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Turkiye elektrik piyasasi 2001 yilinda yirirlige giren 4628 sayili Kanun ile yasal bir ¢cerceveye
kavusmus olmakla birlikte Kanun da belirtilen hedeflere halen ulasiimadigi, yasal ve ikincil
dizenlemelerinin strdigini gérmekteyiz. Kanunun amacinda belirtilen mali agidan glcld,
rekabetgi bir piyasa olmadig gibi, 6zellikle blyik olgekli yatirrmlarin yapilmasini saglayacak
yeterli bir mekanizmada halen kurulamamis ve arz agigi riski sirmektedir.Bunun yani sira
piyasalasma yolunda ikincil mevzuat dizenlemeleri de sirmektedir.Sektoriin en 6nemli
sorunu finansman agigi olup bu finansman acigi kiiresel mali kriz ile daha da artmistir.Lisans
basvurulari ve lisanslanan proje sayisinda ve kurulu gliciinde 6zellikle 2006 yilindan sonra
artis yasanmis olsa da proje ilerlemeleri diisiik seviyelerde kalmistir.Ozellikle sistemin ihtiyaci
olan baz ylk santral yapimlarinda acik siirmektedir.Finansman ihtiyacinin yani sira kamu
kuruluslarindaki nakit acigi hem tarifeler,hem de yatirirm seviyeleri lzerinde olumsuz
etkilerde bulunmaktadir.Kamu kuruluslarinda olusan ve artarak siiren nakit acig1 ozellikle
dengeleme piyasasina satis yapan ozel sirketleri etkilemektedir.

Yenilenebilir enerji kaynakh tretim yatirimlari ise halen TBMM gilindemindeki yasa tasarisini
beklemektedir. Bir ¢ok projede baglanti,Ced,kamulastirma vb. sorunlar siirmekte ve bu
sorunlara finansman sorunu da eklendiginde proje ilerlemeleri ¢ok diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Ozellikle tedarik piyasasina(linyit,su,riizgar vb),tesis yerlerinin kullanimina
yonelik gayrimenkul hukukunda, baglanti firsatlarinda ve birden fazla faaliyetin ¢akismasi
durumunda onceliklere iliskin  dlizenlemeler yapilmadan proje basvurularinin alinmasi,
projelerde patlama yasanmasina yol agmis,ancak bu projelerin yatirrma ve isletmeye donis
hizlari disik seviyelerde kalmis,proje onceliklerinin dikkate alinmamasi yer ve havza
planlamasinin yapilmamasi c¢arpik bir yapr ortaya ¢ikarmis,adeta sanal santraller
dogmustur.Tirkiye yuk egrisi analizinde sistemin kontrolli Giretim yapan termik ve barajh
hidrolik santrallere,6zelliklede buylk Olgekli baz yik termik santrallere ihtiyaci oldugu
ortadadir.Ayrica yenilenebilir kaynakli santrallerin sicak yedeklerini de bu santrallerin
karsilayacagi acgiktir.

Elektrik piyasasi modeli blylk olgekli yatirrmlarin yapilmasini saglayacak mekanizmalara
sahip degildir.Termik ve iletim altyapisini tamamlamis ve talep artisi neredeyse durmus
ulkeler igin gegerli olan bir modelin Tiirkiye’ye uymadigi bastan belli olmakla birlikte israrla
bu modelin stirdirilmeye calisilmasi zaman kaybindan baska bir ise yaramamistir.Nitekim bu
anlasilmis olmali ki kapasite mekanizmasi diizenlemesi yapilmistir.ikili anlasma vyerine
dengeleme piyasasina satis nedeniyle,sistem ikili anlasmalarin dengeleme piyasasi ile
tamamlandigi modelden,dolayli tek alici-satict modeline kaymistir.Yeni dizenlemelerden
ziyade kanaatimizce piyasa modelinin sorgulanmasi gerekir. Proje sayisindaki gelismeler ve



diger piyasa diizenlemeleri(ozellikle petrol) EPDK’nin is ylkinG artirirken, EPDK ile sirketler

arasinda uyusmazlik konulari son yillarda giderek artmaktadir.
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Diinyada, derin bir mali kriz yasanmakta olup kiresel mali krizin derinligi ve bunun diinya
ekonomisi Uzerine etkileri halen tespit edilmeye calisiimaktadir. Kiiresel piyasalarin 2007 yili
Temmuz ayindan bu yana maruz kaldiklari calkantilar azalarak da olsa devam etmektedir.
Gunumuzde ki krizin gegmiste yasanmis krizlerden en énemli farki, klasik bir bankacilik krizi
olmamasi, karmasik ve yiksek hacimli tiirev iriinlerini ve reel ekonomiyi kapsamasidir.

Ozellikle 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinin gerilemesi nedeniyle i¢ talepte sert bir diisis
yasandigl goriilmektedir. Artan risk algisi ve kiresel krizin bankalarin finansman olanaklari
Gzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, diger Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de iktisadi
faaliyette belirgin bir yavaslama yasanmakta ve yeni yatirimlarin finansmaninda zorluklarla
karsilasiimaktadir.

Yurt ici talebe iliskin gostergeler bir dnceki ceyrege kiyasla sinirh bir toparlanma sergilemekle
birlikte zayif seyrini korumaktadir. Kiresel diizeyde yasanan krizin etkisiyle hizla gerileyen
tiketici giiven endekslerindeki bozulmanin son dénemde durdugu gozlenmektedir. Banka
kredilerinde 2008 yilinin Gglincl ceyreginden itibaren goriilen azalis egilimi, hem arz hem
talep yonli gelismeler nedeniyle devam etmistir.

GSYH 2008 yilinin son ceyreginde ylizde 6,5 oraninda azalmis ve 2008 yili GSYH artisi ylzde
0,9 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda ise GSYH’nin ylizde 6 civarinda gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Donemler itibariyla bakildiginda, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ylizde 14,3 olan
ekonomideki daralmanin, yilin ikinci ¢eyreginde yizde 7’ye geriledigi gortlmektedir. Bu
egilimin devam ederek, yilin Gglncl ve dordiinclii ¢ceyreginde ekonominin 6énemli 6lclide
toparlanmasi beklenmektedir.( ORTA VADELi PROGRAM(2010-2012))

Gelismis Ulkeler basta olmak Uizere ¢ogu lilkede issizlik oranlarindaki artisin 2010 yilinda da
devam edecegi tahmin edilmektedir. Zayif talep ve istihdam kosullarina bagli olarak kiresel
enflasyonun 2010 yilinda da diisik diizeyde seyretmeye devam edecegi ongorilmektedir.

Mevcut durumda dahi Tiirkiye elektrik piyasasina yabanci ve yerli yatirimcilarin ilgisi
stirmektedir. Bunun baslica nedeni krize ragmen arz da yetersizlik ve kriz sonrasinda artacak
talebi karsilayacak baz ve puant yiik santrallerine olan ihtiyactir.Ayrica yenilenebilir
kaynaklarla ilgili tasari ile getirilmesi beklenen tesvikler ve liretim ve dagitim tesislerinin
Ozellestirilmesi ¢calismalari, yerli ve yabanci yatirimcilar agisindan piyasayi canli tutmaktadir.

Makro agidan talep diisiisiindeki en 6nemli etki sanildiginin aksine elektrik piyasasinda degil
gaz piyasasinda kendini gbéstermektedir. Depolama tesislerinin yeterli kapasitede olmamasi
nedeniyle elektrik liretimindeki azalma, elektrik iretiminin dogalgaz agirlikli olmasi nedeniyle
gaz talebi diisiisiine ve bu talep diisiikligii de uluslararasi anlasma yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilememesine ve nakit agigina yol agmaktadir.Bu durum ise édemeler dengesinde var olan
agigr artirici etki yapacaktir.Sanayide gaz kullanan tesislerin lretimi kismalarinin etkisi de
dikkate alindiginda baski daha da artacaktir.

Orta Vadeli Program hedeflerinden IMF ile anlasmanin 2009 yili sonu veya 2010 yili basinda
yapiimasi ile se¢im yili olan 2011 yilina canh bir i¢ talep ile girilmesinin 6ngdériildiigii



anlasiimaktadir.Bu durumda elektrik talebi de kismi olarak 2010 ve 2011 , gecikme ile 2012
yillarinda artacaktir.

1.VERILER

1.1.Tuketim Geligimi

Turkiye elektrik talebi Cin’den sonra diinyada en hizli biiyliyen talep olarak dikkat cekmektedir.
Gelismekte olan (lke elektrik taleplerinin gelismis llkelerden hizli bliyimesine paralel olarak Tiirkiye
elektrik talebi de kriz dncesi son bes yilda OECD (ilkelerinin bes kati oraninda biylime gostermistir.
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Ozellikle bilyiime oraninda 2004 yilindan sonra olusan artig diger yillara nazaran daha fazladir.Bu
durum hizh kentlesme ve hizmet sektoriiniin gelismesinden kaynaklanmaktadir.Ekonomik kriz dncesi
donemde elektrik talebindeki blylme gayri safi milli hasilanin blylme oraninin Gzerindedir. Global
ekonomik krizin elektrik piyasasi Gzerindeki ilk etkisi elektrik tiiketiminin artis hizinin yavaslamasi
yoniinde olmustur.2004-2007 yili arasinda ortalama %7 oraninda biiyliyen talep 2007 yilindan 2008
yilina %4.5 buyilrken 2009 yil tiiketiminin 2008 yilinin altina kalmasi en iyimser tahmin ile 2007 yili ile
ayni seviyeleri korumasi beklenmektedir.2009 yil ilk sekiz aylik donemde 2008 yilina gore talep
diistisli ortalama %5.2 olarak gergeklesmistir.

2009 yili ilk sekiz aylk verilerini analiz ettigimizde tiiketimin aylar itibariyle dagilimi asagida yer alan
grafikten gorilecegi lzere Ocak ayi haric 2007 yili tuketimi ile paralel seyretmektedir. 2009 yili
tiketimi talep diistisii nedeniyle azalmakla birlikte yiik egrisi sekli aylar itibariyle degismemektedir.
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Ekonomik kriz etkisinin basladigi 2008 Ekim ayindan itibaren 2008 aylik tiiketimi 2007 yilinin altinda
gerceklesmistir. Aylar itibariyle tiketim dagilimda en carpici gelisme Temmuz — Agustos aylarindaki
tliketim artigidir. Tlketim artisinin en 6nemli nedeni hava sicakliklarinda artis nedeni ile son yillarda
klima kullaniminin yayginlasmasidir. 2009 vyili tiketiminin 190 TWh dlzeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir.
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2009 yili tiiketiminde sadece Mart ayinda 2008 yili tiketimi yakalanmis, diger aylar tiiketimi 2008 yili
tiiketiminin altinda seyretmistir. Subat ayinda yer alan fark ise 2008 yilinin artik yil olmasindan
kaynaklanmaktadir. Temmuz ve Agustos aylarinda farkin azaldigi gérilmektedir.



1.2.Arz Geligimi

Turkiye kurulu glict talep artisina paralel olarak yildan yila degisik oranlarda olmakla birlikte artis
egiliminde olmustur.Bu egilimin kriz sonrasinda ileriki yillarda da slirmesi beklenmektedir.Son on
yildaki artisin en 6nemli nedeni model yatirimlardir.

Kriz doneminde meydana gelen kapasite artislari ,kriz 6ncesi dénemde karar verilen yatirimlarin
isletme donemlerinin kriz dénemine denk gelmesinden kaynaklanmaktadir.2009 yili ve izleyen
yillarda olgek buydkliglu kiclik olsa da oOzel sektdor santrallerinin peyder pey devreye girmeleri
beklenmektedir.

Mega yatirimlarin ise alim garantisi olmadan yapilmasi s6z konusu degildir,bu kapsamda nikleer
santraller,Afsin C-D santralleri alim garantili olarak énimuzdeki dénemde ihaleye ¢ikabilecektir.Bu
durumda TETAS tarafindan alinan enerjinin perakende satis lisansina sahip sirketlere satisi s6z
konusudur.Sonucta TETAS'In faaliyetini uzun yillar siirdiirmesi beklenmektedir.
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Model yatinmlar yakit cinsi itibariyle olsun sdzlesme tipleri itibariyle olsun elektrik sektérine ve
piyasalasma silirecine yon vermis ve vermeye devam etmektedir.Yakit tipi olarak dogalgaz santralleri
ilk sirada yer almistir.Sadece kamu degil anilan dénemde 6zel sektdr otoprodiiktor yatirimlarinda da
dogalgaz tercihi ilk sirada yer almistir.Yapim siiresinin kisaligl,finansman kolayligi da 6zel sekt6riin
dogalgaz kaynakli iretim tercihinde etkili olmustur.Ozellikle buhar kullanan sanayi kollarinin tercihleri
de bu yonde olmustur.4283 sayili Kanun da yakit tirQ tercihi yeni kapasite artisini(bir tesis disinda)
tamamen dogalgaza yoneltmistir.Mega o6lcekli yatinm olarak belirtilen donem de sadece Afsin B
Santrali devreye girmistir.Bu santralin devreye girmesi ile linyit kurulu gilicinde artis
yasanmistir.Hidrolik kaynaklarda meydana gelen artis DSi santrallerinden kaynaklanmaktadir ve aha
fazla artis gostermesi gereken bu santrallerin devreye giris yillari 6denek yetersizligi nedeniyle
uzamis ve ilerlemeleri oldukga diislik diizeyde gerceklesmistir.
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Termik,hidrolik kaynak dagiliminda 2001 yilindan sonra termik kurulu giiciindeki artis diger yillarin
Uzerindedir.
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1.3.Proje Geligmeleri

Kurulu gli¢ gelisiminde yillar itibariyle farkhlklar s6z konusudur.Farkliligin ana nedeni ileriye yonelik
tahminlerin  dogru vyapilmamasi nedeni ile arz ac¢iginin c¢ikmasinin ardindan yatirim
patlamasidir.Normalde olmasi gereken her yil belli bir minimum kurulu gliclin devreye girmesini
saglayacak onlemlerin alinmasidir.Santral eskimeleri ve talep artisi nedeniyle ihtiya¢ duyulan ek
kurulu gl¢ yaninda yedek kapasitelerinde emre amade olmasi sistem glvenligi icin son derece
onemlidir.Asagida yer alan sekilden gorilecegi lzere 1990,1991,1994,1995,1996,1997,2006 vyillari
kurulu gig gelisiminde dip noktalari olustururken,1987,2002,2003,2004 ve 2005 yillari zirve yillari
olusturmaktadir.Kalkinmakta olan ekonomilerde normal bir seyir olmakla birlikte zirve dip noktalar
arasinda ugurum olmamasi ve yatirrm maliyetleri ile arz glvenligi icin projeksiyonlarin ve
yonlendirmelerin hassas yapilmasi gerekir.
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2003-2009 donemi devreye giren ve toplam kurulu gici 11.108 MW olan santrallerde kamu ve
model yatirim santrallerinin %57 payla kamu kesiminin ilk sirada yer aldigini gérmekteyiz,kamu
sektorini, 6zel sektdr %43 payla izlemektedir.
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Daha kisa donemli bir analizde 2005-2009 déneminde devreye giren ek kurulu gilic dagiliminda o6zel
sektorin payinin %59,kamu ve model yatirim payinin %41 oldugu tespit edilmektedir,bu durum yeni
kurulu giic acisindan piyasa etkisinin basladigini ve ilerleyen yillarda da bu trendin artacagini
gostermektedir.Proje ilerlemelerine ve ilk alti aylik verilere gore,2009 yilinda beklenen kurulu gli¢
artisi yil sonu itibariyle 1.800 MW civarinda olacaktir.Piyasa etkisi dogal olarak yatirim donemi
dikkate alindiginda gecikmeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1



2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* TOPLAM (MW)
OZEL 388 569 1183 619 384 972 650 4765
KAMU - - 795 1132 301 106 200 2534
Yi 2911 789 = = = = 3709
YiD - - 100 - - - 100
TOPLAM 3299 1367 2078 1751 685 1077 850 11108

*Haziran 2009

Basvuru,inceleme ve degerlendirmeye alinan basvurular,lisansli projeler incelendiginde rlzgar
projelerinin %58 oraninda payla ilk sirada yer aldigini,bu kaynagi sirasi ile %17 payla ithal kdmiir ve
tas komirl projelerinin izledigini,bu projelerden sonra %13 payla hidrolik,%10 payla dogalgaz
kaynakli projelerin geldigini ifade edebiliriz.

Rlzgar projelerinin basvurularinin heniiz sonuglandiriimamis olmasi ve inceleme degerlendirme
asamasinda bulunmasi kurulu giic olarak yiksek seviyelerde bulunmasi toplamdaki dagihmi
degistirmekle birlikte mevcut veriler degerlendirildiginden yapilan analizde bu projelerde dagilimda
dikkate alinmustir.

izleyen tablolar da tek tek kaynaklara girildiginden genel dagilimdaki bu durum daha yakin bir
analize tabi tutulmaktadir.
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Lisans verilen kurulu gl¢ dagilimini analiz ettigimizde hidrolik kaynaklara iliskin projeler %35 ile ilk
sirada vyer alirken bu projeleri, %23 oranlari ile tas komirl(ithal kdémdir dahil),%23 oranla
dogalgaz, %10 oranla riizgar,%6 oranla linyit kaynakli projeler izlemektedir. Hidrolik kaynakl projelere
basvurularin erken baslamasi, lisansa cevrilmesinde etkisini gdstermektedir.Ayni sekilde riizgar
basvurularinin blyiik boliminin halen sonuglandiriimamis olmasi ,basvuru asamasi ve inceleme
degerlendirme dahil toplam da %58 olan rizgar payinin lisansh projelerde %10 olarak
gerceklesmesine yol agmaktadir.inceleme asamasindaki kurulu giicte riizgar projelerinin payl %82
olarak yer almaktadir.
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Basvuru Asamasindaki Kurulu Gili¢ (MW)
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Onceki béliimdeki kurulu giic gelisimindeki yillar itibariyle farkliliklarin ve serbest piyasanin
handikaplarinin giderilmesi eneriji politikasinin temel konusu olmalidir. Enerji yatirimlarindaki yatirim
déneminin uzun olmasi ve elektrigin depolanmama 6zelligi planlamayi 6n plana ¢ikarmaktadir. Piyasa
ekonomik tercihlerinde dahi tesvikler ile sistemin ihtiyaci olan santrallerin yakit tliri ve kurulus yeri
olarak yonlendirilmesi gerekir.

Kamu kuruluslarinin piyasadan g¢ekilmesinin ardindan 6zel sektoér proje gelismelerine baktigimiz da
Ozel sektorin piyasa riskini karsilayacak finans ve yonetim yapisinda olmadigi finans kuruluslarinin
elektrik piyasasini tam anlamiyla kavrayamadigi bu yiizden proje gelismelerinde garantili alim kosulu
olan projeler olarak HES ve RES projelerinin 6n plana giktigi, bu projelerde ise proje finansman yerine



teminat yoluyla finanse edildigini, olcek buyukliklerinin kiglik (100 MW alti) oldugunu ifade
edebiliriz.

Dengeleme piyasasinda nakdi uygulamanin basladigi 2006 yili Agustos ayindan itibaren fiyatlarin
nispeten yuksek seyretmesi ile 6zel sektor sirketlerinin sistem ihtiyaci olan baz yiik termik santral
basvurularinin arttigi 6zellikle dogalgaz ve ithal komir santral basvurularinda patlama yasandigl
goriulmektedir.

Ne var ki cogu projenin kurulus yeri seciminde, baglanti noktalarinda sorunlar yasanmasi nedeniyle
Olcek buyukluginde kiglltmeler ve/veya basvurularin geri ¢ekilmesi veya teminatlarinin nakde
cevrilmesi konulari glindeme gelmistir.

Zaten yapilabilirligi tartismali olan bu projelerden biri ile ilgili Danistay 13. Dairesinin verdigi “CED
alinmadan lisans verilemez” seklinde ifade edilebilecek karar neticesinde projelerde yavaslama daha
da belirgin bir hal alacaktir.

EPDK’nun 7.9.2009 tarihli proje ilerleme listesinden proje ilerlemelerini analiz ettigimizde; riizgar
projelerinde toplam kurulu glicii 457 MW olan 11 projenin ilerlemeleri %50 oraninin lzerindedir.Bu
projelerin toplam riizgar kurulu giicteki payr %15’inin olusturmaktadir.Toplam 2.529 MW olan
projelerin %85’ inin ilerlemeleri %50'nin altindadir.

Tablo 2
%50 Uzeri 11 457 1.950.619.280
%20 - %50 7 183 647.279.960
%20 Alt 62 2.345 8.131.775.120
Toplam 69 2.529 8.779.055.080

Hidrolik santral projelerinde %50 ve Uzerinde ilerleme saglayan proje kurulu gii¢ toplami 1.562 MW
olup,toplam hidrolik glicin %11 ini olusturmaktadir.12.300 MW kurulu glice sahip projenin
toplamdaki payr %89 oranindadir ve bu projelerin ilerlemesi %50’nin altindadir.%72 oranindaki
projenin ilerlemesi ise(kurulu gii¢ 9.925 MW)%20’nin altindadir.

Tablo 3
%50 Uzeri 58 1.562 5.946.640.400
%20 - %50 50 2.400 7.666.656.151
%20 Alti 369 9.925 35.398.723.991
Toplam 477 13.887 49.012.020.542

Termik projelerin ilerleme durumlari da benzer 6zellikler gostermektedir.%50 ve Uzerinde ilerlemeye
sahip olan 22 projenin toplam kurulu giicti 3.320 MW, %20-50 ilerleme g&steren proje sayisi 5,kurulu
glc toplami 2.811 MW ,%20’nin altinda ilerleme gosteren proje sayisi 51,toplam kurulu glicti 17.612
MWtir.



Tablo 4

%50 Uzeri 22 3.320 24.383.091.080
%20 - %50 5 2.811 20.097.788.000
%20 Alti 51 11.481 77.885.049.000
Toplam 78 17.612 122.365.928.080

Goriilecegi lizere proje ilerlemeleri diisiik seviyeler gerceklesmistir. Tim yakit cinslerinde agirhgi %20
altinda ilerlemesi olan projeler olusturmaktadir. Tim projeleri birlikte degerlendirdigimizde bu

durum daha da netlik kazanmaktadir.

Tablo 5
ilerleme Proje Sayisi Kurulu Giig Uretim
%50 Uzeri 91 5.339 32.280.350.760
%20 - %50 62 5.394 28.411.724.111
%20 Alti 482 23.751 121.415.548.111
Toplam 624 34.027 180.157.003.702

Proje ilerleme raporu veren toplam 624 projeden toplam kurulu glicii 23.751 MW olan 482 projenin
ilerlemesi %20 seviyesinin altinda gerceklesmistir.Bu projelerin toplam projelere orani %69tur.%50
Gzerinde ilerleme gosteren proje sayisi 91,kurulu giicii 5.339 MW ,toplam proje kurulu glicline orani

%15tir.
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Proje ilerlemelerinin disik kalmasinin temel nedenleri, kamulastirma,Ced,imar ve insaat izinlerinin
yani sira finansman sorunlari ve bir kisim projelerin yapim amaciyla degil,devir amaciyla lisansa konu

olmasidir.Diger taraftan yenilenebilir enerji kaynakl elektrik alim fiyatlarinda artis beklentisi de

projeleri 6zellikle finansman agisindan beklemeye itmistir.Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi kapsaminda karar alinmadan lisans verilemeyecegine iliskin Danistay Karari projelerden

bazilarinin elenmesine bazilarinin ise yavaslamasina neden olacaktir.



Proje ilerlemeleri %50 ve Uzerinde olan projeler birkag istisna disinda 2004-2005-2006 yillarinda
lisanslari alinan projelerdir. Bu durum goéstermektedir ki lisans sonrasinda yatirima fiilen baslanmasi
uzun bir sire¢ almaktadir. S6z konusu sireglerin(CED, kamulastirma, insaat izni vb.)kisaltiimasi
gerekmektedir.Yatirimlarla ilgili olarak finans bulunmasi ise projelerin ve firmalarin 6zel durumlari ile
ilgilidir.2004-2005-2006 yillarinda lisans alinmakla birlikte yatirima baslamayan ve ilerlemeleri sifira
yakin projeler ise genellikle devir amach basvurulan projeleri olusturmaktadir.

2.ARZ GUVENLIGI

Enerji piyasasinda arz glivenligi, tedarik kaynaklarinin talebe gore arzulanan miktar ve nitelikte ve bu
kaynaklar kullanilarak retilen enerji tirrlerinin sistem ihtiyacini kisa, orta ve uzun dénemde siirekli ve
ongorilebilir maliyetlerle karsilanmasi, sistemin ani degisikliklere karsi stabilitesini saglama ve artan
talebi karsilama yetenegini ifade eder. Sistem givenligine iliskin kisa vadeli arz glivenligi tliketicilerin
toplam enerji talebinin(gerek kaynak gerekse gii¢) sistem tarafindan anlik olarak karsilanabilmesi
yetenegini ifade eden kisa donemli arz glivenligi ve depolama ve lretim kapasitesi ile sebeke
yeterliligine iliskin uzun vadeli arz glivenligini kapsar. Enerji piyasasi acisindan sistem;kaynaklar,
kaynaklarin gevrildigi tGretim birimleri, Gretim birimlerinde (retilen enerjinin tiketim noktalarina
kesintisiz ve kaliteli bir sekilde naklini saglayan ve sistem kisitlari dogdugunda alternatif ¢oéziimleri
sistem icinde tiireten bir sistem ve alt sistemler bitinaddr.

Enerji tedarikinin kamu hizmeti 6zelligi nedeniyle kisa ve uzun dénemli arzin saglanmasi da makro
acidan kamusal bir Ozellik tasir.Bu agidan yeterli arzin saglanmasi gorevi piyasa ekonomisinin
yetersizligi nedeniyle kamu gorevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Arz glivenliginin saglanmasinda uzun
donemli talebin karsilanmasini saglayacak arzin talep ile zamansal olarak 6rtiismemesi riskinin piyasa
tarafindan alinmamasi arz aginin giderilmesi ve arz givenligini saglayan mekanizmalarin sistemde
bulunmasini gerektirmektedir.Ozellikle serbestlesmeye gecis dénemlerinde 6zel talebin yeni olugsmasi
ve mevcut tedarik kaynaklarinin ve Gretim sektoériiniin kamu agirlikli olmasi orta ve uzun dénemli arz
glvenligini risk altina sokmaktadir.

Kapasite mekanizmasina iliskin sire¢ olduk¢a uzun dizenlenmistir.31.0cak 2009 sonuna kadar
yayinlanmasi gereken ve 2010 yilinda baslamasi planlanan uygulamaya iliskin dizenlemeler heniz
yayinlanmamistir. Bilindigi lizere arz tahminin temelini talep tahminleri olusturmaktadir. Oncelikle
talep tahminlerinin saglikli yapilmasi gerekir.Bu gorev 4628 sayili Kanun ile EDAS’lara verilmistir.
Ozellestirme ile dagitim sirketlerinin kontrat imkanlari yeni yatinmlar uyarici etki yapmasi
beklenmekle birlikte gerek tarife sorunlari gerekse perakende satis sirketlerine TETAS In satis yetkisi
yeni yatirimlar agisindan bir handikaptir. Sistemin tek alici tek satici sistem olarak adinin konmasi
gerekir, fiilen bu sekilde ¢alismaktadir,arz fazlasi yaratilmadan ikili anlagsmalar piyasasi,rekabet vb.
kavramlar gerceklesemez,bu tespitlerimiz 2001 yilindan beri ifade edilmektedir. Enerji yonetiminin
gecmiste yapilan ve/veya yapilmayan veya ge¢ kalan uygulamalardan ders gikarmasi, sektériin yol
haritasini belirlemesi, kisa, orta ve uzun donem yonelisleri modellemesi, senaryolar gelistirmesi,
senaryolari destekleyecek mevzuat diizenlemelerine gitmesi ve insan kaynaklarina 6nem vermesi her
zamankinden daha o6nemli hale gelmistir. Daha Once ifade ettigimiz gibi sistem ve sistem
isletmecisinin ihtiyaclarini belirleyip yatirimlari yakit cinsi , yer ve 6lcek olarak saptayip baglanti
firsatlarini  acikladiktan sonra isi O6zel sektére birakmak ve kaynaklarin daha iyi
kullanilmasini,yapilabilir yatirimlara tesviklerle dncelik taninmasini saglamak gerekir.Strateji Belgesi
hedeflerinin gerceklesebilmesi icin mevzuat dizenlemeleri ile hedef konularin desteklenmesi ve



yonlendirilmelere gidilmesi sarttir.Aksi takdirde hedeflerin piyasa mekanizmasina birakilmasi sonucu
cikar ki,piyasa tercihleri ile kamu tercihleri 6rtiismeyebilir.Ozellikle uzun vadeli hedefler de bu sapma
daha belirgindir.

2010-2012 OVP hedeflerinde enerji konusunda 6nceki programa gore ek belirleme ve hedefler yer
almistir.Bu hedeflerden ilki niikleer gii¢c santrallerinin yapimina iligkindir.ikinci belirleme dogal gaza
asirt bagimliigi azaltmak Gzere vyerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina hiz verilmesi
hedefidir.Uciincii belirleme dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak ve mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak, ulusal diizeyde dogal gaz arz giivenligi saglanmasi hedefidir.
Enerji verimliligini artirmaya yonelik etkin uygulama mekanizmalari olusturulmasi bir baska hedeftir.

Diger hedefler (arz giivenligi, isleyen piyasa, 6zel yatirimlarin desteklenmesi, 6zellestirmeler)her iki
Program’da da yer almistir. Dogalgaz kullanimini bir yandan azaltilmasi 6ngorilirken bir yandan
yayginlastiriimasi hedefi gercekei degildir ve celiskiyi yansitmaktadir. Ayrica dogalgaza asiri bagimhhk
yenilenebilir kaynaklarla degil yerli komir kaynaklarinin kullanimi ile olabilir, yenilenebilir kaynaklar
dogalgaz kaynakl elektrik Gretiminin alternatifi degildir, aksine yenilenebilir kaynakli Gretim arttik¢a
termik kaynaklarinda artmasi gerekir, bu kaynaklar icinde de dogalgaz kaynakli Gretim teknik
gerekcelerle ilk sirada yer alir. Yerli kémir rezervlerinin kullanimina iliskin hicbir hedefin yer
almamasi tenkide deger bir konudur. Hem kaynak cesitliligi ve dis bagimliligi azaltmaktan hedef
olarak bahsedilmesi, hem de yerli kdmir kaynaklarina iliskin hedef yer almamasi ilgingtir.

Durgunluk doneminde 6zel yatirrmlarin nasil artirilacagl ise bir baska soru isaretidir. Ayni sekilde
kamu kuruluslarinin elinde fazla kapasite, nakit agig1 ve devletin gelir ihtiyaci varken serbest piyasanin
gelistirilmesi ve rekabet hedefi nasil gerceklestirilecektir? Sorulari uzatmak mimkindir, enerji
yonetiminin kisa donemde devreye girecek ve sistemin ihtiyaci olan santrallerle ilgili olarak tek alici-
saticl modelini diisinmesi gerekir,bu s6zlesmeler ile en azindan yatirimin geri donis slresince belli
oranda ve piyasa da olusacak fiyatt asmamak Uzere alim garantisinin verilmesi modeli lzerinde
durmasinin yararh olacagi ve finansman sorununu da ¢6zecegi diisiinilmektedir.Diger taraftan komir
madenlerinin santral yapimi disinda degerlendirilmeleri sinirli oldugundan TKi'nin elinde tim devlet
madenlerinin toplanarak uzun doénemli kémir satis anlagmalari ile santral yapim ve isleticisi
girisimlere komir satisi yoluyla santrallerin yapimi saglanabilir.Yatirmcilarin ayrica komdir
isletmeciligi ile ugrasmayip santral yapimina ve isletmeciligine girismeleri her isi bilen kesimin
yuklenmesi ve risklerin finansorlerin kabul edebilecegi kontratlarla paylasilmasi esas olmalidir.

3.MALI KRiziN ETKILERI VE FINANSAL SORUNLAR

Elektrik piyasasi sektoriinde proje stoku son yillarda artmakla birlikte bu artisin reel yatirimlara
yansimamasl ve proje ilerlemelerinin beklenen seviyede gerceklesmemesi tartisma konusu olmus ve
gerceklesmeleri saglamak Uzere teminat mekanizmasinin getirilmesinin ardindan son vyasal
degisikliklerle kapasite ve benzeri mekanizmalarin dizenlenmesi konusunda ETKB’na vyetki
verilmistir.Bu sirada da kiresel mali krizin baslamasi mevcut proje stokuna daha kuskucu
yaklasilmasini gerektirmektedir.Zira finansman konusu 06zelliklede blyik Olcekli santrallerde hep
sorun olmustur.Bu nedenle proje stokunda belli bir eleme olmasini beklemek gerekir.Projelerin kriz
dénemine denk gelmesi sorun olmakla birlikte idari islemlerini tamamlamis projelerde pahali da olsa
fon bulunmasi mimkiin olabilecektir. Elektrik piyasasi yatirimlarinin bugiinki degil isletmeye gectigi
tarih ile izleyen donemlerdeki talep-arz ve fiyatlarla degerlendirilmesi, bu tahminleri kriz



dénemlerinde daha 6nemli hale getirmektedir. Bu yonden bakildiginda kriz siresinin tahmini de
Onemli bir parametre olarak kargsimiza ¢itkmaktadir.

ilk etkisi mal ve hizmet piyasalarinda genel talep diisiisii nedeniyle elektrik enerijisi tiiketiminin buna
paralel dismesinin yani sira ikinci ve oncelikli etkisi ise diinyada artan fon talebi nedeniyle proje
kredilerinde daralma ve fon maliyetlerinin artisi, fon vadelerinin kisalmasi seklinde bir gelisme
olacaktir. Bu gelismeler ise mevcut proje stoklarindan bir kisminin yapilmamasina, devir ve
birlesmelere ve lisans iptallerine varan gelismelere yol acacaktir. Diger taraftan proje finansmaninda
yabanci kaynak daralmasi nedeniyle 6z kaynak oranlarinda artis beklenmelidir. Bu durum sektérde 6z
kaynagi glglu sirketleri 6n plana gikaracaktir. Yakit tedarik maliyetleri ve tedarik strekliligi diger
donemlerden daha hassas noktadadir.

Diger taraftan diinya genelinde makine techizat piyasasinda da talep artisinda bir dists olmakla
birlikte, mal piyasalarinda talep azalmasindan dolayi olusan fiyat disislerinin makine techizat
fiyatlarina, (finansman maliyetlerindeki artis nedeni ile )yansimamasi glindeme gelebilecektir.Elbette
devletin belli blyklikteki ve kurulus yerleri uygun, acil ihtiyag 6zelligindeki projeleri tesvik amaciyla
bazi dliizenlemeleri yapmasi yarinlari kazanmak adina bir zorunluluktur. Kriz dénemleri taraflarin siki
esglidimiini gerektirir. Onlemlerin alinmamasi, zamaninda miidahalelerin yapilmamasi ya da yerinde
olmayan islem ve eylemler kirilgan olan yapiyl daha zorlastirarak zaman kaybina ve maliyet artisina
yol acar. Ozel sektér projelerinde daralma yasanmasi kamu projelerinde artisa, model yatirim
uygulamalarina hatta garantilere gidise yol acabilecek boyutta olabilecektir. Ayrica kriz nedeni ile
talep dislisi rehabilitasyon yatirimlarinin ve isletme kodu kritik seviyede olan barajlarda depolama
yapilmasi igin bir firsattir. Kamu kesimi 6nceliklerinin de belirlenerek plana baglanmis olmasi beklenir.

SONUG

Elektrik enerjisi sektoriinde piyasalasma planlamadan vazgecilmesi anlamini tasimamaktadir, aksine
ozelliklede gecis déneminde hassas planlamalarin yapilmasi gereklidir. Zira 6zel sektoriin hedefleri ile
kamu sektoriinin hedefleri orta ve uzun dénemde ortiismez. Bu durum ise arz glivenligi riskini
dogurur. Yatirimlarda dalgalanma yasanmamasi igin kamu sektériiniin kaynak tlrl ve kurulus yeri
olarak tercihlerini belirlemesi ve buna iliskin dizenlemelerle yonlendiriimelerde bulunmasi
sarttir.Aksi durumda arz agigi riski stirecek ve garantili pahali yatinrm modellerine geri donilecektir.



