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ukurova Elektrik A.S.

(GEAS) nin kurulugsundan

faaliyetine son verildigi
12=Maziran 2003 tarihine kadar
gecen elli yillik zaman diliminde
gelisen olaylari dénemler halinde
anlatan bu yazimizda verecegimiz
ornekler, 50 yildir gesitli iktidarlar
tarafindan uygulanan elektrik ener-
jisi politikalarinin i¢ yGzanu gozler
dnune serecekiir.

1970 yili temmuz ayinda elektrik
uretim faaliyetlerini devlet tekeli
altina alan 1312 sayill TEK yasasini
TBMM’den geciren bir Hikimetin
ayni yilin aralik ayinda bu yasaya
aykiri olarak CEAS imtiyazini ge-
nisleten Bakanlar Kurulu karari
hazirlayabildigini, Sirketin sézles-
melere aykiri davraniglarini yillar-
ca gormezlikten gelen bir baska
hikimetin bir giin, ansizin Sirket
faaliyetlerine el koyarak durdur-
duktan birkag glin sonra, hicbir
sey olmamis gibi bu kararindan
geri dondigund, bu sire iginde
isbasina gelen tim hikametlerin,
1953 yilinda taninan imtiyaz kapsa-
mini Sirket lehine genisletmek icin
blyUk gayretler gosterdigini, cesitli
yasalara bu amaci gerceklestire-
cek gecici maddeler koydugunu,
kisacas! bir 6zel elektrik sirketini
nasil kollayip koruduklarina, bu
kollamalardan cesaret alan UZAN
Grubunun kamu hizmeti gérmekle
gorevlendirilen bu 6zel sirketin ici-
ni Bankalar 6rneginde oldugu gibi
nasil bosalttigina tanik olacagiz.
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CEAS’In Kurulusu Ve imtiyaz Verilmesi

Bayindirlik Bakanhi@i tarafindan yapimina karar verilen Seyhan baraji ve
hidroelektrik santralinin finasmani igin uluslar arasi imar ve Kalkinma
Bankasi (IBRD) ile 18 Haziran 1952 tarihinde 25.200.000 USD tutarinda
bir ikraz anlagmasi imzalanmigtir. Bu anlagsmanin kosullarindan olan
bu santralin 6zel kesime devri ve igletiimesi nedeniyle bir kamu istiraki
olarak 1953 yilinda kurulan CEAS 25 Haziran 1953 giin ve 1017 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile “Seyhan baraji ve hidroelektrik santralindan
elektrik enerjisi Gretilmesi, Gretilen elektrik enerjisinin Seyhan ve icel illeri
ile Gretim yeterli bulundugu takdirde Cukurova bélgesinin diger muhtag
yerlerine nakli ve kurulu guct 500 kw Utzerindeki mevcut ve kurulacak
sanayi tesislerine toptan satis imtiyazi 49 yil siire ile verilmistir. imtiyaz
sbzlesmesi 23 Aralik 1953 tarihinde imzalanmig, bu sdzlesmenin 6236
saylli yasa ile TBMM tarafindan onaylanmasindan sonra tesisler Sirkete
devredilmisgtir.



imtiyaz1 Genisletme
Girisimleri

Elektrik isletmeciliginin karli bir
alan oldugunu géren Sirket, is-
kenderun’da kurulan Demir Celik
tesislerine elektrik satmak icin
Mersin fuel-oil ve Kadincik hidroe-
lektrik santrallarini kurmaya karar
vermis, bu santrallarin finansmani
icin de DUnya Bankasi’'ndan kredi
saglanmisti. Bu kalkinma kredisi
kosullari arasinda CEAS imtiyaz
sinirinin Hatay ilini de igine alacak
sekilde genigletilmesi yer almisti.

Kredi anlasmasi kosulunu yerine
getirmek Uzere Bakanlar Kurulu 4
Aralik 1970 gun ve 7/1682 sayil
karari ile imtiyaz s6zlesmesi icine
Mersin ve Kadincik santrallari
da dahil edilmis, bu santrallar-
dan elektrik tretilmesi, iletilmesi
ve toptan satisi ile ayrica ETKB
onayi ile yeni santral kurabilme
ve kurulacak santrallardan
Uretilecek elektrik enerjisinin
imtiyaz sinir digina iletiimesi ve
satilmasi kabul edilmis, imtiyaz
suresi de uzatilmistir. Ancak bu
kararnameden 6nce Temmuz
1970’de 1312 TEK yasas! ka-
bul edilmis ve elektrigin Gretimi
ve iletimi 24 Ekim 1970 tarihin-
de resmen faaliyete gecen
Tarkiye Elektrik Kurumu’'nun
tekeline verilmigti. Bu nedenle
anilan Bakanlar Kurulu karari
yururlik kazanamamig, Danig-
tay tarafindan iptal edilmistir.
Buna ragmen Sirket hUkimet
katinda imtiyazini genigletme
cabalarina araliksiz devam et-
mis, bu defa belediyelerin elin-
deki elektrik dagrtim tesislerinin
TEK’e devrini dngbren 9 Eylul
1982 guin, 2705 sayili yasanin
2. maddesi ile 1312 sayih TEK
yasasinin 26. maddesine (d)
bendini eklettirmeyi basarmis-
tir. Bu sekilde Sirket elektrik
Uretim tesisi kurma hakkina
kavusuyordu. Bu (d) bendine
gbre “Tlzel kisiligi haiz Kamu
iktisadi tesebbdusleri ile ticari
sirketlere mustakil olarak veya
TEK'in igtiraki ile elektrik Gretimi

yapma olanagi, Bakanhgin iznine
birakiliyordu. Bu tarihte TEK’in
Cukurova Elektrik A.S. ile KEPEZ
Elektrik A.S. de TEK’in hissesi bu-
lunuyor ve her iki sirket de Gretim
tesisleri kurmak ve isletmek icin
2705 sayili yasanin 6ngérdugu
sarti sagliyorlardi.

Ancak bir yil sonra 3096 sayili
yasanin kabul edilmesiyle 2705
sayill tasadaki bu olanak da kul-
lanilamamistir.

2705 saylli yasanin kabul edilme-
sinden iki yil sonra 4 Aralik 1984
tarininde “Tarkiye Elektrik kuru-
mu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Ka-
nun” kabul edilmistir. Bu kanunun

gecici 1. maddesinde “Bu ka-
nunun yayimi tarihinde mevcut
elektrik Uretim, iletim, dagitim ve
ticareti imtiyazina sahip sirketlerin,
kurmus ve isletmekte olduklar ve
fakat imtiyaz kapsamina alinmamis
Uretim, iletim ve dagitim tesisleri ile
bu tesislerin bulundugdu iller imtiyaz
kapsamina alinmistir. Bu kanun
hukmanin gerektirdigi s6zlesme
degisikligi kanunun yayimini takip
eden 3 ay icinde Enerji Bakani ile
sirket yetkililerince imzalanir.” de-
nilmektedir. 3 ay igerisinde bdyle
bir s6zlesme imzalanmamistir.

3096 sayill yasanin gegici 2. mad-
desine goére, bu yasanin yayimi
tarihninde mevcut elektrik Uretim,
iletim, dagitim ve ticaret imtiyazi-
na sahip sirketlere diledikleri
takdirde, bu yasanin yayimi
tarihinden itibaren bir yil iceri-
sinde, Eneriji ve Tabii kaynaklar
Bakanligrna miracaat etmek
suretiyle, 3. maddede anilan
gorev sirketine dénusmeleri
saglanmakta ve Bakanlar
Kurulu karariyla bu kanun hu-
kumleri icerisinde 99 yila kadar
sureli bir gbrevlendirme hakki
verilebilmektedir. Bu madde

hikminUin gerektirdigi s6z-
lesme degisikliginin, bakanlar
Kurulu kararindan itibaren 3
ay icerisinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar bakanlidi ile sirket
yetkilileri arasinda imzalanmasi
gerekmektedir.

CEAS’In Gorevli

Sirket Olma Talebi

CEAS y6netimi, 30 Eylul 1985
tarihinde Bakanliga muracaat
ile Gorevli Sirkete dénisme
istegini bildirmistir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin
7 Eyltl 1988 gln ve 144/7769
sayill yazisi Uzerine 1. gbrev
bdlgesinde CEAS’a 70 yil sure
ile elektrigin Uretim, iletim, da-
gitim ve ticaretini yapma gérevi,
Bakanlar Kurulu’nun 26 Eylul
1988 gun ve 88/13314 sayili
karari ile verilmistir.
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Bu kararnamede gérev bolgesinin
sinirlari ile devredilecek tesisler
belirtiimedigi icin, bir yil sonra
Bakanh@in 7 Haziran 1986 giin ve
4835 saylli yazisi Uzerine Bakanlar
Kurulu, 85/9800 sayili kararname
eki yonetmelikte belirtilen gérev
boélgelerinde olup Kamu Kurum
ve Kuruluslar’na (Kamu iktisadi
Kuruluslan dahil) ait elektrik Gre-
tim, iletim, dagitim tesislerinden
Uzerinde mutabakata varilan iglet-
me haklarinin;

a) 1. gérev bélgesinde Cukuro-

va Elektrik A.S.’ne

b) 2. gérev bélgesinde Kepez

ve Antalya Havalisi Elektrik

Santrallan TA.S.’ne

c) 10. gbrev bélgesinde Kayseri

ve Civari Elektrik TA.S. ne
verilmesini 6ngdren yeni bir karar-
nameyi 23 Haziran 1989 glin ve 89/
14305 sayi ile kabul etmistir.

Bakanlar Kurulu’nun bu karari Gize-
rine Bakanlik ile Sirket arasinda 19
Ekim 1989 glin ve 89/14305 sayi
ile kabul etmigtir.

Bakanlar Kurulu’nun bu karari
Uzerine Bakanlik ile Sirket arasin-
da 19 Ekim 1989 gunu Gérevlen-
dirme Sézlesmesi imzalanmig ise
de TEDAS’a ait dagitim tesislerinin
devrine iligkin isletme hakki devir
sOzlesmesi imzalanamadig igin
bu sézlesme yururlik kazana-
mamistir.

Sirket Yonetiminde
Uzan Donemi

Kurulusunda CEAS sermayesin-
de kamu payl %33 iken, 1993
yilinda %11.50’ye disen kamu
payinin %11.25’i Kamu Ortaklig
idaresi tarafindan UZAN Grubuna
satiimis, UZAN Grubu piyasadan
satin aldigi diger hisseler ile sir-
kette cogunlugu ve ydénetimi ele
gecirmistir.

UZAN Grubunun sirketi ele gegir-
mesinden sonra sirket yénetimin-
de bir kamu hizmeti gérme titizligi
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A i

ve ciddiyeti yok olmus, sirketin ici
bosaltiimaya baslanmis, sirketin
elektrikten elde ettigi gelirler im-
tiyaz s6zlesmesine aykiri bir se-
kilde Grubun diger faaliyetlerine
aktariimigtir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafinda CEAS hakkinda dizen-
lenen sorusturma raporunda bu
aykiriliklar acikca belirtilmistir. Bu
raporda “Sirkete iliskin elektrik
enerjisi tarifelerinin belirlenmesin-
de 3096 sayili yasa hukimlerine
uyulmadigi, sézlesme ile yapimi
yuklenilen yatirimlarin siresinde
yapiimadigi, Sirketin s6zlesme ile
kendisine verilen elektrik hizmeti
disinda baska bir is ile ugrasma-
masi gerekirken, telekomunikas-
yon hizmeti yariten bir baska
sirketin hissesine sahip oldugu,
Sirket aleyhine acilmis davalar
bulunmasi nedeniyle bu Sirket ile
imzalanmig bulunan sézlesmenin
iptal edilmesi gerektigi” belirtil-
mistir.

Bu gelismelerden sonra 1995 yI-
linda ETKB sirket faaliyetlerine el
koymus, s6z konusu aykiriliklarin
giderilmemesi halinde imtiyaz
s6zlesmesini fesih edecegini
bildirmigtir. Ancak bu aykirilik gi-
derilmeden Bakanlik bu kararini
Uzerinden birka¢ gun gecmeden
geri almigtir.

Bu geri adimdan cesaret alan

UZAN Grubu s6zlesmeye ayKkiri tu-
tumlarini devam ettirmis, ekonomik
Omrin( doldurdugu gerekgesi ile
Mersin santralini durdurmus, Ber-
ke baraji ingaati mlteahhidinin
isine son vererek baraj ingaatinin
5 yiIl gecikmesine neden olmustur.
UZAN yénetiminden énce 500 mil-
yon USD mal olacagi hesap edilen
bu baraj, insaatin verildigi UZAN
Grubu sirketlerinden Yapi Ticaret
A.S. eliyle 1 milyar USD Uzerinde
bir maliyetle 2001 yili sonunda
bitirilebilmigtir.

Gorev Sozlesmesinin
lkinci Kez
Imzalanmasi
|

Sirketile 9 Mart 1998 tarihinde ikin-
ci bir Goérev Soézlesmesi imzalan-
migtir. 60 yil sUreli bu s6zlesmeye
gére, “Adana, icel, Hatay, Osmani-
ye illerinin tamami ile Kahraman-
maras ilinin Merkez ilcesi, Merkez
bucagi Kiiguksir ve Yenice koyleri,
Merkez ilge Yenikdy bucagina bag-
I Kisikl kdyanun sinirladigr gérev
bélgesi icinde bulunan Seyhan
I-1l, Kadincik I-1l, YUregir ve Sir
Hidroelektrik santrallari ile, yapimi
devam etmekte olan Berke Hidroe-
lektrik santralinin CEAS tarafindan
isletiimesi, ayni bélgedeki TEDAS
uhdesinde bulunan dagitim tesis-
lerinin isletme haklarinin Sirkete
devri, yeni Uretim, iletim, dagitim



tesislerinin yapimi, gérev bolgesi
icinde eneriji ticareti yapilmasi ve
s6zlesme suresinin sonunda s6z
konusu tesislerin bakanliga veya
bakanligin gésterecegi kurulusa
devredileceg@i” 6ngérulmustar.

Sirket bu defa TEDAS ile isletme
hakki devir s6zlesmesi imzalamis
ise de dagitim tesislerini almaya
yanasmadigindan devir iglemi
fillen gerceklesmemis ve sirket fa-
aliyetine el konuldugu 12 Haziran
20083 tarihine kadar eskiden oldu-
gu gibi sadece Uretim ve toptan
satis islemine devam etmistir.

Goreviendirme Ve
Devir Sozlesmeleri
Aleyhine Danistay’da
Dava Aciimasi

Gorevlendirme ve devir sozles-
meleri aleyhine TEDAS calisanlari
Elektrik MUhendisi Hasan Balikci
ve Vedat Sengul Danistay’da iptal
davasi agmislardir.

Davanin goérildiga Danistay 10.
dairesi davay! sekil yoninden in-
celeyerek, anilan s6zlesmelerin ya-
piimasinda usul yéninde aykirilik
gormemis ve davay! reddetmistir.
Davacilarin karari temyiz etmeleri
sonucu davaya bakan Danigtay
Dava Daireleri Genel Kurulu,
dosyada mevcut gbrev ve imtiyaz
sozlesmelerine aykirilik teskil eden
bilgi ve raporlari, 6zellikle SPK ra-
porunu dikkate alarak Sirketin cok
sayida usulstzlikleri oldugunu,
bu nedenle sirketin kamu gorevi
ifasinda kamu yarari bulunmadigi
kanaatine vararak, acilan davanin
kabulline ve sdzlesmenin iptali
gerekirken davanin 10. Daire
tarafindan reddini hukuka aykiri
bularak bozmustur. Karsi tarafin
karar dluzeltme talebini inceleyen
Dava Daireleri Genel Kurulu bu kez
3984 sayil RTUK yasasina muhale-
fet olup olmadiginin incelenmesine
karar vermisgtir.

Dava sahiplerinden ikincisinin da-
vadan vazgecmesi Uzerine dava
dismustar.

Ancak, Dava Daireleri Genel Ku-
rulu kararinda da gérildagu gibi

Sirketin faaliyetlerinin ifasinda
kamu yarari bulunmamaktadir, bu
nedenle anilan s6zlesme hukuken
yok anlamindadir.

Sirketin Faaliyetlerine
Son Verilmesi

Bakanlar Kurulu, 23 Haziran 1988
tarih ve 89/14305 sayill kararna-
menin (a) ve (b) bélimlerinde yer
alan sirasi ile CEAS ve KEPEZ'e
Gorevli Sirket olma hakkini veren
hiktmleri 12. 06. 2003 gun ve
2003/5712 sayili karari ile yurGr-
|Ukten kaldirmistir.

Boylece Cukurova Elektrik
T.A.S.’nin 50 yillik macerasl nok-
talanmustir.

Sonuc

CEAS’In 3096 sayili yasanin gegici
1. maddesine gore Gorevli Sirket
olmak talebi Gzerine Bakanlar
Kurulu’nun ayni yasanin gegici 2.
maddesine gore aldigi kararlar, Da-
nistay Dava Daireleri Genel Kurulu
kararinda belirtilen goéris dogrul-
tusunda ve de 3096 sayili yasanin
gecici 2. maddesinde verilen
yetkiyi asarak CEAS’a 1953 tarihli
imtiyaz sinir ve cercevesini asan
bir gérev ve hak ile donanmasina
olanak saglar nitelikte oldugundan
hukuken gecersiz olmalidir. Bu du-
ruma gore Sirketin statist Gorevli
Sirkete donlismemis oldugundan
Sirketin faaliyetini 1953 tarihli imti-
yaz sOzlesmesine gore surdurdu-
gu kabul edilebilir.

Yukarida detayll olarak anlattigi-
miz gibi Sirketin imtiyaz suresini
uzatma ve sinirlarini genisletme
tesebbusleri de olumlu bir sonu-
ca ulasmadigindan, 1953 yilinda
Sirkete verilen imtiyaz hakki 2002
yihna kadar gecerli oldugundan
Sirket faaliyetlerinin 2002 yilinda
sona erdirilmesi gerekirdi. Bu
nedenle Bakanlar Kurulu’nun 12.
06. 2003 tarihli karar gecikmis bir
karardir.

Simdi Uzerinde durulmasi gereken
en dnemli konu, 1953 tarihliimtiyaz

sdzlesmesinin 12. maddesine gbre
Sirketin kamuya gecen tesisleri ve
bunlarin icindeki demirbas ve mef-
rusat ile Sirket mulkiyetindeki tim
tasinmazlar ve Uzerlerindeki hakla-
rin tam ve saglam, her turlt borg ve
taahhutlerinden arindirilmig olarak
kamuya devir ve teslim edilmesini
saglamaktir.

Uzerinde kurulacak diger bir konu
da benzer durumdaki sirketlere de
ayni sekilde davranilmasi geregi-
dir. Bu konuda bir drnek vermek
gerekirse, isletme hakki, PARK
TERMIK Sirketine 2000 yilinda
devredilen TEAS’a ait 312 MW
kurulu gucundeki Cayirhan Ter-
mik santralinin devir s6zlesmesi
TEAS Yoénetim Kurulu tarafindan
233 sayili kararnameye aykiri ola-
rak 3 imza ile onaylanmistir. Oysa
Yoénetim Kurulunun en az 4 Gye
ile toplanmasi ve onay kararinda
4 olumlu imza olmasi gerekirdi. Bu
nedenle Cayirhan Termik santrali
devir s6zlesmesi Danistay tarafin-
dan iptal edilmistir. Buna ragmen
Park Termik A.S. adi gecen santrali
bir yila yakin bir stredir usulsiiz
olarak calistirmaktadir. Gerek bu
nedenle, gerekse Park Termik
A.S.’nin bagl oldugu PARK HOL-
DING sahibi Turgay Ciner’in bu
sure icerisinde ATV Televizyonu,
Sabah Gazetesi, Cumhuriyet
Gazetesi ve bunlarin yan kurulug-
larinin cogunluk hisselerine sahip
olmasi nedeniyle, 3984 sayill RTUK
yasasina aykir bir durum ortaya
cikmistir. Bu aykirihk nedeni ile
Cayirhan Termik Santral isletme
hakki devir s6zlesmesinin iptali ve
Park Termik A.S.’nin faaliyetinin de
durdurulmasi gerekirdi.

Bu yapiimadigi takdirde, kamuoyu-
nu hikimetin tarafsizligina, eneriji
alaninda son yillarda yapilan yol-
suzluk ve usulsuzlUklerin Uzerine
gidilecegi hakkinda basta Sayin
Basbakan olmak Uzere diger hi-
kiimet Uyelerinin séylemlerine
inandirmak mimkun olamayacagi
gibi, CEAS konusunda hikimetin
almis oldugu bu hakli karar da Gze-
rinde uzun sure tartigilir bir karar
olacaktir.
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