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Karasu-2 HES Goletindeki Is Kazasinin
Disundurdiiklersi. . .

RUYOR

EMO Enerji Birim Koordinatéri

rzurum ilinin Agkale ilgesinde 3 Nisan 2012 tarihinde

Karasu-2 Hidroelektrik Santrali (HES) golet alani
igerisindeki enerji nakil hattinda olusan elektrik arizasina
midahale etmek amaciyla biri Turkiye Elektrik Dagitim
A.S. (TEDAS) digerleri tageron sirket ¢aligani olmak tizere
on bir ig¢i golet alanina gitmistir. Olay, biri TEDAS dérdi
tageron sirket elemani bes is¢inin deniz bisikletiyle gélet
alanina girdikten sonra ugradiklar: is kazasi sonucunda
bogularak hayatlarini kaybetmeleri ile sonuglanmistir.

Yasanan is kazasini yerinde incelemek ve degerlendirmek
tizere EMO Yonetim Kurulu tarafindan olusturulan heyet
tarafindan hazirlanan rapor, siiregle ilgisi olan kigi ve ku-
ruluslara iligkin tespit ve degerlendirmeleri kapsamaktadir.
Bu ac1 olay bizlere bir kez daha, kurumlar arasindaki ko-
ordinasyonun yetersizligini, merkezi ve kamusal planlama
anlayisinin ve denetiminin yoklugunu goéstermistir.

EMO heyetinin yerinde yapmis oldugu tespit ve incelemeler
sonunda hazirlamig oldugu raporda da bu husus kisaca “Bes
is¢inin yasamini yitirmesinde, ¢ok sayida kigi ve kurumun
agir thmali bulundugu gibi, enerji sektoriintin piyasaya acil-
masi1 sonucunda sirketlerin kar hirsiyla hareket etmeleri,
sektorde tim faaliyetlerin kamusal denetimden yoksun
birakilmasi ve kurumlar arasinda esgiidiim kalmamasi,
butiincul bir planlama anlayiginin bozulmas: gibi yapisal
nedenler g6z ard: edilemeyecek sekilde 6ne cikmaktadir”
seklinde ifade edilmektedir.

Elektrik kuvvetli akim tesislerinin projelendirilerek igletme-
ye alinmasi ve igletme siirecinde yuriitiilen ¢aligmalari ile te-
sis bakimlarinin yapilmasinda g6z 6niinde bulundurulmast
gereken temel unsur can ve mal emniyetidir. Bu nedenledir
ki, Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yayimlan-
mus olan “Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi” de
bu amag¢ ve kapsama yonelik olarak hazirlanmigtir.

Ozel Sektoriin Tercihleri Belirleyici

Elektrik enerjisi sektoriinde piyasalagtirilmayla baglayan ser-
bestlestirme ve ardindan gelen 6zellestirmeler ile birlikte
merkezi planlama terk edilmis, kamusal bir denetim anlayig1
olusturulamamuis, piyasadaki isleyis 6zel sektor sirketlerinin
tercihleri dogrultusundayapilanma yoluna girmigtir. Bir an
once iiretime ge¢cmek ve bir an 6nce para kazanmak ugruna
isci sagligi ve giivenligi hige sayilmis, ucuz ig giicii temini
yoluyla tageronlagma hizla yayilmistir.

Elektrik iiretim lisanslarinda, santral sahasindaki tium

gtivenlik 6nlemlerinin alinmasinin gérev ve sorumlulugu
lisans sahibi sirkete aittir. Hal boyle olmasina kargin Kara-
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su-2 HES’1 igleten sirket, golet alani i¢inde kalan dagitim
sirketine ait enerji nakil hatt1 direklerinin diginda santralin
elektrik sistemine irtibatini saglayan ve iiretimini sisteme
aktaracak olan enerji nakil hattina ait iki direginin de golet
alani i¢cinde kalmasinda bir sakinca gérmemistir.

Tageron Gergegi

Elektrik enerjisinin kesintisiz, giivenli ve kaliteli olarak
titkketicilere sunulmasindan sorumlu olan bolgesel dagitim
sirketleri genel olarak, elektrik sektoriinde son yillarda ya-
sanan serbestlestirme ve 6zellestirme uygulamalarina da
dayanak olugturan bir anlayigla maliyetleri diigiirerek s6zde
verimlilik saglamak icin asli hizmetlerini tageron sirketler
eliyle yurttmektedirler. Bu dogrultuda Dogu Anadolu
“AG-YG Elektrik Dagitim Sebekelerinde Ariza Onarim ve
Bakim Isleri”ni tageron sirket eliyle yiiriitmektedir.

Rapor da tageron firma ile dagitim sirketi arasinda yapilan
ariza onarim ve bakim iglerine ait s6zlesme ve sozlegme eki
0zel sartnamede yer alan ig giivenligine iligkin hitkiimlere
de vurgu yapilarak, is mahallinde, isin yapimi 6ncesinde,
esnasinda ve sonrasinda alinmas: gereken isci sagligi ve
giivenligi ile ilgili tedbirler alinmadan personelin kimin ta-
rafindan gorevlendirildigi sorgulanmis, kaza konusu olan
arizanin giderilmesi agamasinda, tageron firma adina igin
teknik sorumlulugunu istlenen koordinatér mithendisin
de gorev baginda olmasi gerektigi belirtilmistir.

TEDAS’da Mesleki Hiyerargi Ortadan Kaldirilmig

Bolgesel kamu dagitim sirketinin yonetim yapilanmasina da

deginilen raporda, su bilgilere yer verilmektedir:
“Dagitim sirketinde elektrik miihendislerinin baska
mesleklerden yetkisiz kisilerin sevk ve idaresi altinda
bulunmalar, teknik konularda miihendislik ¢coztimleri-
nmin iivetilememesini, bu ¢oziimleri anlama olanag: bulun-
mayan idarecilere kabul ettirememe gibi sorunlara neden
olmaktadw. Sirket tepesinde teknik konular dahil biitiin
idareyi elinde bulunduran liyakatsiz bir ekip elektrik mii-
hendisligi mesleginin tiim hak ve yetkilerini gasp etmis,
proje onaylan dahil miihendislerin yetkisinde bulunan
konularda imza atmaktadwlar. Her tiirlii yetkinin bu
idari yapida toplannus olmas, ister istemez beraberin-
de miihendise olan sayg: ve giiveni kaybedecek, mesleki
hiyerarsi, yerini idari otoriteye birakacaktir.”

S s R S
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Raporda bolgesel dagitim sirketinin bagl oldugu TEDAS
Genel Midirlugii’ne dair yapilan degerlendirmelerde de
“TEDAS teknik bir alanda faaliyet gosteren kurulus olma
niteligini, 6zellestirme idaresine bagli, gézden ¢ikarilmis
bir kurulug gériintiistine birakmug, faaliyet gosterdigi
alanda s6z sahibi kurulug olmaktan ¢ikmis ve yillarin de-
neyimli kadrolar1 yerine 6zel sektérden hizmet alimlariyla
doldurulan bir yapiya dontigsmistiir” denildi. Tim elektrik
dagitim altyapisinin miilkiyetinin TEDAS’a ait oldugunun
vurgulandig: raporda, TEDAS’1n bu yapinin saglikli bir
sekilde igletilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in genel
diizenlemeler yapmasi ve tiim uygulamalari yerinde denet-
lemesi gerektigi kaydedildi. TEDAS 1n kedisine hicbir gérev
bicilmemis, personel politikalarinda siyasi tercihlerin 6n
plana ciktig1ve tageronlagma gorevleriyle ugrasan bir kurum
gorluntisi igerisinde oldugu ifade edildi.

Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu (EPDK) ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin da yasanan siirece iligkin
sorumlulugu oldugunu dikkat ¢ekilen raporda, “Elektrik
piyasasini diizenlenmek ve denetlenmek iizere kurulmus
olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ge¢miste yagsanan
i3 kazalarinda oldugu gibi bu olayda da sessiz kalmaktadir”
denildi. Raporda “Bakanlik tarafindan yapilan gecici kabul
agsamasinda golet alaninda su tutulmug olmas: halinde
‘Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’ kapsamin-
da ifade edilen can ve mal (enerji nakil hatlarinin deplasesi
yapilmadigindan) emniyeti ile ilgili sartlar saglanmamus ol-

“Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi, kurumlarin salt
kendi kurumsal yapilarini goz ontine alarak verdikleri gorusler ve
onaylar, planlama anlayisinda yasanan daginiklik ve onceliklerden

kaynaklanan plansizlik, yapilan yatirhmin kamu denetiminden
yoksun olarak yatirbmcinin tercihlerine birakilmasi, 6zellestirme

uygulamalarinin yarattigi giivencesiz ve ucuz is guiciine dayali

taseronlasma gibi bircok neden bu elim olay1 dogurmustur.”
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dugu icin santralin igletmeye alinmamasi dolayisiyla gegici
kabul isleminin yapilmamas: gerekmektedir” seklindeki
ifadelere yer verildi.

Kazadaki Soru Isaretleri

Is kazas1 siireciyle yakindan ilgili olarak hayatini kaybeden
bes is¢iye yonelik olarak da raporda “Is giivencesinden yok-
sun, sendikasiz ve diisiik gelir kargiliginda olsa bile, bir is
yerinde ¢alisiyor olmanin buruk mutlulugunu yasayan on
is¢inin, ig guvenligi ve kigisel giivenlik malzemelerinden
yoksun olarak golet alanina kendi kararlari ile gitmeleri ola-
nakli géritnmemektedir. Ayni gekilde, Aras EDAS ¢aliganive
yaklagik 30 yillik hizmeti oldugu ifade edilen personelin de
mesai saatinin diginda ve gérevi olmadan s6z konusu ariza
mabhalline gitmesi ve arizaya miidahale etmek istemesinin
arkasinda bir yonlendirme oldugu diisiiniilmektedir” de-
gerlendirmesi yapilmaktadir.

Maliyet 150 Bin TL

Raporun sonu¢ bélimiinde Karasu-2 HES i¢in ilgili sirketin
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na lisans bagvurusunu
yapmastyla baglayan islemlere bir¢ok kamu kurulugunun
gorigleri ve onaylariyla miidahil olduguna dikkat ¢ekilerek
soyle ifadelere yer verildi:
“Kamu kurumlan arasimdaki koordinasyon eksiklig,
kurumlarin salt kendi kurumsal yapilarm goz oniine
alarak verdikleri goriisler ve onaylar, planlama anlay:-
smda yasanan dagnuklik ve onceliklerden kaynaklanan
plansizlhik, yapilan yatirnmin kamu denetiminden yoksun
olarak yatimcinn tercihlerine birakilmasi, ozellestirme
uygulamalarnun yarathg giivencesiz ve ucuz is glicti-
ne dayal taseronlagma gibi bir¢ok neden bu elim olay:
dogurmugtur.”

Aras Elektrik Dagitim A.$.’ne ait enerji nakil hatlarinin
golet alani i¢inde kalan kisimlarinin gélet alant digina ta-
sinmasinin 150 bin TL civarinda bir maliyeti olacaginin
vurgulandigi raporda, “Santral ingaatinin baglangicindan
bitimine kadar gecen aylar boyunca bu hatlarin deplase
edilmesi 6nemsenmemis bes kiginin hayat1 bir anlamda
yaklagik 150.000.-TL’ye feda edilmistir” denildi. ll

HIZIA KAR ETME HIRSI
KAZAYI TETIKLEDI

“Ne yaziktir ki, yapilip yapilmadig: tam olarak bilinmeyen gegici ka-
buller agamasinda da bu konu 6nemsenmemis ve can ve mal emniyeti
saglanmadan su tutulmus ve para kazanma ugruna santralin biran
once isletmeye girmesinin 6nii acilmistir” denilen raporun sonug
bélimiinde yapilan tespitler soyle siralandi:

“I- Olayla iliskili olan Aras EDAS, Ideal Enerji Uretimi San. we
Tic. A.S. ve Temel Eneryi Lid. Sti.’nin 09 Aralik 2003 Tarihli 2534 1
sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak vyiiriirliige given “Is Saghg
ve Glivenligi Yonetmeligi”’nde belirtilen giivenlik sartlarim hicbir
sekilde saglanmadigr anlasilmistir.

2- 25 Kasun 2009 Tarih 27417 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige given “Isci Saghg ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siflar
Listesi Tebligi” geregi olaymn gerceklestigi anza gidermeye yonelik
tamirat ve bakum igleri ¢cok tehlikeli isler simifina girmekte ve 4
suufi 1§ giivenligi uzmanm bulundurulmas: zorunlulugunu gerekli
kilmaktadr.

3- Aniza giderme ¢cahsmalarma iliskin risk analizi yapilmamas,
riskin olay mahallinde (kaynaginda) onlenmesi ilkesi, yerinde
kaynakta risk yaratilmstir. Yasanan olayda is giivenliginin telaf=
fuz edilmesi bile miimkiin degildir.

4- Ozellestirmenin iilkemizdeki yasanan stkintilarindan olan s
paylasimi bu kazada da kendisini gostermis isveren ile yiiklenici
(Aras EDAS ile Temel Enerji Ltd. Sti)-arasinda isin yaptuilmasi
sorumlulugu karmasas: yasannug ve is sahiplenilimeyip. u‘zaktan‘ #
kumandalarla cahsanlann misiyatifine birakilnugtr. e
5- Olaymn bzrkag giin oncesinde 31.03.2012 tarihinde Catilgeszm
besleyen enerji nakil hattinn golet i¢inde kalan bir diregi yikilarak
kazamn habercisi olmus ancak kaza giiniine kadar bir planlama
yapilmanus hatta kaza sonrast enerji nakil hatlarmun farkh yer-
lerden beslenmesi seklinde alinan onlemler kaza oncesinde hi¢
diigiintilmemagtir. "4

6- Kurumlarin sevk ve idaresinin siyasi tercihlerve gire §ékzllendml-
diginin somut ornegi Aras Elektrik Dagitum A.S. 'nde goviilmektedir.
Elektrik enerjisinmin dagitnmnda sevk ve idareyi idari, teknik sorum-
lulugu ehliyetsiz ve yetkisiz elemanlara teslim eden yénetimler bir
anlamda bu tiir kazalarn hazwlayicilarn konumundadivlar. Elekt-
rik enerjist dagitvmnn sevk ve idarvesinde, teknik olarak énemini
ve ozelligini, elektrik enerjisinde anza gidermenin tehlike simnifin
bil(e)meyen veya bildigi halde bu yanhslarn hazwlayanlar bu tiir
olaylann faili konumundadirlar. Bunun icindir ki, idari anlamda
dogrudan Il Mudurlugu ne bagh olmasi gereken Iice z§letme sefligi
“ personelinin, mesai saati disinda arniza mahalline sevki ile ilgili
"« ortada somut veriler bulunmamaktadw. Olay; hayatiu kaybeden
o Aras EDAS personelinin, aniza onarim bakun firinasypersonelini—s——
de pesine takarak adeta kendi inisiyatifi ile anza mahalline gitmis
g1bi bir yola siiriiklenmek istenmektedir. ;

7- Karasu-2 HES in elektrik sistemi ile baglantisun saglamak iizere
Ideal Enerji Uretimi San. ve Tic. A.S. tavafindan tesis ettivilen enerji
' nakil hattin 2 divegi halen golet alan icindedir. Siive¢-i¢inde bu
. ki divek ozelinde de; direklerin yatmas, iletken kopmasi, izolator
patlamas: gibi anzalara miidahale edilmesi soz konusu olacaknw.

Dahast bu gibi anzalar, elektrik kacagr olusmas: nedeniyle de can
~ kaywplanna yol agabilecektir. Bu direklerde de benzer kazalarnn
' yasanmast muhtemeldir ve geveken inlemler alinarak giizergahinn
» degistirilmesi can ve mal giivenhgi acisindan zorunludur.
Karasu-2 HES icin etiid yapilmasindan projelendirilmesine ve gegici
kabuliiniin yapilarak isletmeye alinmasina kadar gecen siirecte, Yonet-
melikte yer alan “Kuvvetli akim tesisleri her tiirlii isletme durumunda,
canave mala herhangi bir zarar vermeyecek ve tehlike olusturmayacak
bir bi¢imde yapilmalidir” hitkmii yok sayilmigtir. Serbest piyasanin
actmasiz kurallari ile HES’in bir an 6nce tiretime ge¢mesi saglanmais,
insanlar icin can giivenligi bile goz ardi edilerek is kazasina zemin
hazirlanmigtir.”

Kaynak
https//www.emo.org.tr/ekler/b076bd0880fb107_ek.pdf?tipi=4&turu=H&sube=0
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