3. TMMOB ENERJI SEMPOZYUMU-5-6-7 ARALIK 2001/ MiLLI KUTUPHANE ANKARA

Burak DASDEMIR

TURKIYE'DE ENERJi SORUNU

Sunan: Burak DASDEMIR
TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI -
TMMOB KIMYA MUHENDISLERI ODASI
TMMOB MAKINA MUHENDISLER] ODASI

OZET

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda tiim ekonomik ve sosyal alanlar etkisi altina alan
yeni liberal politikalar enerji sektériinde de belirleyici olmugtur Diinya
Bankasi'mn yapisal uyum kredileri, enerji sektorii 6zelinde verilen sektérel
Yyeniden yapilandirma kredileri, 1984 yrlinda yayinlanan 3096 sayth Yasa, 1997
yiinda gikarilan 4283 sayil: Yap-Islet Yasasi, Anayasa'da yapilan degisiklikler,
| kamu tekeli altinda bulunan elektrik sektorii basta olmak iizere yeniden
yapilandirmanin Snemli kilometre taglarin: olugturmugstur. Bugiin, 2001 yil iginde
| yaymlanan Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile yeni
bir agamaya gelinmistir. S6z konusu diizenlemeler ulusal ihtivaglardan ve
sektdrdeki gereksinimlerden kaynaklanmayip, yeni liberal politikalar
dogrultusundaki tercihlerin, hatta dayatmalarin sonuglandsr. Diger yandan
Tiirkiye enerji ihtiyac: hizla artan, enerji kaynaklan agisindan biiyiik 6lgiide
ithalata bagimly, sektérde planlama ve koordinasyon eksikligi geken, enerjiyi
verimli kullanamayan bir iilke durumundadir. "Tiirkiye'de Enerji Sorunu” baghkl
teblig, sektorde yeni liberal politikalar dogrultusundaki uygulamalarla ulusal
ihtiyaglar arasindaki farklilagma iizerine bir degerlendirmeyi kapsamaktadir

1- YENI LIBERAL POLITIKALAR VE ENERJI

Giiniimiizde gelismekte olan iilkeleri ve beraberinde Tiirkiye'yi ve Tiirkiye'nin enerji
sektoriinii de etki alam igine alan kiiresellesme temel olarak ekonomik bir siireci
tammliyorsa da aym onemde siyasi, ideolojik, sosyal ve kiiltiirel bilesenlere sahip bir
siirectir. Kiiresellesme kisaca ticari, mali ve smai sermayenin faaliyet alaninin ulusal
suurlart agarak diinya gapina yayilmasi ve kapitalist sistemin iktisadi ve siyasi agidan
ulusal boyutlari agan diizenlemelerle yonetilmesi olarak tanimlanabilir. Bu dénemde
GATT, Diinya Ticaret Orgiitii gibi diizenlemelerle devlet miidahalesi ve klasik korumacilik
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geriye cekilmis, MAI (Cok Tarafl Yatirim Anlagmast) ile sermaye yatirimlar tim diinyada
giivence altina alinmaya ¢aligilmigtir.

Kapitalist sistemin 1930'fu yillarda girdigi krizin ¢6ziimii, talebin arttinlmasma
dayanan Keynesgil politikalarda bulunmugtur. Bu politikalar sonucunda, gerek ¢alisan
gruplar gerekse sermaye kesimi arasindaki toplumsal uzlasmaya dayalt ve dogrudan iretim
ile boliisiimde yer alan sosyal devlet olgusu IL.Diinya Savas1 sonrasindaki kapitalist
diinyanm gekillenmesinde temel olmugtur. Ancak, 1970'terde girilen birikim krizi
sonucunda sistemin yeniden yapilandiriimas: yoluna gidilmis, bu dénemde devletin
ekonomiye miidahale bigimi degigmis, sosyal devlet tasfiye edilirken sermaye birikiminin
oniinii agan bir devlet yapisi ortaya cikmgtir. Devletin sermaye hareketleri ve birikim
siirecini engelleyici norm ve kurallan ortadan kaldirtlirken (deregulation), dnceden kamu
hizmet alani iginde oldugu kabul edilen ekonomik ve sosyal alanlarda kamu faaliyetleri
geriye cekilmis, egitim, saglik, sosyal giivenlik, altyap: gibi alanlar da dahil olmak iizere
ozel sermaye igin gok karl alanlar agilmaya baslanmigtir. Bu dSnemin anahtar kelimeleri
liberalizasyon, ticaret ve 6zellegtirmedir. Kamu ydnetiminin entegrasyonu ve biitiinligi
bir kez par¢alandiktan ve eskiden kamu hizmeti olarak kabul edilen sektrlerde firmalar
igin yiiksek karlar getiren ticari alanlar agildiktan sonra, bu kez de yeni yapilanmanin
kurallari (re-regulation) konulmaya baslanmaktadir.

Bu siireg borg yiikii ve yeniden borglanma ihtiyaci iindeki iilkelere IMF, Diinya
Bankas: gibi kuruluglar tarafindan dayatilmis, hemen her sektorde benzer modeller
gelistirilmeye cahisilmigtir. Omegin enerji sektorii kapsaminda, genel olarak kamu tekeli
altinda olan elektrik sektoriinde Diinya Bankasi’nin dncelikli tavsiyesi, iletimin, iiretim
ve dagitimdan aynilmasi ve tiretim ile dagitum alanlarinin rekabete (6zel sektore) agilmas:
olmugtur. {letimin dogal tekel niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Benzer sekilde dogal
gaz hizmetlerinde de iiretim, iletim ve dagitimm farkli firmalarca yapilabilecegi
savunulmaktadir.' Bir kez bu yapilanma saglandiktan sonra geriye doniisii zorlagtirmak
iin bu alanlar siyasi yonetimin etki alaninin olabildigince digina gikanlarak, "sektériin
ve ekonominin gerekliliklerine" uygun bir sekilde iginde devlet-6zel sektdr-sivil toplum
kuruluglarinin yer aldifn "bagimsiz kurullar" tarafindan "ydnetisimi"(governance)
saglanacaktir.

Gériildigii iizere yukarida aktanimaya ¢aligilan siireg ile Tiirkiye'nin agirlikh kamu
tekeli altindaki elektrik sektoriindeki degisimler ve yeni yaymlanan Elektrik ve Dogal
Gaz Piyasasi kanunlan ile yapilan diizenlemeler arasinda biiyiik benzerlikler bulunmakta,
gecirilen 15-20 yillik donemin tesadiifi olmadifim ispattamaktadir. Kuskusuz ki bu siire¢
dogrusal bir ilerleme iginde olmamus, iilkedeki siyasi egemenler, biirokrat kadrosu vb.
potansiyel destekgilerin "5znel" tercihleri de etkili olabilmigtir. Ancak temel savlar ve
model degismemektedir. Tiirkiye'nin enetji, ozellikle elektrik sektoriind 15-20 yildir

1 World Bank, World Development Report 1994, 5. 53
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etkileyen siireg, 6zellestirme ve yeniden yapilandirma savlari ve uygulamalariyla esasen
yeni liberal politikalar dogrultusundaki siyasi bir tercihin ifadesidir. Bu siyasi tercih son
olarak IMF'ye verilen niyet mektuplartyla zirveye ulagmag, bugiin hem ekonominin diger
alanlarinda hem de enerji sektdriinde kamu yonetimini artan 6lgiide pargalayarak geriye
¢eken, ekonomi ile siyaseti ayngtirmak gibi toplumun bilincinde ciddi bir yamlsama
yaratmaya yonelik uygulamalarla yent bir agamaya gelmistir. Ekonomik alanlan siyasetten
ozerklestirmek, bu alanlart dogrudan kiiresel piyasalara bagimli kilmak anlamina
gelmektedir.?

Diger alanlarda oldugu gibi enerji sektoriinde egemen olan yeni liberal politikalar
"piyasanin muttaklig1" ni temel aimakta ve uluslararasi sermayenin politikalan ve gikarlar
tek secenek olarak gelismekte olan tilkelere dayatiimaktadur.

Bu politikalar dogrultusunda ileri siiriilen politika bildirimleri (policy) arasinda
"anahtar enerji projesi yatiimlarmin Gniindeki politik risklerin azaltilmasi” kosulu da
yer almaktadir. Bu politika bildiriminin ana fikri dogrudan yabanci sermaye yatinimlarinin
ve yatirimetlarin korunmasi ve paranin geri doniigiiniin garanti altina alinmasidir. Diinya
Bankasi MIGA(Cok Tarafh Yatirim Garanti Ajansi) ézellikle Dogu Avrupa ve Asya'daki
deneyimlerinden hareketle enerji projelerinde dogrudan yabanci sermaye girigi icin
asagidaki kriterleri belirlemistir:3

* Politik ve ekonomik stabilite, yatirim ve ig kararlarinda makul bir siire i¢in éniinii

gorebilmek,

« Is alanini kolaylastiracak hiikiimetler,

« Islevsel bir yasal yap1, miilkiyetin ve kigilerin giivenligi,

* Uygun bir ekonomik ve finansal yapi, paranin konvertibilitesi,

* Politik uygulamalardan bagimsiz bir diizenleyici rejim,

* Bagka yerlerden teknik isgiicii, mal ve hizmet alma olanag

* Segimie gelen kamu gorevlileri ve biirokratlarla 6zel anlagmalar yapiimasim
gerektirmeyecek sekilde diizenlenmig bir yasal yap: ve pratik.

Yukarida belirtilen kriterler, hitkiimetlerin politik tercihlerini de kapsayacak sekilde
dogrudan siyaset alam iginde kavranmas: gereken hususlari icermektedir. Nitekim
iilkemizde de Elektrik ve Dogal Gaz Piyasasi yasalan ile olugturulan Kurul ve sektérii
kurullarla yénetme mantig1 ve uygulamalari tam da bu noktada nem kazanmaktadr,

Siyaset mekanizmalannin diginda "ekonominin gerekleri®ne gore isleyecegi varsayilan
"Kurullar" ile yonetim tarz:, sektor yonetimini biirokratlara/teknokratlara teslim etmesi

2 "Kiirescllegmenin Yeni Yonetim Modeli:Kurumlardan Kurullara” Paneli, EMO Ank.Subesi
3 World Encrgy Council, Energy for Tomorrow's World-Acting Now,WEC Statcment 2000, s.106-107




3. TMMOB ENERJi SEMPOZYUMU-5-6-7 ARALIK 2001/ MILLI KUTUPHANE ANKARA
Tiirkiye'deki Enerji Sorunu

nedeniyle 6ziinde, parlamenter demokrasi iginde olmast gereken "siyasetginin topluma
hesap verme yiikiimliiliigiini" bile ortadan kaldiran geri bir durumu ifade etmektedir.
Diger yandan Tiirkiye'de alistk oldugumuz, siyasetin iyice daraltilmig ve garpitilmig bir
bigimini gosteren "parti siyaseti yapma tarzimin” belirleyiciligi nedeniyle aslinda siyasilerin
eli sektorde tam da reddedilmesi gereken bir tarzda Kurul diyelerinin atanmasy/ yeniden
atanmas: gibi noktalarda alabildigince olacaktir.

2-DUNYADA ENERJI

Diinyada geligmis iilkelerdeki 1 milyar agkin insan (diinya niifusunun %20'si) enerji
arzinin %60 tiiketirken gelismekte olan iilkelerdeki yaklagik 5 milyarlik niifus kalan
%40'1m tilketmektedir. Kirsal bolgelerde veya gecekondu bolgelerinde yasayan gruplarda
kisi bagina yillik enerji tiiketimi 0.2 toe iken, yillik geliri 22 bin dolar ve iistii olanlar i¢in
bu deger yirmibes katina (5 toe) gtkmaktadur.* Diinyada 1,6 milyar insann ticari enerjiye
erigim olanag bulunmadi: tahmin edilmektedir.

Yeni liberal politikalar dogrultusunda yeniden yapilandirilan kapitalist diinyada bu
esitsizligin enerji hizmetlerinin ticarilestirilmesi ile ¢oziimlenebilecegi iddia edilmektedir.
Son yirmi yildir etkisini siirdiirmekte olan yeni liberal politikalar sistemin 1970'lerde
girmig oldugu birikim krizinden ¢ikis i¢in bekleneni vermekten uzak kalmigtir. Kimi
iktisatgilar sistemin 1970'lerde girdigi krizden ¢ikamadify goriisinde iken iginde
bulundugumuz donemde yeni bir resesyon dalgasindan artik agikca soz edilmeye
baglanmigtir. Diinyanin bugiin iginde bulundugu savas ortaminin gerisinde bagta mali ve
finans piyasalarni saran krizin etkili oldugu yoniindeki goriigler ortaya atiimaktadir.

Yeni liberal politikalarin ekonomik biiyiime agisindan bekleneni vermemesi enerji
sektoriinde de etkisini gostermistir. Diinya Enerji Konseyi tarafindan 1993 yilinda
yayinlanan ve 2000 yilinda yenilenen "Yarmnin Dinyast igin Enerji" galigmasinda, enerji
sektoriinde son on yilda gergeklesen talep artigmin beklenenin altinda kaldig: ifade
edilmektedir. Niifus artist da tahmin edilenin altinda kalmakla birlikte, gerek eski sosyalist
blok iilkelerindeki ekonomik durum gerekse Asya ve Latin Amerika'daki krizler sonucunda
enerji tilketiminin beklendigi sekilde artmadig1 belirtilmektedir. Sekiz yil once yillik
ortalama ekonomik biiyiime %3,3-3,8 arasinda tahmin edilirken gergeklesme %2,5
civarinda kalmigtir. Oniimiizdeki y1llarda bu oranin daha da diigmesi beklenmektedir.®

Bu ¢aligmaya gore gegmis donemde kaynak bazinda su geligmeler olmustur:
« Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arz1 i¢indeki pay: beklendigi hizla
artmamugtir

4ay.,s2
5ay,s3
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» Niikleer enerji giivenlik, atiklarmn yonetimi ve silahsizlanma gibi konular nedeniyle
gelismemektedir.

* Buna karsihik kombine gevrim gaz tiirbinlerinde ve dolayisiyla dogal gaz titketiminde
beklenen artigtan fazlas: gergeklegmigtir.

Bu noktada bir irdeleme yapmakta fayda vardir. Piyasa reformlarinda gaz, siv1 yakitlar
ve elektrik enerjisi arasindaki giderek artan baglantiya dikkat gekilmektedir. Bir yandan
inga siirelerinin kisalift ve maliyetlerini diigiik olmasi, ¢evresel etkilerinin az olmas,
diger yandan yiiksek kapasitelere ulagabilme ve belirli bir giigte sebekeye(grid) siirekli
enerji verebilme olanaklan nedeniyle elektrik sektériindeki 6zellestirme uygulamalarinda
ozel yatinmceinin tercih ettigi yakit dogal gaz olmugtur. Nitekim iilkemizde de Yap-Islet-
Devret(YID), Yap-Islet(YT) ve otoprodiiktér projeleri agirlikh olarak dogal gaza dayali
olmustur.

Diger yandan, (hidrolik harig) yenilenebilir enerji kaynaklar konusunda, 6zellikle
riizgar santrallarinda diinyada 6nemli gelismeler olmakta, maliyetleri diigmektedir. Ancak
dogal gaz kombine gevrim santrallarinin yaninda, yeni ve yenilenebilir kaynaklara yonelik
destekleyici politikalar olmadig1 siirece, sadece ticari dlgiitlerle yenilenebilir kaynaklara
yOneligin yavag olmasi dogaldir.

Diger yandan enerji talep artis1 esas olarak gelismekte olan iilkelerden
kaynaklanmaktadur. Geligmis tilkelerde birincil enerji kaynaklan ile Gayrisafi Yurt I¢i
Hasila (GSYIH/GDP) arasindaki elastikiyet 0.85 olarak kabul edilmektedir. Buna kargilik
bu oran geligmekte olan iilkelerde 1'in lizerine gtkmaktadir. Ayrica gelismekte olan
uilkelerde enerji sektoriindeki yatinm miktarmmn milli gelire oran: da yiiksek olmaktadir.
Diinya Enerji Konseyi ve IIASA (Uluslararas Uygulamal Sistem Analizleri Enstitiisii)’
niin yaptigi ve 2050 y1lina kadarki bir donemi kapsayan ¢aligmaya gére diinya GDP'sinin
%2-3'ii enerji sektoriindeki yatinmlara gitmektedir. Gegis ekonomilerinde bu oran %7-
9'a yiikselmekte, geligmekte olan iilkelerde GDP'nin %3-4'ii oraninda enerji sektoriine
yatirim yapilirken, bu oran geligmis iilkelerde %0.8-1.1 diizeyinde kalmaktadir.5

Diger yandan tiim teknolojik gelismelere ve AR-GE faaliyetlerine ragmen, diinyada
enerji arzi agurlikh olarak kémiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlara dayah olup, bu
durumun 6niimiizdeki 50-100 yilda da degismeyecegi goriigleri vardir.

Komiir fosil yakitlar arasinda goreceli olarak bol ve cografi olarak yaygimn olarak
bulunan bir yakittir. Halen diinyada 200 yih agkm siire yeterli olacak komiir rezervi
bulunmakta, bu rezervlerin %25'i ABD, %23 eski Sovyetler Birligi iilkelerinde, %12'si
Cin'de, %29'u ise Avustralya, Hindistan, Almanya ve Giiney Afrika'da bulunmaktadir.

Buna karsilik diinyadaki petrol ve dogal gazin bilinen rezervleri daha smrhdur, Petrol
 rezervlerinin 41 y1l, dogal gaz rezervlerinin 63 yil yetecegi tahmin edilmektedir. Ayrica

6ay.,s.146
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bu kaynaklarn rezervlerinde belirli bir cografi yogunlagma vardir. Diinya petrol
kaynaklarinm %70'i Dogu Avrupa, eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve Orta Dogu'dadir.
Bats iilkelerinin pay1 %16, Afrika’nin pay1 %7 civarindadir.Uluslararas: Enerji Ajansi
(International Energy Agency -UEA) tahminlerine gore 2020 yilina kadar OPEC iilkeleri
petrot ithalatnin %72'sini, Korfez iilkeleri tek bagina %56'sm kargilayacaktir. Diger
yandan dogal gaz rezervlerinin de ekonomik ve jeopolitik agidan istikrarsiz bblgelerde
oldugu saptamasi yapilmaktadir. UEA diinya dogal gaz rezervlerinin %73'liniin eski
Sovyetler Birligi ve Orta Dogu topraklarinda oldugunu belirtmekte, Rusya ve Iran'daki
kaynaklar diinya dogal gaz rezervlerinin hemen hemen yansini olugturmaktadur. Gelismis
iilkeler ittifak tarafindan petrol ve dogal gaz rezervlerinin cografi yogunlagmasinin, enerji
ithalatina bagh ilkeler ve enerji fiyatlan agisindan onemli bir risk olusturdugu
diginiilmektedir.”

Bu durum konvansiyonel enerji kaynaklarmimn kontrolunu stratejik politikalarin onemli
bir bilegeni haline getirmekte, petrol, dogal gaz rezervlerinin bulundugu cografyanin
kontrolu savas ve gatigmalar dahil uluslararas: iligkilerin temel nedeni olmaktadir. Bu
nedenle enerji temininin siirekliliginin ve giivenilirliginin saglanmast stratejik Sneme
sahip ulusal ve uluslararas: politika konusudur.

3- TURKIYE'DE ENERJI

3- A) ENERJI SEKTORUNE ILISKIN RAKAMSAL VERILER

 Tiirkiye'nin 1990-1999 yillart arasindaki genel enerji titketimleri Tablo-1'de, elektrik
enerjisi kurulu gii,iiretim-tiiketiminin geligimi Tablo-2'de verilmektedir. Bu
tablolardan goriilecegi iizere Tiirkiye, makroekonomik istikrarsizhiklara bagh olarak
ortaya gikan degisimlere ragmen, diger gelismekte olan iilkeler gibi, enerji ihtiyaci
hizla artan bir iilke goriiniimiindedir. Tablo 3'de planh dénem boyunca Gayri Safi
Yurt ici Hasila(GSYIH) artislarma bagth olarak enerji tiiketim artiglart verilmektedir.
Bu kargilastirmadan da gorilecei lizere enerji ihtiyact artig oran ¢ GSYIH artis
oranlannimn iizerinde gergeklesmekte, yani Tiirkiye ekonomik bilyéimeyi saglayabilmek
igin geligmis iitkelerde oldugundan ¢ok daha fazla enerjiye ihtiya¢ duymaktadir.

« Tiirkiye enerji sektdriiniin bir diger Snemli karakteristigi toplam enerji arzi iginde
ithal kaynaklarin paymnmn giderck artmasidir. ETKB kaynaklarinda enerji talebinin
yetli iiretimle karilanma oram 1999 yilinda yaklagtk %35 olup, bu oramin 2003 yiinda
%26, 2010 yilinda %28 olacag: ve 2020 yilinda %24'e diigecegi tahmin edilmektedir.
thalat icinde en bityiik pay1, 1999 yilt iginde %63,4'liik oranla petrol ve petrol iiriinleri

71 P.Godley,"Energy Security Round Table* Prospects for Cleaner Fossil Fuels Systems in Sustainable Development
Conference, WEC, Turkish National Commitee, May 26-29, 1999, s. 175-176
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Tablo-1Genel Enerji Tiiketimleri
| 1990 1995 1996 1997 1998 1999
TASKOMURU (BIN TON) 8191 8548 10892 12537 13146 11362
LINYIT (BIN TON) 45891 52405 54961 59474 64504 64049
ASFALTIT (BIN TON) 287 66 34 29 23 29
PETROL (BIN TON) 22700 27918 29604 29176 29022 31940
DOGALGAZ (MILYON M3) 3418 6937, 8114 10072 10648 12902
HIDROLIK (GWh) 23148 35541 40475 39816 42229 34678
JEOTERM. ELEKT. (GWh) 80 86 84 83 85 81
JEOTERMAL ISI (BIN TEP) 16 64 90 108 153 62
GUNES (BIN TEP) 21 52 80 80 100 112
ODUN (BIN TON) 17870 18374 18374 18374] - 18374 17642
HAY. BIT. ART. (BIN TON) 8030 6765 6666 6575 6739 6529
| NET ELEK. ITHALI (GWh) 131 -696 73 2221 3000, 2045
IKINC. KOM. iTH. (BIN TON) 453 1024 2281 2519 1833 2075
TOPLAM (BIN TEP) 52632 63215 69402 73257 74249 76713
ARTIS (%) 3,7 9,8 5,6 14 3,4
KiS1 BASINA TUK. (kgpe) 938 1043 1128 172 17 19

DEK TMK 1999 ENERJi RAPORU'ndan alinmistir.

Tablo-2 Elektrik Enerjisi Kurulu Giig, Uretim-Tiiketim Geligimi

1990 1995 1996 1997 1998 1999

KURULU GUC (MW) , 16315 20952 21247 21889 23352 26117
'DRETIM (GWh) 57543 86247 94862 103296, 111022 116440,
ITHALAT (GWh) 176} 270 2492 3299 2330
HRACAT (GWh) 907 696, 343 27 298] 285|

BRUT ARZ (GWh) 56812 85551 94789] 105517 114022| 118485
ARTIS (%) 8,5 108 11,3 8,1 3,9
NET ORETIM (GWh) 46820 67394 74157 81885, 87705 91202
ARTIS (%) 1,6 10,0 10,4 71 40
KISt BAS. NET TUK. (kWh) 835 1112 1205 1310 1382 1416,
IKISIBAS. BRUT TUK. (kWh) 1013 411 1540/ 1688 1797 1840

DEK TMK 1999 ENERJ RAPORU'ndan almmistir.
Tablo-3 Planh Ddnemde Biiyiime Hizlan ve Birincil Enerji Kaynaklan Tiiketim Artislan

LPIN. | PN | BLPEN. | IV.PEN. | V.PEN. | VLPIN. | VIL PN, | VL PLN.*

TARIM 30 1,8 1,2 03 0.8 1,6 2,1
SANAYI 109 9,1 8.8 24 6,5 38 43 7,0
HIZMETLER 12 6,6 73 26 50 4t 29 75
GSYIH (FF) 64 7,1 2,2 36 30 6,5
GSYiH (PP) 64 5,4 $.9] 2,0 4,6 36

GSM H (PF) 6.6 63 s2f - 1,7 4,7 3,5 3,5 6,7
BIRINCIL ENERJT

KAYNAKLARI 55 7.4 73 18 65 44 53 6,1
{TUKE’ﬁM ARTISLARI ,

*Hedef

DEK TMK 1999 ENERI RAPORU’ndan hazirlanmugtiz

A
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almakta, onu %21,4 ile dogal gaz ve %14,8 ile tagkomiirii takip etmektedir. Bu
oranlarm 2020 yilinda sirasiyla %29, %33 ve %38 olmasi beklenmektedir. Bu du-
rum, enerji kaynaklarinin ithalatmn kontrol edilebilir seviyelerde tutulmast igin yerli,
yeni ve yenilenebilir kaynaklarin devreye sokulmast ve enerjinin verimli kullaniimast
gibi konularmn ulusal politikalar i¢indeki Snemini ve 6nceligini arttirmaktadir.

Tablo-4 Genel Enerji Talebi, Uretim ve Ithalatin Geligimi

2000* 2005 2010 2020)
TASKOMURU (BIN TON) 13266 29026 51837 147035
YIT (BIN TON) 64984 100691 160542 184555
ASFALTIT (BIN TON) 35 100 100 100)
PETROL (BIN TON) 33231 38560 44656 64364
DOGALGAZ (MILYON M3) 15463 46382 55156 82749
[NUKLEER** (GWh) 14035 63159
HIDROLIK (GWh) 30898 48398 65387 97456
JEOTERM, ELEKT. (GWh) 90 90 90 90
TJEOTERMAL ISI (BIN TEP) 100 1303 2877 6269
GUNES VE DIG. (BIN TEP) 159 756) 1312 2756/
ODUN (BIN TON) 16938 13819 11275 10250]
HAY. BIT. ART. (BIN TON) 5981 5127 4493 3696
OTTOPLAM (BIN TEP) 79615 129625 171339 298448
ARTIS (%) j 10,2 5,7 57
ST BASINA TUK. (kgpe) 1219) 1856) 2312 3649
[ORETIM 27593 34116 47329 70238
NET ITHALAT 52022 95508 124011 228211
TYUKO* (%) 35 26 28 24
*TYUKO: Talebin Yerli Uretimle Kargilanma Oram

** Tahmin

" DEK TMK 1999 ENERJI RAPORU’ndan hazirlanmigtir.
Niikleer santrallarla ilgili program revize edildiginden bu tablodaki rakamlarin
da revizyonu s6z konusudur.

« Ulkemizde 1999 y1li sonu itibariyle kisi bagmna diisen birincil enerji titketimi 1.192
kep (kilogram petrol esdegeri), kisi bagina elektrik arz1 ise 1.840 kWs (kilovatsaat)
olmugtur.Buna kargilik diinya birincil enerji ve elektrik tiiketim ortalamalar1 1.500
kep ve 2.200 kWs diizeyindedir. Bu durum Tiirkiye'nin enerji agisindan doymamis -
bir iilke oldugu yorumlarma neden olmaktadir. Ancak diinyada geligmisligin dlciitii
sadece tiiketim miktarlariyla simirh kalmamakta, bir birim enerji ile en fazla liretimi
ve refahi yaratmak olarak goriilmektedir. Ulkemiz enerji sektdriiniin bir diger 6nemli
dzelligi de enerji titketimi artigi ile birlikte enerji yogunlugunun da artmasidir. Bu
durum enerji kaynaklari agismdan giderek artan bir dl¢iide ithal kaynaklara bagimh
hale gelen bir iilkede dzellikle dikkat edilmesi gereken bir konudur.

« Tiirkiye'de enerji alaninin yonetimine iligkin bir diger sorun planlama ve plantamaya
uyum konusundaki eksikliklerdir. Ozellikle elektrik sektorindeki ozellegtirme
uygulamalartyla varolan planlama kavram geriye gétiiriilmiis ve bizzat sektoriin
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ybnetiminden sorumly olanlar tarafindan enerji yetersizligi son yillarda dile getirilmeye
baglanmigtir. 1990'L yrllarin sonunda girilen elektrik enerjisi yetersizliginin nedenleri
arasinda agagidaki faktorleri saymak miimkiindiir:

* Gegmis on yillik yatirim uygulamalarinda 6zel sektor projeleri iizerine yogunlagilmsg,
buna bagh olarak kamu yatrimlar: ihmal edilmigtir. VI. Plan déneminde 12 milyar
dolar olarak éngoriilen yatirima karsilik 8 milyar dolar diizeyinde yatirim
gerceklestirilmis, benzer sekilde VII. Plan déneminde de 18 milyar dolar olarak
Ongoriilen enerji yatirimlarinm 7 milyar dolar kadar gerisinde kalmmustir.® Son iki
Plan déneminde 6ngdriilen yatirimun ancak %60-70'ler diizeyinde gerceklesmesinin
temel nedeni 6zel sektorden beklenen yatirimlarin gergeklesmemesidir.

» Ozellestirme kapsaminda isletme haklannin zel sektére devredilecegi beklentisi
iginde kémiire dayah santrallarda gerekli rehabilitasyon islemleri yapilmamus,
santrallarin emre amadeligi diigmiis, teknik sorunlan artmugtir. Bugiinlerde ETKB
tarafindan Bakanlar Kurulu'na sunulan raporda, orta diizeyde rehabilitasyon yatirimlart
igin bir milyar dolara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.?

« Ote yandan gegtigimiz on yillik bir siire iginde kay1p- kagak oranlar tiiketime paralel
olarak artmig, 1992 yilindaki %12'ler seviyesinden 2000 yilinda %20'nin iizerine
¢ikmugtir. TEDAS verilerine gore kayip kagak oranlan Sekil 1'de verilmektedir.'®

- Sekil-1 Yillara Gre TEDAS'n Kayip Kagak Oranlan

S

20 |

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

8 Sekizinci Bes Yilltk Kalkinma Plany, Enerji Boliima, s.174-175.

9 PETROGAS Dergisi, Eyliil-Ekim 2001 sayist, "Elektrik Enerjisinde Son Durum®, 5.33

10ay. s.55

11 B.Ozgiirel,"Gezer ve Yiizer Santrallar",Enerji Ditnyast Der., DEK/ TMilli Komitesi Biilteni,Ekim 2000
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« Kamu yatrmlarinin geciktirilmesi, dzel sektor santrallarnmm beklenen dlgiide
gerceklesmemesi, ancak daha da onemlisi sektorde planlamanin dzellestirme
gerekgesiyle sekteye ugratilmasi nedeniyle once Giineydogu'daki bazi yorelere elektrik
saglanmasi, daha sonra elektrik agiginin kapatilmas: gerekgesiyle gezer ve yiizer
santrallar igin ihaleye gikilmigtir. Bunlar kiigiik kapasiteli, agr yakith dizel santrallar
olup, kisa siireli(1998 ihalesinde 3 y11, 2000 ihalesinde 5 yil) kiralama veya hizmet
alim seklinde olmugtur. Fiyatlar 1998 ihalesi sonuglarina gore 8.9 cent/kWh-14.32
cent/kWh arasinda iken, 2000 yil: ihalesinde 5-6.5 cent/kWh civarinda olmustur. Bu
ihalelerde carpici olan, kisa sireli kiralama ve hizmet alimina dayanan bu projelerin
birim fiyatinm yaklagik 20 yil siireli yapilan YID projelerinin ilk yillardaki alim
fiyatlartyla aym diizeyde olmast, hatta bazilarmin ok altinda kalmasidir.”

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nin Enerji ile ilgili boliimil elektrik sektoriinde
1984 yilinda yaymlanan 3096 sayih yasa ile baslayan ozellestirme uygulamalarinin
basanisizhginm dnemli bir belgesi niteligindedir. Gegen 15 yillik siirede dzellestirme
gerekge gosterilerek elektrik sektdriindeki kamu kurulugu(TEK) siirekli bir "yeniden
yapilandirilma" siirecine sokulmus, kalifiye eleman kayiplan yaganmis, hukuki agidan
sorunlu diizenlemeler yapilms, sektdriin gelecegi belirsizlik igine sokulmus, planlama
kavram olarak ve uygulama alaninda geriye ¢ekilmig, tiim bunlara karsihk 6zel sektdr
beklenen oranda devreye girmemis, dzellestirme kapsaminda gergeklegen projelerde de
maliyetlerin diigmesi bir yana kamu maliyetlerinin de iizerinde yiiksek fiyatlarla ve alim
garantisi verilerek sozlesmeler imzalanmistir.

3- B) ENERJi ALANININ DUZENLEN MESI VE YONETIMI

Tiirkiye'de ckonominin diger alanlarndaki uygulamalar gibi yeni liberal politikalarin
etkisi enerji sektoriinde de Diinya Bankasi'nin verdigi yapisal uyum kredileriyle goriillmeye
baglanmigtir. 1980-1984 yillan arasmda DB tarafindan Tirkiye'ye bes paket yapisal uyum
kredisi verilmis olup, bunlarn ikisinde enerji alanma iliskin deginmeler vardir. Esas olarak
1987 yihinda dogrudan enerji sektoriine iligkin bir sektorel kredi verilmistir. Bu kredi ile
enerji sektoriindeki kuruluglardaki mali yapin incelenmesi amactyla DB tarafindan kabul
edilebilir mali denetgiler devreye sokulmustur. Bu kredinin kosullari arasinda bir sonraki
yilda enerji sektoril igin Sngdrilen yatirim programi ve ilgiti finansman planim Banka ile
birlikte gozden gegirmek, bagimsiz mali denetgiler yoluyla ilgili kuruluglarn mali
yapilanna iligkin bilgilere erismek gibi maddeler bulunmaktadir. Daha sonra 1992 yilinda
dzellegtimelerde 6nemli bir hedef olan TEK in Yeniden Yapilandiriimasma iligkin 300
milyon dolarlik bir kredi verilmis, bu kredi ile soz konusu kurulusun isletme yonetimi ve
mali yonetiminin geligtiriimesi bedeflenmis, ayrica elektrik tarifelerinin ekonomik sats
fiyat: esas alinarak belirlenmesi, fiyatlandirma mekanizmalan olugturulana dek ortalama
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elektrik fiyatinin 6 cent egdegerinde tutulmas: hijkiim altina alinmustir. Bu kredilerin
kapsami 6zellestirme igin yapilan 6n hazirliklara yoneliktir.

Bu arada 1984 yilinda "TEK digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretim, Iletim, Dagitim
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi" ne iligkin 3096 sayili yasa yaymlanmugtir. Bu siiregte
cok sayida diizenleme yapilmig olmakla birlikte en dnemlilerinden biri 1997 yilinda
yaymlanan ve miilkiyeti de zel sektérde olan YI projelerinin 6niinii agan 4283 sayih
yasa olmugtur. Diger yandan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin oniinii agmak igin
uluslar aras1 tahkim Anayasa hiikmii haline getirilmig, 6zellestirme Anayasa'ya eklenmis,
Danigtay'in inceleme yetkisi sadece "diigiince bildirme" diizeyine indirilmistir. Ancak
bugiin gelinen durumda tiim bu diizenlemelere ragmen enerji sektoriine 6zel sermaye
giriginin beklenen ol¢iide gergekleymedigi, yapilan dzellestirme uygulamalarinin
"baganisizlif1" 6zellestirme yanhsi gevreler tarafindan da kabul edilmektedir. Ozellestirme
adina ortaya atilan en dnemli gerekgelerden biri, artan enerji ihtiyacini kargilamak izere
¢ok yiiksek miktarlarda yatirim yapilmas: gerektigi, bunun ise kamu kaynaklariyla
kargilanamayacag yoniindedir. Thaleye ¢ikilmadan, kamu maliyetlerinin ¢ok tizerinde
fiyatlarla (15 cent/ kWs'e kadar ¢tkan rakamlar telaffuz edilmektedir.) bagitlanan alim
garantili sdzlesmelerle, tam tersine ozel elektrik iireticilerine kamudan énemli dlgiide
kaynak aktarilmaktadir.

Tiirkiye'de enerji sektoriiniin yonetimine iligkin cergeve esas itibariyle Diinya
Bankasi'min sektore iliskin modelleri ve bugiin daha da éne gikan bir sekilde AB 'nin
konuyla ilgili diizenlemeleri gergevesinde sekillendirilmektedir.

Tiirkiye'de enerji sektoriiniin yeniden yapilandinlmasi kapsaminda 2001 yili iginde
Elektrik Piyasasi ve Dogal Gaz Piyasast Kanunu yayinlanmigtir. 1954 yilinda yiiriirliige
giren Petrol Yasasi'nda da yeni degisikliklerin yapilmasi beklenmektedir. Bu yasada
ozel(yerli/yabancr) sirketlere petrol arama hakki zaten taninmis durumdadir. 1973 yilinda
TPAO'na baz1 ayricaliklar taninmig, ancak 1983 yilinda bu ayncaliklar kaldirilirken,
yabanci yatirimeilarin tegviki amaciyla petrol iireten girketlere karada iiretilen petrol ve
dogal gazin %35'ini, kiyidan iiretilen petrol ve dogal gazin ise %45'ini ihrag edebilmesi
yoniinde destekleyici tedbirler uygulanmis, 1994 yilinda Yasada yapilan degisiklikle
yerlive/veya yabanci sermaye sirketlerine rafineri, depolama ve tagima faaliyetlerinde
bulunmalarina yonelik ruhsat alma hakki taninmigtir. Bu tarihten sonra TPAQ'nun arama
faaliyetleri iyice gerilemistir."” Yeni yapilacak diizenlemelerle,

"-Petrol piyasasinin rekabete yonelik olarak yeniden yapilandirtimas,

-Ulusal petrol piyasasinda arz, tasima ve dagitim faaliyetlerinin birbirinden bagimsiz
olarak yiiriitiilmesi,

12 M. ATAGUN, "Enerji Kaynaklarimiz ve Petrol”, Birlik Haberleri, TMMOB Yayim, 2001/1
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-Dojal gaz pazarmin liberasyonu ve gerekli diizenlemelerin yiiriirliige konmasi,

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin ""Petrol Piyasasi Diizenleyici Kurumu" olarak
yeniden yapilandinlmas1” ‘

amaglanmaktadir."

20 Subat 2001 tarihinde TBMM'de onaylanan ve 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan Elektrik Piyasas: Kanununda dz¢l tiretim sirketlerine, itirakleri ile birlikte
dnceki yila ait Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yiizde yirmisine kadar
piyasada pay alma imkan taninmaktadir. Bu rakam sistemde oldukga yitksek bir oram
gostermektedir. Diger yandan Dogal Gaz Kanununda firmalara taninan limit kendi
ihtiyaglari diginda kalmak iizere toplam ihtiyacin %20'sidir. Bu durumda bir 6zel firma,
kendine ait dogal gaza dayal elektrik {iretim tesisleriyle toplam kurulu gii¢ iginde %20
oraninda pay sahibi olabilirken diger yandan dogal gaz pazarlanmasinda da ayrica bir
%20 paya sahip olabilmektedir. Sektdrde kamu tekelleri pargalanirken ve biitiinselligi
bozulurken yerli/yabanci firmalara dikey-yatay entegrasyon ve arz-talebin yiiksek bir
miktarin kontrol olanag: agilmaktadir. Enerji gibi stratejik bir sektdrde firma/firma
gruplannm piyasa hakimiyetini ele gegirmesinin Snemli bir risk tagidign agaktir. Bu yil
icinde Kaliforniya'da yasanan elektrik krizine iliskin olarak eyaletteki iretim ve ticaret
lisansina sahip firmalarm piyasa hakimiyetlerini kotiiye kullandiklan yoniinde bir tespit
vardir ve konuyla ilgili olarak sorusturma agilmistir. Ayrica diinyada serbestlestirme
politikalarmin gercekten rekabeti mi yoksa tekellesmeyi mi doZurdugu da onemli bir
tartigma konusudur.

Elektrik Piyasas: Kanununa gére elektrik sektorii iretim, iletim,dagitim, toptan satig,
perakende satis, otoprodiiktor gibi alanlara blinmils olup, iletim hari¢ diger alanlarda
dzel sektor faaliyet gosterecektir. Yeni diizenlame dogrultusunda TEAS Eyliil ayi sonu
itibariyle ii¢ ayr Genel Mildiirliige boliinmiistiir. Diger yandan yeni Yasa ile dogal gaz
sektorii de iiretim, iletim, depolama ,dagitim, toptan satss, ithalat, ihracat alanlarina
boliinmiig olup, sektordeki BOTAS varlig1 belirli bir donem igerisinde geriletilecektir.
Bu parcal1 yapi sonucunda, her kademedeki firmanin kar ilavesiyle elektrik ve dogal gaz
fiyatlarinin artmast sagirtic1 olmayacaktir.

Yeniden yapilandiniimanin ve sz konusu yasalarin temel mantigt icerisinde sektorlerde
deviet-kamu yénetimi-yurttas iligkisi yerine firma-miisteri iligkisi kurulmaya
caligilmaktadir. Ancak nihai miigteriye ulasimda dogal tekel niteliginde olan bu
hizmetlerde "miisteri tercihinin" nasil saglanacag ayrica tartismaya deger bir konudur.
Burada s6z konusu olan yiiksek tilketim gergeklestiren biiyiik sanayi tesisleri ve sirketleri
degildir. Nitekim bunlar ya kendi iiretim tesislerini kurmuglardir / kurma olanagina
sahiptirler ya da yitksek miktarlarda enerji tikettikleri i¢in iireticilerle 6zel anlagmalar

13 AB Miiktesebatinm Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 24.03.2001 tarihli R.G.
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- veya pazarhklar yapma olanagina sahip olacaklardir. Ancak bireysel tiiketiciler, kiigiik-
orta Slgekli igyeri sahipleri, kiiciik iireticilerin béyle bir sans1 olamayacak, hatta artan
enerji maliyetlerinin subvansiyonu bu kesimin sirtindan saglanacaktir. Sektérde Diinya
Bankast'nin dzellestirme gerekgelerinden biri, kamu tekelindeyken enerji fiyatlarinin
gergek maliyetleri yansitmadigy, fiyatlarin subvanse edildigi yoniindedir. Kamunun
maliyetlerinin iizerinde yapilan YID anlagmalartyla bugiin Tiirkiye'de kamu sektérii zel
sektoriin yiiksek elektrik fiyatlanm subvanse etmektedir.

Diger yandan dogal tekel niteli3i gosteren alanlan rekabete agmanin olumlu sonug
vermedigi iktisatcilar tarafindan da kabul edilen bir savdir. Bir yandan devlet miidahalesini
geriye gekmek adina kamu tekelleri kaldirilirken dier yandan bu hizmetlerin sézde "piyasa
mekanizmalar1” i¢inde igleyebilmesi igin ¢ok sayida yeni diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Zira "piyasanin goriinmeyen eli" ancak ve ancak esitsizlik ve tekellesme
iirettigi, bu gekilde ekonomik ve siyasi sistemin gelecegini de tehlikeye attif1 igin piyasanin
kontrolu zorunlu ve kagimimazdir. Halen Tiirkiye'de ilgili yasalar uyarinca ikincil mevzuat
galigmalan yapilmaktadir. Ancak serbestlesmenin rasyonalitesini olusturmak son derece
zordur. Bir yandan iiretim-dagitim kapasitesinin arttnlmast icin uygun ortam saglanmast,
diger yandan iiretici, ithalatg1, toptan satict firmalarin piyasada hakim duruma gelmemesi,
nihai tiiketicinin haklarinin korunmas gibi birgok faktériin g0zoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle gok sayida diizenleme yapilmas: gerektigi gibi, diger taraftan
da uygulamada birgok kontrol edilemeyen degiskene bagh olarak bagta hig diisiiniilmeyen
sorunlarin ortaya ¢ikabilmesi s6z konusu olacaktir. ilk akla gelen sorulardan biri olarak,
enerji kaynaklan agisindan yiiksek oranlarda ithalata bagl: bir lilkede, 6zel sektdr enerji
kaynaklan teminininde uluslararasi siyasi dengelere bagh olarak ortaya ¢ikabilecek
sorunlara karg1 ne kadar garanti verebilecektir.

Bugiin ortaya gikan yasal yapidan da goriildiigii iizere ozellestirmenin 6nde gelen
scktorleri olan dogal gaz ve elektrik alaninin diizenlenmesi i¢in ¢ikarilan yasalar
dogrultusunda olusturulan Kurul "Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu" olarak
adlandirilmigtir. Bu yapiya petrol yasasinda yapilacak degisiklikle petroliin de eklenmesi
beklenmektedir. Bu Kurula sektor yonetiminde genis yetkiler verilmistir. Ancak bilindigi
tizere enerji kavrami son derece genis olup, kaynak olarak petrol ve dogal gaz gibi yakitlar
disinda kdmiir, hidrolik, yenilenebilir kaynaklar yer almakta, ayrica elektrik enerjisi de
enerjinin sadece belli bir kullanim geklini ifade etmektedir. Anlagildig1 kadanyla diger
kaynaklar ancak ve ancak elektrik sektoriindeki dzellegtirme uygulamalarina bagh olarak
sektorde paylarni alabilecektir. Kisaca Tiirkiye'de enerji kaynaklarinin talebin
kargilanmasmdaki agirhginin 6zellestirme politikalarina tabi olacagim soylemek hig de
yanli olmayacaktir.

Elektrik Piyasasi Kanununda dikkat gekici konulardan biri de planlama kavrami yerine
gecirilmeye ¢ahgilan uygulamadr. Tiirkiye Elektrik fletim A.S. dagitim sirketlerinden
gelen talep tahminlerini esas alarak iiretim kapasite projeksiyonlarim hazirlayacak ve
Kurul onaylayacaktir. Belirtildigi gibi planlama yurtici makro ekonomik faktérler dikkate
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alinarak, segenekli galigmalarla yapilmasi gereken bir caligmadir. Bu galigmalarin yerine
dagitim sirketlerinin talep tahminleinin nasil gegecei, ayrica "projeksiyonlan onaylayan
Kurul" diginda bu uygulamada ETKB ve DPT gibi kuruluglarin konumunun ne olacagi
da aydinlatiimas: gereken konulardir.

Siyaset alanindan bagimsiz olarak kurgulanan Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun
agin yetkilerle donatilmig "kapali” bir yap olma riski yiiksektir. Daha onceki taslaklarda
bu Kurula aym iiyenin en fazla iki kez atanabilecegi hitkmii varken, yasalagma sirasinda
bu simirlama da kaldinimigtir. Bu durum, siirekli olarak yeniden atanabilme beklentileri
nedeniyle Kurul iiyelerinin "iktidarlara/otoriteye sadakat" tavrini pekistirecek nitelikte
goriinmektedir.

TURKIYE ENERJI SEKTORUNUN ONCELIKLERI

« Tiirkiye enerji kaynaklanndaki ITHALAT BAGIMLILIGINI AZALTACAK
politikalara éncelik vermek zorundadur. ithalat bagimliliginin azaltilmast amaciyla,

« Yerli kaynaklanimzdan linyitin verimli ve gevre sorunlartm azaltacak yakma
teknolojileriyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Gerek linyitlerimizin kalitesinin
yiiksettilerek kullanmma sunulmasi, gerekse yakma teknolojilerin yerli linyitierimizin
bzelliklerine uygun olarak segilmesi, 6zellikle bityiik yatinm maliyeti ve uzun yatirim
siiresi gerektiren elektrik santrallarinda isletme sirasinda karsilagilan tasarim
sorunlannin en aza indirilmesi hedeflenmelidir.

+ Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin koklil bir politika hala
gelistirilememigtir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimdan hidrolik disinda rizgar,
jeotermal, giines ve biyokditle éne gikmaktadir. Yillardir giindeme getirilmesine ve
diinyada cesitli iilkelerdeki artan paylarina karsilik iilkemizde bugiine kadar yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklannim enetji arzindaki paymin artunimasi konusunda yeterli
bir uygulama ve gelisme saglanamamigtir. Tiirkiye'de halen kurulu giicii toplam 18.9
MW olan riizgar santrallar ancak Yap-Islet- Devret (Y D) modeli gergevesindeki
firma girigimleriyle giindeme gelebilmistir. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
gerek ithalat bagimlihgmin azaltilmas: gerekse gevre sorunlari ve karbondioksit
emisyonlarnin kontrol edilmesi konusunda nemli olup, teknoloji gelistirilmesi ve
kullaniminin yaygmlagtinlmasina yonelik ulusal bir program olusturulmahidir.

+ Yeni liberal politikalarm temelinde "piyasanin goriinmeyen elinin "ekonomik alanlar
diizenleyecegi yontinde sistemin hicbir doneminde ve tarihinde dogrulanmamus bir
sav yatmaktadir. Kald: ki enerji sektdrii uzun siire ve yiiksek maliyetler gerektiren
projelerin s6z konusu oldugu stratejik bir sektordiir. Bu nedenle kaynaklarin rasyonel
bir bigimde kullamlmas: igin harekete gegirilecek en onemli arag PLANLAMAGdur.
Diinya 1970'lerdeki petrol krizinden sonra enerji sektoriindeki biitiinsel planlamanin
‘nemini anlamigtir. Enerji sektoriine yonelik planlamalar sadece ulusal verilerle sl
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da kalmamakta diinyadaki ekonomik durum vb. gelismeler gerek tiiketim gerekse
kaynak planlamalarim etkileyebilmekte, bu nedenle farkli senaryolara dayali tahminler
de yapilmaktadir. Durum boyle iken Tiirkiye yaklagtk 15-20 yillik bir siiredir, bélgesel
dogal gaz ve petrol boru hatlarmin koridoru olma beklentisi ve dzellestirme
uygulamalan sonucunda elektrik iiretimi ile yakindan baglantih olarak giderek artan
bir dogal gaz tiiketimi arasinda hapsedilmistir. Dogal gaz da elektrik gibi iletim ve
dagitim ag-sebeke (grid) halinde bir olan bir kaynaktir. Bu nedenle bugiine kadar
agirlikl: olarak bir kamu tekeli olarak drgiitlenmis, ancak 6zellestirme uygulamalan
paralelinde elektrik ile birlikte anahtar proje alanlarmdan biri haline gelmistir. Nitekim
yeni liberal politikalarin sektdre yonelik politika bildirimleri arasinda bu paralellik
agikca vurgulanmaktadir. Tiirkiye'de de bu siireg birebir iglemis, gerek 3096 sayih
yasa kapsamindaki YID projelerinde, gerek otoprodiiktdr uygulamalarinda gerekse -
daha sonra giindeme gelen Y1 uygulamalarinda dogal gaz agirlikla one gikan yakit
olmugtur. Dogal gazin hemen hemen tamam ithal edilmektedir. Oniimiizdeki yillara
yonelik planlamalarda da dogal gazin paymin hizla artmast temel politika olarak
benimsenmis gériinmektedir. Bir iilkenin ithal kaynaklara bagimhliginin azaltilmas,
dogal olarak ancak ulusal politikalarla iligkili bir konu olup, ticari tercihlere birakilmasi
halinde iilke ¢ikarlarina aykin sonuglann ortaya ¢ikmasi kagimlmazdir. Tiirkiye'de
enerji talebinin petrol ve dogal gaza olan bagimlhihi§im azaltacak 6nlemler alinmah,
bu kaynaklar ancak ikamesi miimkiin olmayan yerlerde kullamilmalidir. Agrhikli olarak
petroliin tiiketildigi ulagim sektoriinde demiryollarma onem verilmesi gerektigi
yillardan beri giindeme getirilmektedir. ithal edilmekte olan dogal gazin ise agirlikli
olarak elektrik iiretiminde tiiketilmesi yerine yogun yerlesim bélgelerinde kullamlmas:
daha dogru bir segenektir. ,

« Sektordeki MTA, TPAO gibi ARAMA KURULUSLARININ {SLEVLERINI
YERINE GETIRMESI gerekmektedir. Sektorde komiir, petrol, dogal gaz gibi
kaynaklarin arama ¢aligmalan yillardir ihmal edilmigtir. Bu alanda da yeni ve ileri
arama teknolojileri ortaya ¢ikmig olup, s6z konusu kuruluglarin bu yeni teknik ve
teknolojilerle ilevlerini yerine getirmesini saglayacak politikalara yer verilmeli ve
iz kazandinlmahdir. Enerji teknolojilerinin gelismesine katkida bulunacak temel
bilimler arasinda malzeme, kimya, gevre bilimleri gibi alanlarla birlikte yer bilimlerine
de 6nem verilmekte, gelecegin teknolojilerine magma enerjisine kadar genis bir
cergevede bakilmaktadir. Bu durum halen islevleri zayiflatilmig olan arama
kuruluglarinin 6nemini artirmaktadar.

Tiirkiye'de serbestiesme ve 6zellestirme politikalar: uzantisinda 6ne gikan kaynaklar

elektrik ve dogal gaz olmug, buna kargilik s6z konusu politikalarin éncelikli alanlan
digindaki alanlar ihmal edilmigtir. Ornegin bir donem ulusal kalkinma politikalaryla
uyumlu bir igleve sahip olan, laboratuvarlan, kalifiye elemanlariyla bir enstitii niteligindeki
MTA giderek arama ve AR-GE iglevlerinden uzaklagmig bir yap: haline déniigtiinilmiigtiir.
Diger yandan petrol ve dogal gaz aramalarindan sorumlu olan TPAO'nun ulusal arama
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faaliyetleri zayiflarken, Kafkasya bolgesinde ¢ok uluslu sirketlerle ortakliklar kuran, ticari
faaliyeti one gikan bir kurulug olma dzelligi 6ne grkmugtir. Petrol sektoriinde arama, iretim,
rafinasyon. tagima ve pazarlama yapan entegre yapi parcalanmamahdar.

Hidrolik santrallarm kurulmasindan sorumlu olan DSI hidrolik santrallarin ingasint
yapmakta. santrallar ticari isletmeye gegtikten sonra TEAS'a (onceki TEK)
devredilmektedir. Tiirkiye'de 1980 sonrast uygulamalar sirasmnda elektrik satig hasilat:
iizerinden Kamu Ortaklig1 Fonu, TRT gibi kuruluglara fon ayrilirken hidrolik santrallarin
ingasim yapan DS['ye kaynak aynlmamugtir.

Enerji sektorii kamu yonetimi biitiinliigi i¢inde ele alindiginda kamu isletmelerinin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerle arama, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin finanse
edilmesi miimkiindiir.

+ Enerji sektoriinde VERIMLILIGI YUKSELTECEK POLITIKALARA agirlik
verilmeli ayrica sanayide enerji yoguntugu diisik teknolojiler tercih edilmelidir.
Ozellikle enerji kaynaklan agismdan diga bagiml bir iilkede enerjinin verimli kullanimi
basat politika alanlarindan biri olmal, enerji doniigiim tesisleri bagta olmak iizere
iiretimden nihai kullanima kadar enerji verimliligi 6nemli bir unsur olarak gozoniinde
bulundurulmahidir. Enerji verimliliginin yiikseltilmesi bir yandan birim iiretim igin
gereken enerji miktarinin diigmesini saglayacagindan ekonomik bilyiime igin gereken
enerji ihtiyaci azalacaktir. Diger yandan enerji faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan gevre
sorunlarmin azaltilmas agisindan da olumlu katkisi olacaktir.

SONUC

Tiirkiye'de 2000 yihindan baglayarak ekonomik kriz yogunlukla yaganmakta olup,
Sniimiizdeki donemler ise IMF'den alinacak borglara bagh olarak belirsizligini
korumaktadur. Tiirkiye yirmi yili askin bir siiredir yeni liberal politikalarmn etkisi altinda
bir iilkedir. {ginde bulunulan krizin faturas: bu politikalara ctkarilmak $dyle dursun, tam
tersine kamu yonetiminde kalan alanlarin da dzel sermayeye devri ve hatta kamu arazilerine
kadar kamu miilkiyetinin el degigtirmesi hala ¢oziim olarak gosterilmekte, bundan da
oteye gegilerek IMF ile yapilan stand by anlagmasinin kosullan olarak dayatilmaktadir.
Enerji sektoriinde bugiine kadar yapilan uygulamalann {ilkenin bugiin i¢inde bulundugu
ekonomik kriz igindeki pay ayrica irdelemeye degerdir. Ancak giindemin ekonomik kriz
ve Beyaz Enerji Operasyonu ile galkalandig1 bir dénemde, IMF ile yapilan anlagmanin
bir uzantis: olarak once Elektrik Piyasasi Kanunu daha sonra Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
biiyiik bir hizla TBMM 'den gegirilmistir. Bu haliyle ENERJI SEKTORUNDEKI TEMEL
SORUNU olugturan yeni liberal politikalarn ¢6ziim olarak sunuldugu yoniinde bir
saptama yapilmasi yanhs olmayacakur.

Enerji sektoril ticarilestirilmis hizmet/meta ve miigteri iligkisi iginde igletilebilecek
ve ele alnabilecek bir sektor degildir. Bu anlayistan vazgegilerek sektorde siyasi sorumlu-
kamu yonetimi ve yurttas iligkisi kurulmak durumundadir.
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Enerji sektoriinde oncelikli ve acil konular olan,
* Enerji kaynaklarinda ithalat bagimlihiginin kontrol edilebilir seviyelere ¢ekilmesi,
* Sektdrde planlamanin etkin bir arag olarak kullanilmasi,

* Yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin geligen teknolojiler 1s131inda etkin
bir gekilde devreye sokulmast,

» Sektdrdeki arama kuruluglarinin esas iglevlerini yerine getirecek gekilde
giiclendirilmesi,

* Enerji sektoriinde arama ve iiretim faaliyetlerinden nihai iiriin satigina kadar olan
siirete biitiinselligin saglanmasi yoluyla elde edilen mali kaynaklarin arama ve AR-
GE gibi kisa vadeli ticari getirisi olmayan, riski yiiksek alanlarda kullanilmasi,

» Uretimden nihai tilketime kadar verimliligin arttirilmast,

« Enerji konusunun sanayilesme ve ulagim gibi diger sektorlerle \iliskisinin ve
biitiinligiiniin kurulmasi ancak ulusal nitelikteki politikalarla ve kamu yénetiminin
biitiinliigii i¢inde miimkiindiir. Kamu yonetimi bir iilkenin ekonomik-sosyal-hukuki
alanlarinin organik bir biitiinliigiinii temsil etmektedir. Giiniimiizde kiiresellesme
politikalarina karsi ulusal politikalar1 ve kamu ydnetimini savunmak siyasi bir tavir
ve tercih haline gelmistir. Bu goriis, kamu kuruluglarindaki, 6zellestirme uygulamalar
sonucunda iyice geriletilen mevcut yonetim anlayist ve isleyigin savunmasini yapmak
anlamina gelmemektedir. Kamu yénetimi salt bir isletmecilik diizeyine
indirgenmemeli, ancak ulusal politikalar dogrultusunda kamu kuruluslarinm
geligtirilmesinde yonetim, igletmecilik teknikleri vb. araglardan yararlamlmalidir.
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