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OZET

Tilrkiye'de 1980 sonrasmda tilm ekonomikve sosyal alanlart etkisi alfina alan
yeni liberal politikalar enerji seh\ri)nde de betirteyici olmustur. Di)nya
Banlmst'run yaptsal uyum kredileri, enerji sektiiril ilzerinde verilen seldijrel
yeniden yaptlandvma lvedileri, 1984 ytlmda yaynlanan 3096 sayh yasa, 1997
yiltnda gtlmnlan 4283 sayh Yap-iglet Yasan, Anayasa'dayapilan tteliEiHikter
kamu tekeli altnda bulunan elehrik sekttirii basta olmak iizere yeniden
yapilandtrmantn ilnemli kilometre toslann olusturmustur Bugiin, 2001 yth iginde
yaytnlanan EleHrik Piyasas Kanunu ve Do[al Gaz piyasan Kanunu ile yeni
bir asamaya gelinmistir. siiz konusu diizenlemeler urusar ihtiyaglardan ve
sekttirdeki gerelcsinimlerden kaynaklanmayry, yeni liberal politikalar
dofirulttuundaki tercihlerin, hatta dayatmalann sonugrartdn Diger yandan
Til*iye enerji ihtiyau htzla artan, ene4ii kaynafuan agwmdan biiyiik dlgiide
ithalato bafinh, seladrde planlama ve kaordinasyon etrsikti{i geken, enerjiyi
verimli lwlhnamayan bir iilke durumunda&r "Tilrkie'de Enerji sorunu,, bashHt
tebli!, sehdrde yeni liberal politikatar dolrurtusundaki uygulamalarla ulusal
ihtiyaglar arasmdaki forHtlosma iizertne bir delerlendirmeyi kapsanaldadn

r. YENi LIBERAL POIITiKALAR VE ENERJi

Giiniimiizde geligmekte olan iilkeleri ve beraberinde Tiirkiye'yi ve Tiirkiye'nin enerji
sektiirtnii de etki alanr igine alan kiiresellegme temel olarak ekonomik bir siireci
tammhyorsa da aym dnemde siyasi, ideolojik, sosyal ve hiltiirel bilegenlere sahip bir
siiregtir. Kiiresellegme ktsaca ticari, mali ve smai sermayenin faaliyet alanmm ulusal
smrlan agarak diinya gaprna yayrlmasr ve kapitalist sistemin iktisadi ve siyasi agrdan
ulusal boyutlan a$an diizenlemelerle ydnetilmesi olarak tammlanabilir. Bu dtinemde
GAll DtinyaTicaret Orgiitiigibi diizenlemelerle devletmiidahalesi ve klasikkorumacrhk
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geriye qekikniS, MAI (Qok Taraflr Yatrnm Anla{masr) ile sermaye yatrnmlan ttim diiriyada

giivence altma almmaya gahgrlmrptrr.

Kapitalist sisternin 1930'lu yrllarda girdi$i krizin g<izfimii, talebin arttmlmasma
dayanan Keynesgil politikalarda bulunmugtur. Bu politikalar sonucunda, gerek galqan

gruplar gerekse sermaye kesimiarasrndaki toplumsaluzlaqmayadayah ve doprudaniiretim
ile bdliigtrnde yer alan sosyal devlet olgusu Il.Dilnya Savaqt sonrasrndaki kapitalist

dtinyanrn qekillenmesinde temel olmugtur. Ancak, 1970'lerde girilen birikim krizi

sonucunda sistemin yeniden yaprlandrnhnasr yoluna gidilmiq, bu donemde devletin

ekonomiye miidahale bigimi defiqmig, sosyal devlet asfiye edilirken sermaye birikiminin

iiniinti agan bir devlet yaprsr ortaya grkmrgtrr. Devletin sermaye hueketleri ve birikim

siirecini engslleyici norm ve kurallan ortadan kaldrnhrken (deregulation), dnceden kamu

hizmet alanr iginde oldulu kabul edilen ekonomik ve sosyal alanlarda kamu faaliyetleri
geriye gekilmig, efitim, safhk, sosyal giivenli( altyapr gibi alanlar da dahil olmak iizere

iizel sermaye igin gok karh alanlar agrlmdya ba.glanm$hr. Bu donemin anahtar kelimeleri

liberalizasyon, ticaretve,bzellegtirmedir. Kamuy<inetiminin entegrasyonu ve btitiinltifii

bir kez pargalandrktan ve eskiden kamu hizmeti olarak kabul edilen sektiirlerde firmalar

igin yiiksek karlar getiren ticui alanlar agrldrktan sorua, bu kez de yeni yaptlanmamn

kurallan (re-regulation) konuknaya baglanmaktadrr.

Bu sureg borq yiihi ve yeniden borglanma ihtiyacr igindeki iilkelere IMF, Diinya

Bankasr gibi kuruluglar tarafindan dayatdmrg, hemen her sektiirde benzer modeller
geliEtirilmeye gahgrlmrgtrr. Omefin eneqji sektiirii kapsarnrnda, genel olarak kamu tekeli

altrnda olan elektrik sektiiriinde D0nya Bankasr'nn tincelikli tavsiyesi, iletimin, iiretim

ve da$rtrmdan aynlmasr ve tiretim ile da{rtun alanlanmn rekabete (6zelsektdre) agllmast

olmugtur. iletimin dolal tek€l niteliginde oldu$u kabul edilmektedir. Benzer qekilde do$al

gaz hizmetlerinde de iiretim, iletim ve da$rtrmrn farkh firmalarca yaprlabilece$i

sawnulmaktadrr.r Bir kez bu yaprlanma saflandrktan sonra geriye dontiqii zorlagtrmak

igin bu alanlar siyasi ydnetimin etki alarunrn olabildipince dtgma g*anlarak, "sekttiriin
ve ekonominin gerekliliklerine" uygun bir gekilde iqinde devletdzel sektiir-sivil toplum

kuruluqlannrn yer aldrfr "baftmsn kurullar" tarafindan "yiinetiqimi"(governance)
sallanacaktu.

Gitriildtigti iizere yukanda aktanlmayagahgrlan siireg ile Ttrkiye'nin a$rrhkh kamu

tekeli altmdaki elektrik sektiiriturdeki deliqimler ve yeni yayrnlanan Elektrik ve Dofal

Gaz Piyasasr kanunlan ile yapllan diizenlemeler arasrnda biiyiik benzerlikler bulunmakta,
gegirilen 15-20 yrlhk diinemin tesadiifi olmadrlrnr ispatlamaktadr. Ku;kusuz ki bu siireq

do!rusal bir ilerleme iginde olmarnrq, tilkedeki siyasi egemenler, btirokat kadrosu vb.

potansiyel destekgilerin nbznel" tercihleri de etkili olabilmiqtir. Ancak temel savlar ve

model defigmemektedir. Tiirkiye'nin enerji, iizellikle elektrik sektOrtinti 15-20 yrldr

I Wodd Bank, World Developmcnt Report I 9d s. 53
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etkileyen siireg, dzellegtirme ve yeniden yaprlan&rma savlan ve uygulamalanyla esasen
yeni liberal politikalar dolrultusundaki siyasi bir tercihin ifadesidir. Bu siyasi tercih son
olarak IMF ye verilen niyet mektuplanyla zirveye ulagmrg, bugffn hem ekonominin difer
alanlannda hem de enerji sektiirtinde kamu yiinetimini artan iilgiidepargalayarak geriye
geken, ekonomi ile siyaseti ayngtrrmak gibi toplumun bilincinde ciddi bir yanrlsama
yaratmayayiinelikuygulamalarlayeni biragamaya gelmigtir. Ekonomik alanlan siyasetten
iizerklegtirmek, bu alanlarr do$rudan ktiresel piyasalara ba$rmh krlmak anlamrna
gelmektedir.2

Di$er alanlarda oldu[u gibi enerji sekttiriinde egemen olan yeni liberal politikalar
"piyasanmmutlakhft" m temel almaktaveuluslararasr sermayeninpolitikalan ve grkarlan
tek segenek olarak geligmekte olan tilkelere dayahlmaktadrr.

Bu politikalar dofrultusunda ileri stirtilen politika bildirimleri (policy) arasrnda
"anahtar enerji projesi yaturmlannm tiniindeki politik risklerin azaltrlmasr" kogulu da
yer almaktadrr. Bu politika bildiriminin ana frlai dofrudan yabanu sermaye yatmmlanrun
ve yatlnmcllann korunmasr ve paranm geri diiniigiiniin garanti altrna almmasrdrr. Diinya
Bankasr MIGA(Qok Taraflr Yatrm Garanti Ajansr) dzellikle Do[u Avn:pa ve Asya'daki
deneyimlerinden hareketle enerji projelerinde do$rudan yabancr sermaye giriqi igin
aqa$daki kiterleri belirlemigtir:3

'Politik ve ekonomik stabilite, yatrnm ve ig kararlannda makul bir stire iqin rintinti
giirebilmek,
. lg alanm kolaylagtrracak hiikiimetler,
. iglevsel bir yasal yapl mtlkiyetin ve kiqilerin gtivenligi,
. Uygun bir ekonomik ve finansal yapr, paramn konvertibilitesi,
. Politik uygulamalardan balrmsrz bir drizenleyici rejim,
. Bagka yerlerden teknik iggiicii, mal ve hizmet alma olana[r
' Segimle gelen kamu gtirevlileri ve btirokratlarla rizel anlaqmalar yaprlmasmr
gerektirmeyecek gekilde diizenlenmiq biryasal yapr ve pratik.

Yukanda belirtilen kriterler, hiikiimetlerin politik tercihlerini de kapsayacak gekilde
do$rudan siyaset alanr iginde kavranmau gereken hususlan igermektedir. Nitekim
iilkemizde de Elektrik ve Do[al Gaz Piyasasr yasalan ile olugturulan Kurul ve sektdrti
kurullarla yiinefine mantr& ve uygulamalan tam da bu noktada iinem kazanmaktadrr.

Siyaset mekanizmalanmn drqmda "ekonominin gerekleri"ne gdre igleyece$i varsayrlan
"Kurullar" ile ytinetim tarzr, sektiir yiinetimini biirokratlara/teknokatlara teslim etmesi

2 "Kiircsclleqmenin Yeni Yiinetirn Modeli:Kunrmlardan Kurullara' paneli, EMO Ank.gubesi
3 world Energy council, Energy forTomonow's world-Acting Now,wEC statcment 2000, s.106-107
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nedeniyle 6ziinde, parlamenter demolaasi iginde olmasr gereken "siyasetginin topluma

hesap verme ytitiirrtiftigiinii" bile ortadan kaldrran geri bir durumu ifade etnektedir.

Dilei yandan Tiirkiye'delahgrk oldufumuz, siyasetin iyice daraltrlmr$ ve garprhlm$ bir

bigimini gOsteren "puti siyaseti yapma tazmm" belirleyicilili nedeniyle ashnda siyasilerin

eti sektiirde tam da redoeditmesi gereken bir tarzda Kurul iiyelerinin atanmasr/ yeniden

atanmasr gibi nohalarda alabildilince olacakttr.

2-DiiI{YADAENERJi

Diinyada geliqmig iilkelerdeki I milyarr agkrn insan (diinya niifusunun 7020'si) enerji

arzmm yo6}'itiiketirken geliqmehe olan tilkelerdeki yaklaqrk 5 milyarhk niifus kalan

7o40'rm tiikeftnektedir. Iftrsal biilgeleide veya gecekondu btilgelerinde yaqayan gruplarda

kigi baqrna yrllk enerji tiiketimi 0.2 toe iken, yrlhk geliri 22 bin dolar ve iistii olanlar iqin

bu defer yirmibeq kattna (5 toe) grkmaktads.a Diinyada I ,6 milyar insamn ticari enerj iye

erigim olanalr bulunmadrlr tahmin edilmektedir.

Yeni liberal politikalu dolrultusunda yeniden yaprlandrnlan tantglist diinyada bu

eqitsizlilin enerjihizmetlerininticarilegirilmesi ile giiztirntenebiteceliiddia edilmektedir.

SLn yirii yrldir etkisini siirdtirmekte olan yeni liberal politikalar sistemin 1970'lerde

girmig oldugu birikim kizinden 9rkr9 igin bekleneni vermekten uzak kalmrgtrr' Kimi

ittisatg,tar-rirt.rnin 1970'lerde girdifi krizden grkamadrpr giiriiqirnde iken iginde

bulundufumuz drinemde yeni bir resesyon dalgasrndan artrk agrk1a. stiz edilmeye

baqlanmiqtlr,Diinyamn bugiin iginde bulundufu savag ortammm gerisinde baqta mali ve

finans piyasalarmr saran kizin etkili oldulu yiiniindeki giiriigler ortaya atrlma}tadrr.

Yeni liberal politikalurn ekonomik biiyiime agtsmdan bekleneni vermemesi enerji

sehiiriinde de etkisini gdstermigtir. Dtinya Enerji Konseyi tarafindan 1993 yrlmda

yaynlanan ve 2000 yrftnia yenilenen "Yartnm Diinyast igin Enuji" gahgmasrnda, enerji

,.tttitmar son on yrtaa gergeklegen talep arttgmm beklenenin altrnda kaldrfr ifade

edilrnektedir. Niifirs artrsr da tahminedilenin altrnda kalnakla birlikte, gerek eski sosyalist

blokiilkelerindeki ekonomikdgrum gerelseAsyave LatinAmerika'daki kizler sonucunda

enerji tiiketiminin beklendiEi qekilde artmadr$r belirtilmektedir' Sekiz yrl dnce yrlltk

ortaiama ekonomik biiyiim; %3,3-3,8 arasmda tahmin edilirken gergeklegme %2,5

rf"*"a" t frrgt'. $ntimtizdeki yrllarda bu oranm daha da diigmesi beklenmektedir.5

Bu gahgmaya giire gegmig dtinemde kaynak bazrnda 9u geligmeler olmuqtur:

. Yenilenebilir enerji kaynaklannm enerji arzr igindeki payr beklendi[i htzla

artmam$tlr

4 a.Y.rs'2

5 a.y., s.3
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'Niikleer enedi giivenlik, atrklann yiinetimi ve silahsrzlanma gibi konulu nedeniyle
geligmemektedir.
. Buna kargrhk kombine gewim gaz tiirbinlerinde ve dolayrsryla do[al gaz tiiketiminde
beklenen artrgtan fazlasr gergeklegmiqtir.
Bu noktada bir irdeleme yapmakta fayda vardr. Piyasa reforml arndz gaz, srvr yakrtlar

ve elektrik enerjisi arasrndaki giderek artan ba$anhya diktat gekitnektedir. Bir yandan
inga siirelerinin ksah$ ve maliyetlerini diigtik olmasr, gewesel etkilerinin az olma$,
difer yandan yiiksek kapasitelere ulaqabilme ve belirli bir giigte gebekeye(gnd) siirekli
enerji verebilme olanaklan nedeniyle elekftik sektiiriindeki iizellegtirme uygulamalannda
iizel yatmmctnrn tercih etti[i yakrt dolal gaz olmugtur. Nitekimiilkemizde de Yap-i9let-
Dewet(YiD), Vap-igletffi; ve otoprodiihiir projeleri alrrhkh olarak dofal gazadayah
olmugtur.

Difer yandan, (hidrolik harig) yenilenebilir enerji kaynaklan konusunda, iizellikle
rtizgar sanfallannda diinyada dnemli geligmeler olmakta, maliyetleri dtigmektedir. Ancak
do$al gazkombine gewim santrallanmnyanrnda, yeni ve yenilenebilirkaynaklaraytinelik
destekleyici politikalar olmadtlr stirece, sadece ticari iilgiitlerle yenilenebilir kaynaklara
yiineli gin yavaq olmasr dofaldrr.

Di[er yandan enerji talep artrgr esas olarak geligmekte olan iilkelerden
kaynaklanmaktadrr. Geligmig tilkelerde birincil enerji kaynaklan ile Gayrisafi Yurt igi
Hasrla(GSYIIVGDP) arasrndaki elastikiyet0.85 olarakkabul editnehedir. Bunakarqrhk
bu oran geligmekte olan rilkelerde I'in iizerine grkmaktadrr. Aynca geligmekte olan
iilkelerde enerji sehtirtindeki yahnm miktannrn milli gelire oram da ytiksek ofunaktadrr.
Diinya Enerji Konseyi ve IIASA (Uluslararasr Uygulamalr Sistem Analizleri Enstitiisii)'
niinyaphg ve 2050 yrhnakadarki bir drinemi kapsayan gahgmaya giire diinya GDp'sinin
%2-3'ienerji sehtirtindeki yatrrrmlara gitrnektedir. Gegig ekonomilerinde buoran%o7-
9'a yiikselmekte, geligmekte olan iilkelerde GDP'nin %34'ioranmda enerji sekttiriine
yatrm yaprlrrken, bu oran geligmiq iilkelerde %0.8-l. r dtizeyinde kalmaktadrr.6

Difer yandan tiim teknolojik geligmelere ve AR-GE faaliyetlerine ra$men, diinyada
enerji arzr alrrhkh olarak kiimiir, petrol ve dopal gazgibi fosil yakrtlara dayah olup, bu
durumun tiniimiizdeki 50-100 ylda da degigmeyecefi giirtigleri vardrr.

Kiimtir fosil yakrtlar arasmda giireceli olarak bol ve co$rafi olarak yaygrn olarak
bulunan bir yakrttrr. Halen dtinyada 200 yrh agkm siire yeterli olacak ktimiir rezewi
bulunmakta, bu rezervlerin %25'i ABD,%23 eski Sovyetler Birli$i iilkeleinde,yolz'si
Qin'de, %29'u ise Avustralya, Hindistan, Almanya ve Gtiney Afrika'da bulunmaktadrr.

Buna kargrhk diinyadaki pehol ve dofal gazrn bilinen rezervleri daha srmrhdrr. Petrol
rezervlerinin 4l yrl, do[al gazrezewleinin 63 yrl yetecefi tahmin edilmektedir. Ayrrca

6 a.y.,s.146

279

3. TMMOB ENERJİ SEMPOZYUMU-5-6-7 ARALIK 2001/ MİLLİ KÜTÜPHANE ANKARA



Iii rkiyo'deki En eqi 5 orun u

bu kaynaklann rezervlerinde belirli bir co$rafi yofunlagma vardtr. Dflnya petrol

kaynalhnmn %70'i Dolu Avnrpa, eski Sovyetler Birlili tilkeleri ve Orta Dofu'dadr'

Batr {ilkelerinin payr %16, Aftika'mn payr%1 civannda&r'Uluslararav Enerji Ajanst

(Intemational Energy Agency -UEA) tahminlerine giire 2020 yrkna kadar OPEC iilkeleri

petrol ithalatroto %i2'tioi, Kiirfez iilkeleri tek bagrna %56'sm kargrlayacaktrr' Di[er

yandan do[al gaz rezervlerinin de ekonomik vejeopolitik agldan istikrarsrz biilgelerde

otO"gu ruiturn'*t yapllmaktadrr. UEA diinya do$al gaz rezervlerinin %73tiniin eski

Souyitt.rbirti[i vi Orta Dolu topraklannda oldulunu belirtmekte, Rusya ve iran'daki

kapaklar diinya dolal gaz reiervlirinin hemen hemen yansmr olugtunnaktadrr' Geligmig

iilkeler ittifakr tarafindan pebol ve do[al gaz rezervlerinin co[rafi yolunlamasnm, enerji

ithalahna baSh iilkelei ve enerji fiyatlarr agtsmdan iinemli bir risk oluqturdulu

d{igtniilmehedir.T
Bu dururn konvansiyonel enerji kaynaklarrnrn kontrolunu stratejik politikalarrn tinemli

bir bileqeni haline getirmekte, petrol, dofal gaz rezervlerinin bulundufu co[nffantn

kontrolu savaf ve gatrqmalar dahil uluslararasr iligkilerin temel nedeni olmaktadrr' Bu

nedenle enerji temininin siireklili[inin ve guvenilirlifinin saflanmasr stratejik iineme

sahip ulusal ve uluslararasr politika konusudur.

3. TURKIYE'DE ETIERJi

! A) ENDRJI SEKToRUNE il,i$xtr'r RAKAMSAL VERiLER

. Tiirkiye'nin 199G1999 yrllan arasmdaki genel enerji tiiketimleri Tablo-l'de, elektrik

enerjisi kurulu giig,iiretim-ttiketiminin geliqimi Tablo-2'de verilmektedir' Bu

tablolardan giirtiliceii tizere Tiirkiye, makroekonomik istilaarsrdrklara ba[5 olarak

ort"ya gtt un-eefig.im-lere ra$men, difer geligmekte olan iilkeler gibi, enerji ihtiyact

hula artan bir tlke gOnintidnAedii. faUto 3'de planh diinem boyrnca Gayri Safi
yun iqi H6tta(GSy[]artrglannaba$r olarak enerji triketim artrqlan verilmehedir.

Bu karyrlaltrrmadan da goruleceli tizere enerji ihtiyact artq orant'GSYIH artrq

oranlannmfreerin&gerq"lhsmekte,yaniTtrkiyeekonomikbiiytimeyisa$layabihek
igin geliqmig iilkelerde oldulundan gok daha fazla enerjiye ihtiyaq duymaktadr'

. Ttirkiye enerji sektoriintin bir diler onemli karakteristi$ toplam enerji arzr iginde

ithal kaynaklann paymln giderek-artmasrdrr. ETKB kaynaklarrnda enerji talebinin

yerli tiretimle tarqttanmu oraru 1999 yrlrnda yaklaqrk 7o35 olup, bu oranm 2005 ylnda
;/u}6,Z0rcyilrnda o/o28 olacagr ve 2d20yrlmda %24'e dtigece[i tahmin edilmektedir.

itnof.t iqind. * biiyiik payr, I lll yrtr iqinOe %63 l'ltik oranla petrol ve petrol iiriinleri

? p.Godley,,,Energy Security Rurnd Tablc*,Prospccts for Cleancr Fossil Fuels Systeins in Sustrinable Develo0ment

Confercncc, WEC, Tu*ish National Commitec, May 26-29, | 999, s' 175' 176
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DEK TMK 1999 ENERII RAPORU'ndan almmqtr.

Tablo-2 Elektrik Enerjisi Kurulu Giiq, Uretim-Tflketim Geliqimi
lfi lgll ltll l'9' trl l9!

(UR.ULU GUQ (MW) 16115 m95i 2tu' 2l8t! 23351 26lL1
DRmM (cUih) 5754a E624' 86:, lUnl Utoz. lt644l

FHALAT (CYrb) 17t nl z4x 129 2t3l
iHRACAT (G\r,h) q)' 691 3/! 81 1&
rRUT ARZ (Guth) 5681 E555t 947S 1055t tt4o.24 lrE48:
\RTI$(9/.) E,: l0,E I  I . . t, 1 (

,rEr URETIM (Crrt) 46'i21 673v 74t37 8l8a wrc, 9tN2
\RTS (7d 1 l l0.l l0', {r
{$lrAs. ND'r T0K(km) t3l l l l : 1201 l3rl l3t: l4lr
K$r rA$. ERUT TI,X. (kwr) l0 l : l { l l r54t l6tl lw Ital

DEK Tl/tK t999 ENERJi RApORUhdan ahnm$tr.

Tablo-3 Planh Ddnemdc Biiytue Hulan ve Birincil Endi Kaynaklan Tiiketim Arrrqlan

DEK TMK 1999 ENERJi RApORU'ndan hazrlanmryrr.

\

Tablo- I Genel Enerji Tuketimleri

l99l tr9a l99l l9!r', t99l I

rA$KOMURO (BIN TON) E t  9 l 8548 1089i t251i t3141 I  1362

,INYIT (BIN TON) 45E91 52401 54961 5*74 64504 64049

\sFALTfr (Bh{ roN) 2E7 6( u 29 23 29
,ETROL (BIN TON) 22700 2't9tl 29604 29t7t 29022 3t941

DOcALGAZ (M'LYON M3) 341E 693i E l  1 4 1007: t064t t2902
filDROLIK {CWh) 2314t 3554t 4447: ]9816 42229 34671

EOTERM. ELEKT. (6wh) 8t E( 8r 83 E5 E I

JEOTERMAL ISI (BIN TEP) It 6t 9( l0E 153 6

SUNU$ (BrN TEP) 2 l 52 E( 8( lfi I t
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almakta, onu oh2l,4 ile do[al gaz ve %14,8 ile tagktimtirii takip etmektedir. Bu

oranlann 2020 yrhnda srastyla %29,%33 ve%38 olmast beklenmektedir. Bu du-

rum, enerji kaynaklanmn ithalahmn kontrol edilebilir seviyelerde tutuhnasr igin yerli,

yeni ve yenilenebilir kaynaklann devreye sokulmast ve enerjinin verimli kullanilmast
gibi konulann ulusal politikalar igindeki iinemini ve dncelilini arttrmaktadrr.

Tablo-4 Genel Enerji Talebi, Uretim ve ithalatrn Geligimi

DEK TMK 1999 ENERI1 RAPORU'ndan haarlanmrytr'
Niikleer sanhallarla ilgili program revize edildilinden bu tablodaki rakamlann

da revizyonu siiz konusudur.

. Ulkemizde 1999 yrh sonu itibuiyle kiqi baqrna dtigen birincil enerji ttiketimi | .192

kep (kilogram pehol eqdeferi), kigi baqrna elektrik azt ise 1.840 kWs (kilovatsaat)

oltnugtur.-Buna kargrhk dtinya birincil enerji ve elektrik ttiketim ortalamalarr 1.500

kep ve 2.200 kWs dtizeyindedir. Bu durum Tiirkiye'nin enerji aqrsrndan doymamrq

Uiititte oldulu yorumlanna neden olmaktadrr. Ancak diinyada geligmiglilin iilEiitii

sadece tiiketim miktarlanyta srmrh kalmamakta, bir birim enerji ile en fazla iiretimi

ve refahr yaratrnak olarak gdriilnektedir. Ulkemiz enerji sekt6riiniin bir diper <inemli

iizelli$ de enerji tiiketimi artrqr ile birlikte enerji yolunlu$unun da artmastdr' Bu

durum enerji kaynaklarr agrsrndan giderek artan bir 6lqtide ithal kaynaklara balmlt

hale gelen bir iilkede iizellikle dikkat edilmesi gereken bir konudur'

. Tiirkiye'de enerji alammn ydnetimine iligkin bir difer sorun planlama ve planlamaya

uyum konusundaki eksikliklerdir. Ozelliklo elektrik sektOriindoki tizellegtirme

uygulamalarryla varolan planlama kawamt geriye giitiirtilmiig ve bizzat sektiiriin

2b2
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yiinetiminden sorumlu olanlartarafindan enerji yetersizlili sonyllardadilegetirilmeye
baglanmrgtrr. 1990'h yrllann sonunda girilen elektrik enerjisi yetersizlifinin nedenleri
arasrnda agafrdaki faktiirleri saymak miimhindiir:
. Gegmig on yrlhk yatrnm uygulamalannda iizel sektiir projelui iizerine yo[unlagrlmrg,
buna balh olarak kamu yatrrmlan ihmal edibnigtir. VI. Plan drineminde 12 milyar
dolar olarak dngdriilen yatrrma kargrhk 8 milyar dolar diizeyinde yatrnm
gergeklegtirilmip, benzer pekilde VIL Plan diineminde de l8 milyar dolar olarak
dngiiriilen enerji yatrrmlanmn 7 milyu dolar kadar gerisinde kalmmrytrr.E son iki
Plan diineminde iingiirtilen yatmmm ancak %60-70'ler diizeyinde gergeklegmesinin
temel nedeni 6zel sehdrden beklenen yatmmlann gergekleqmemesidir.
'Ozellegtirme.kapsammda igletme haklanmn 6zel sekt<ire dewedilecefi beklentisi
iginde krimiire dayah sanhallarda gerekli rehabilitasyon iqlemleri yaprlmamrg,
sanhallarrn emre amadelipi diigmiig, teknik sorunlan artm$tr. Bugtinlerde ETI(B
tarafindan Bakanlar Kurulu'na sunulan raporda, orta diizeyde rehabilitasyon yatmmlan
igin bir milyu dolara ihtiyag duyuldulu belirtilmektedir.e
' ote yandan gegti$imiz on ylhk bir siire iginde kayrp- kagak oranlan tiiketime paralel
olarak artmrg, 1992 yilndaki Yo|2'ler seviyesinden 2000 yrhnda o/o2},nin i;z,eine
grkmrgtrr. TEDA$ verilerine g6re kayrp kagak oranlan $ekil I'de veriknektedir.r.

$ekil-l Yrllara Giire TEDAg'rn Kayrp Kagak Oranlan

8 Sekizinci Beg Yrllk Kalkrnma Planr, Enerji Biiliirnii, s .17+175
9 PETROGAS Dcrgisi, Eyliil-Ektun 2001 sayrsr, .Elekhik Enerjisinde Son Durum',. s.33
l0 a.y. s.35

t t n.0zgurel,"Gezerve Yfizer Sanrallar",Bnerji Dfinyasr Der.,DEtru r.Milli Komitesi Biilteni,Ekim 2000
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. Kamu yatrnmlarmm geciktirilmesi, iizel sektiir santrallannm beklenen iilgiide

gergeklegmemesi, ancak daha da flnemlisi sekttirde planlamanrn iizelleqtirme r

gerekqesiyle sekteye u$atrhnasl nedeniyle iince Giineydofiu'daki baa ydrelere elektrik

Jaglanmasr, daha sonra elektrik agr$rmn kapatrlmast gerekgesiyle gezer ve yiieer

santrallar igin ihaleye grkrlmrghr. Bunlar kiigiik kapasiteli, a$rr yakrtlr dizel santrallar

olup, krsa siireli(1998 ihalesinde 3 yrl, 2000 ihalesinde 5 yrl) kiralama veya hizrnet

ahmr qeklinde olmugtur. Fiyatlar 1998 ihalesi sonuglanna giire 8'9 cent/kWh-14'32

cenvkwh arasmda iken, 2000 yrh ihalesinde 5-6.5 cent/kwh civannda olmuqtur' Bu

ihalelerde garplcr olan, kma siireli kiralama ve hizmet altmma dayanan bu projelerin

birim fiyatrmn yaklaqrk 20 yrl stireli yaprlan YiD projelerinin ilk yrllardaki alm

fryatlaflyla aynidtizeyde olmasl hatta bazilanntn gok altrnda kalmastdu' rr

Sekizinci Beg yrllk Kalkrnma Planfnrn Enerji ile ilgili btilitunii elektrik sekttirihrde

1984 yrhnda yayrnlanan 3096 sayrh yasa ile baqlayan tizelleqtirme uygulamalannm

bagansrzh[rmn dnemti bir belgesi nitelifindedir. Gegen l5 yrlhk siirede dzelle$tirme

geiekge gdsterilerek elektrik sektdriindeki kamu kuruluqu(TEK) strekli bir "yeniden

laprlandinlma" stirecine sokulmug, kalifiye eleman kayrplarr yaganml$, hukuki aqrdan

sorunlu diizenlemeler yaprlmrg, sektoriin gelece$i belirsizlik igine sokulmug, planlama

kavram olarak ve uygulama alanrnda guiye gekihni$, tiim bunlara karlrl* iizel sektiir

beklenen oranda devreye girmemig, iizeltegtirme kapsamrnda gerqekleqen projelerde de

maliyetlerin diigmesi biryana kamu maliyetlerinin de iizerinde yiiksek fiyatlarla ve ahm

garantisi verilerek srizleSmeler imzalanm6tr.

3- B) ENf,RJi ALAI{ININ DuZnxlmwmsi vn vownrivri

Ttirkiye'de ekonominin diler alanlanndaki uygulamalar gibi yeni liberal politikalann

etkisi enerji sektdriinde de Diinya Bankas'nrn verdili yaplsal uyum kedileriyle gtiriilmeye

ba$an*rElr. I 98& I 984 yrllan arasmda DB tarafindan Tihkiyele beq paket yaprsal uyum

kredisi verihnig olup, bunlann ikisinde enerji alu[na iliqkin delinmeler vardrr' Esas olarak

lgg7 ylnda dolrudan enerji sehdriine iligkin bir sekttirel kedi verilmigtir. Bu kredi ile

ene4i setttirtina&i m*ustuouti mali yaprrun incelenmesi amacryla DB tarafindan kabul

edilebilir mali denetgiler devreye sokulmuqtur. Bu kredinin koqullan uasnda bir sonraki

yrlda enerji sehiirti igin iinginiilen yatrnm programr ve ilgili finansman planrm Banka ile

6inim. gbaden geqirmek, bafrmsrz mali denetqiler yoluyla ilgili kuruluElarm mali

yaprtanni ltigtcin6itgitere eriqmek gibi maddeler bulunmaktadp. Daha soma 1992 yrlnda

breUegtinneierC" tinemli bir hedef olan TEK'itr Yeniden Yaprlandrntnasrna iligkin 300

milyon dolarlik bir kredi verilmig, bu kredi ile siiz konusu kurulugun igletme ybnetimi ve

maiiytinetiminin getigtiritmesi hedeflenmig, aynca elektriktarifelerinin ekonomik satr$

fiyatiesas ahnarakbelirlenmesi, fiyatlandrrma mekanizrnalal olugtunrlana dek ortalama
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eleknik fryatrrun 6 cent egdeferinde tutulmasr hiihim altrna ahnm4trr. Bu kredilerin
kapsamr iizelleqtirme igin yaprlan iin hazrrhklara yiineliktir.

Bu arada 1984 yrhnda "TEK drgrndaki Kuruluqlann Elektrik Uretim, iletirn, Daf rtrm
ve Ticareti ile Gdrevlendirilmesi" ne ilipkin 3096 sayrh yasa yayrnlanmrgtr. Bu siiregte
gok sayrda diizenleme yaprlmrg olmakla birlikte en iinernlilerinden biri 1997 yrhnda
yayrnlanan ve miilkiyeti de iizel sekt<irde olan Yi projelerinin tiniinii agan 4283 sayrh
yasa olmugtur. Di$erpndan do$rudan yabancr s€rmaye ya&nmlanmn dniinii agmak igin
uluslar arasr tahkim Anayasa hiiknii haline getiriknig, iizellegtirme Anayasa'ya eklenmiq,
Danrytay'm inceleme yetkisi sadece "diigiince bildirme" diizeyine indirilmigtir. Ancak
bugiin gelinen durumda tiim bu dtizenlemelere ralmen enerji sekttiriine iizel sermaye
giriginin beklenen dlgiide gergeklegmedifi, yaprlan iizellegtirme uygulamalannrn
"bagansuh$n iizellegtirme yanlsr geweler tarafrndan da kabul edilmektedir.Ozellegtirme
adma ortaya ahlan en tinemli gerekgelerden biri, artan enerji ihtiyacrm kargrlamak iizere
gok yiiksek miktarlarda yahnm yaprlmasr gerekti$i, bunun ise kamu kaynaklanyla
kargrlanamayacafir ydntndedir. ihaleye grkrlmadan, kamu maliyetlerinin gok iizerinde
fiyatlarla (15 cenV kWs'e kadar grkan rakamlar telaffrz edilmektedir.) bafrtlanan ahm
garantili stizleqmelerle, tam tersine iizel elektrik tireticilerine kamudan iinemli iilgiide
kaynak aktanlmaktadrr.

Tiirkiye'de enerji sekttirtiniin yOnetimine iligkin gergeve esas itibariyle Diinya
Bankasr'run sektrire iligkin modelleri ve bugiin daha da rine g*an bir gekilde AB 'nin

konuyla ilgili diizenlemeleri gergevesinde qekillendirilmektedir.

Tflrkiye'de enerji sektiiriiniin yeniden yaprlandmlmasr kapsamrnda 2001 yrh iginde
Elektrik Piyasasr ve Do[al Gaz Piyasasr Kanunu yayrnlanmrgtr. 1954 yrhnda yiiriirliile
giren Petrol Yasasr'nda da yeni deligikliklerin yaprlmasr beklenmektedir. Bu yasada
6ze(yerli/yabancr) girketlere petol arama hakkr zaten tanmmrg durumdadrr. 1973 yrhnda
TPAO'na ban ayrrcahklar tanmmrg, ancak 1983 yrhnda bu ayncahklar kaldmlrrken,
yabanct yatutmcilann tegviki amacryla petrol iireten girketlere karada iiretilen petrol ve
dolal gazrn o/n3i'ini, kryrdan iiretilenpetrol ve do[al gazm ise Yo45'ini ihrag edebilmesi
yiiniinde destekleyici tedbirler uygulanmrg, 1994 yhnda Yasada yaprlan deligiklikle
yeilivelveya yabanct sermaye qirketlerine rafineri, depolama ve ta$rma f,aaliyetlerinde
bulunmalarrna ytinelik ruhsat alma hakkr tanrnm$tr. Bu tarihten sonra TPAo'nun arama
faaliyetleri iyice gerilemiqtir. 12 Yeni yaprlacak diizenlemelerle,

"-Petrol piyasasmm rekabete yiinelik olarak yeniden yaprlandmlmasr,
-lJlusal pefrol piyasasrnda arz, tagma ve da[rtrm faaliyetlerinin birbirinden balimsrz
olarak ytiriitiilmesi,

l2 M.ATAGUN,'Enerji Kaynaklarrmrzve Petrol', Birlik Haberleri, TMMOB yayrnr,200l/l
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-Do$algazpazannrn liberasyonu ve gerekli diizenlemelerin ytirtirlti[e konmast,

Petrol igleri Genel Miidiirltifii'niin ""Petrol Piyasasl Dtizenleyici Kurumu" olarak

yeniden yaprlandlnlmasl"

amaglanmaktadr.r3

20 gubat 2001 tarihinde TBMM'de onaylanan ve3Mut200l tarihli Resmi Gazete'de

yayrnlanan Etektrik Piyasasr Kanununda 6zel iiretim qirketlerine, iqtirakleri ile birlikte

iinceki yrla ait Ttirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yiizde yirmisine kadar

piyasada pay alma imkam tamnmaktadr. Bu rakam sistemde oldukga ytiksek bir orant

gdstermeltedir. Diler yandan Do$al Gaz Kanununda firmalara tanman limit kendi

ihtiyaglarr drgrnda kalmak iizere toplam ihtiyacrn %20'sidir. Bu durumda bir tizel firma,

kendine ait do[at gaza dayah elektrik iiretim tesisleriyle toplam kurulu giig iginde %20

oramnda pay sahibi olabilirken di$er yandan do[al gaz pazarlanmastnda da aynca bir

%20 payisahip olabilnektedir. Sektiirde kamu tekelleri pargalamrken ve btittinsellili

bozulurken yerli/yabancr firmalara dikey-yatay entegrasyon ve arz{alebin yiiksek bir

miktalm kontrol olanalr agrlmaktadrr. Enerji gibi stratejik bir sektiirde firma/firma

gruplarrmn piyasa hakimiyetini ele gegirmesinin tinemli bir risk taqrdrlr agrktrr. Bu yrl

4ina. f.Ufo*iya'da yaganan elektrik krizine iliqkin oluak eyaletteki iiretim ve ticaret

lisansrna sahip firmalann piyasa hakimiyetlerini kiitiiye kullandrklan yiiniinde bir tespit

vardr ve konuyla ilgili olarak soru$turma agrlmrqtrr. Aynca dtinyada serbestlegtirme

politikalanmn gergekten rekabeti mi yoksa tekellegmeyi mi doiurdulu da iinemli bir

tarhqma konusudur.

Elektrik piyasasr Kanununa giire elektrik sektririi iiretim, iletim,dafrtrm, toptan satt$,

perakende satrg, otoprodiiktiir gibi alanlara btiliinmiig olup, iletim harig diler alanlarda-tizel 
sekt6r faaliyet giisterecektir. Yeni diizenlcne do!rultusunda TEA$ Eyliil ayt sonu

itibariyle iiq ayn Genel Miidiirliile biiliinmiigttir. Diler yandan yeni Yasa ile dopal gaz

sektOrti de tiritim, iletim, depolama ,daftttm, toptan satl$, ithalat, ihracat alanlanna

biliinmh olup, sektiirdeki BOTA$ varhlr belirli bir drinem igerisinde geriletilecektir.

Bu pargal yapr sonucunda, her kademedeki firmamn kar ilavesiyle elektrik ve dolal gaz

fiyatlanmn artmast gagrttct olmayacakhr.
yeniden yaprlandrnlmanrn ve sdz konusu yasalann temel mantr$ igerisinde sehiirlerde

devlet-kamu yiinetimi-yurttag iligkisi yerine firma-miigteri iligkisi kurulmaya

gahgrlmaktadrr. Ancak nihai mtigteriye ulaqrmda do$al tekel nitelilinde olan bu

hizmetlerde "miiqteri tercihinin" nasrl sa[lanaca$r aynca tartrqmaya defer bir konudur.

Burada stiz konusu olan ytiksek ttiketim gergeklegtiren biiyiik sanayi tesisleri ve girketleri

defildir. Nitekim bunlar ya kendi iiretim tesislerini kurmuglardrr / kurma olanalma

sahiptirler ya da yiiksek miktarlarda enerji tiikettikleri iqin iireticilerle iizel anla$malar

l3 AB Miiktesebahnrn ustlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal Programr, 24.03.2001 tarihli R.G.
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veyapazarhklar yapma olanafrna sahip olacaklardrr. Ancak bireysel tiiketiciler, hiciik-
orta iilgekli igyeri sahifleri, higiik iireticilerin btiyle bir gansr olamaya cak, batta artan
enerji maliyetlerinin subvansiyonu bu kesimin sutlrdan saflanacaktrr. Sektiirde Dtinya
Bankasr'nm iizellegtirme gerekgelerinden biri, kamu tekelindeyken enerji fiyatlanmn
gergek maliyetleri yansttmadtft, fiyatlarrn subvanse edildi[i ytiniindedir. Kamunun
maliyetlerinin tizerinde yaprlan YiD anlagmalanyla bugiin Tiirkiye'de kamu sekttirti tizel
sektiiriin yiiksek elektrik fiyatlannr subvanse etmektedir.

Difer yandan dolal tekel nitelili gtisteren alanlan rekabete agmanm olumlu sonug
vermedili iktisatgrlar tarafindan da kabul edilen bir savdr. Bir yandan devlet mtidahalesini
geriye gekmek adrna kamu tekelleri kaldrnlrke,n di[er yandan bu hizmetlerin stizde "piyasa
mekanizmalan" iginde igleyebilmesi igin gok sayrda yeni diizenleme yapilrug
gerekmektedir. Zira"piyuanrn gtirtinmeyen eli" ancak ve ancak egitsizlik ve tekilleqme
tirettili, bu gekilde ekonomik ve siyasi sistemin gelecefini de tehlikeye attrfr igin piyasamn
konfoluzorunluve kaguuhnazdr. HalenTiirkiye'de ilgili yasalatuy-o.u ikinciimer"zuat
gahgmalan yaprtnaktadrr. Ancak serbestlegmenin rasyonalitesini oluqturmak son derece
zordur. Bir yandan iiretim-da$rtrm kapasitesinin arttrntnasr igin uygun ortam saplanmasr,
difer yandan iiretici, ithalatgq tophn satrcr firmalann piyasada hakiL duruma gelmemesi, ^
nihai tiiketicinin haklanrun korunmasr gibi birgok fakitiriin giiziintinde bulgidurulmasi "
gerekmektedir. Bu nedenle gok sayrda diizenleme yapilmasr gerektili gibi, difer taraftan
da uygulamada birgok kontrol edilemeyen deligkene ba[h otarat< UagLIig diiqlniilneyen
sorunlann ortaya grkabilmesi siiz konusu olacaktr. ilk akla gelen sorulardanbiri olarak,
enerji kaynaklan agtsmdan yiiksek oranlard a ithalatabaph bir iilkede, 6zel sekt<ir enerji
kaynaklarr teminininde uluslararasr siyasi dengelere bigh olarak ortaya grkabilecei
sorunlara kargr ne kadar garanti verebilecektir.

Bugun ortaya grkan yasal iaprdan da gtiriildiilii iizere iizellegtirmenin rinde gelen
sektdrleri olan do[al gaz ve elektrik alanmm dtizenlenmesi igin grkarrlan yasalar
doprultusunda olugturulan Kurul "Enerji piyasasr Dtizenlerne Kurulu" olarak
adlandrnlmrgtn Bu yaprya petrol yasasrnda yaprlacak defigiklikle pefroltin de eklenmesi
beklennektedir. Bu Kurula sektiir yiinetiminde genig yetkiler veritnigtir. Ancak bilindigi
iizere enerji kawamr son derece genig olup, kaynak olarakpetrol ve dolal gaz gibi yakrtlar
drgrnda kdmiir, hidrolik, yenilenebilir kaynaklu yer almakta, uytt.u-.p[ttiienirjisi de
enerjinin sadece belli bir kullamm geklini ifade etrnektedir. Aniagrldr$r kadalyla diger
kaynaklar ancak ve ancak elektrik sektdriindeki iizellegirme uygulamaianna Ualtr otaiat
sektiirde paylarrnr alabilecektir. Krsaca Ttirkiye'de rnr4i,kuyouklannrn talebin
kargilanmasmdaki alrrhlrmn iizellegtirme politikalanna tabi olacairm sdylemek hig de
yanhg olmayacaktrr.

ElekfrikPiyasast Kanununda dikkat gekici konulardanbiri deplanlamakavramr yerine
gegirilmeye gahgrlan uygulamadrr. Ttirkiye Elektrik iletim A.g-. da[rtrm girketlerinden
gelen talep tahminlerini.esas alarak iiretim kapasite projeksiybnldrmhaarlayacak ve
Kurul onaylayacaktr. Belirtildigi gibi planlama yurtigi mako ekonomik fakttirler dikkate
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almarak, segenekli gahgmalarla yaprbnasr gereken bir gahgmadu' Bu gahqmalann yerine

Augtt* iirt tferinin talep tatrminlerinin nasrl gegecefi, aynca "projeksiyonlan onaylayan

friut" drSrnda bu uygulamada ETKB ve DPT gibi kuruluglarrn konumunun ne olacagt

da aydrnlatrlmas gereken konulardr.

siyasetalamndanbadnmsrz olarak kurgulanan Enerji Piyasasr Diizenleme Kurulunun

agrnyetkilerle donatrlniS "kapak" bir yapr olna riski yiiksehir. Daha iinceki taslaklarda

bu Kurulaaym iiyenin en fazla iki kez atanabilece[i hiikm$varken, yasalaSma srasrnda

bu smrlarna da [aldrnlmrgt[. Bu dururn, siirekli olarak yeniden atanabilme beklentileri

nedeniyle Kurul iiyelerinin "iktidarlara/otoriteye sadakat" tawrm pekigtirecek nitelikte

giiriinmektedir.

TtJRIdYE f, trnRfi SEKTORI}NUN OIVCBI,IXINNi

. Tiirkiye enerji kaynaklanndaki itgefnf BAGIMLILIfTNI RZetteCnf

politikaiara iincelik vermek zorundadr' i0ralat bagrmhhprmn azaltrknas amactyla'

' Yerli kaynaklanmrzdan linyitin verimli ve gewe sorunlannt azaltacak yakma

teknolojileriyle delerlendirilmesi gerekmektedir. Gerek linyitlerimizin kalitesinin

yutsettileret trullanrma sunulmast, gerekse yakma teknolojilerin yerli linyitlerimizin

|ze[iklerine uygun olarak segilmesi, iizellikle btiytik yatrrrm maliyetive uzun yatmm

siiresi gerektirin elektrik santrallannda iqletme srasmda kargrlagrlan tasartm

sorunlannm en aza indirilmesi hedeflenmelidir'
. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarrna iligkin kdklii bir politika hala

geligtirilememigtir. Ycnilenebilir enerji kaynaklanndan hidrolik drqrnda riizgar,

leotermal, giineg ve bryokiitle 6ne qrkmaktadrr. Yrllard' giindeme getiripnesine ve

ifinyaa, q.iitti iitLrt.td.ki artan paylaflna kargrhk tilkemizde bugffne kadu yeni ve

yroiLnebilirenuji kaynoklanmn.n*ii u*1A6payrnrnartUngnasr konusrndayeterli

Li, uygrrlama rne geligme saflanamamrqt'. Tiirkiye'de halen lurul1 gucii toplam I 8"9

MW olan nrzgar sangallai ancak Yap-igler Devret (ViDl modeli gergevesindeki

firma girigimliriyle giindeme gelebilmiqtir. Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklart

gerek lthalat ba$rmiilfrnrn *ulttl'outt gerekse gewe sorunla. ve karbondioksit

imisyonlarrmn kontrol-edilmesi konusunda iinemli olup, teknoloji geligtirilmesi ve

kullanrmrnrn yaygmlaghnlmasma ydnelik ulusal bir program oluqtunrlmahdf'

. Yeni liberal politikalann temelinde "piyasamn giiriinmeyen elinin "ekonomik alanlarr

diizenleyeceli yiinfinde sistemin higbir ddneminde ve tarihinde dolrulanmamrq bir

sav yatmak;do, fuUr ki enerji sektdrii uzun siire ve yiiksek maliyetler gerektiren

proielerin stiz konusu oldulu statejik bir sektiirdtir. Bu nedenle kaynaklann rasyonel

tirliEira. kullamlmasr ilin harekete gegirilecek en iinemli arag PLANLAMAdII'

Dtinya 1970'lerdeki petrol krizinden sonra enerji sehiirtindeki btittinsol planlamanm

tinemini antarmgtr. inuji sekttiriine yiinelik plantamalar sadece ulusal vedlerle smrrlt
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da kalmamaha diinyadaki ekonomik durum vb. geligmeler gerek fiiketim gerekse
kaynak planlamalann etkileyebilmekte, bu nedenle fukh senaryolara dayah tahminler
de yaprbnaktadr. Durum btiyle iken Ttirkiye yaklagrk 15-20 yrlhk bir siiredir, biilgesel
dopal gaz ve petrol boru hatlannn koridoru olma beklentisi ve tizelleqtirme
uygulamalan sonucunda elektrik iiretimi ile yakrndan baflantrh olarak giderek artan
bir dolal gaz tiiketimi arasnda hapsedilmigtir. Dofal gaz da elektrik gibi iletim ve
dalrtrmr af-gebeke (grid) halinde bir olan bir kaynaktrr. Bu nedenle bugiine kadar
afrrhkh olarak bir kamu tekeli olarak iirgttlenmig, ancak iizellegtirme uygulamalan
paralelinde elektrik ile birlikte anahtar proje alanlanndanbiri haline gelmigtir. Nitekim
yeni liberal politikalann sektrire yiinelik politika bildirimleri arasmda bu paralellik
agrkga wrgulanmahadrr. Tiirkiye'de de bu siireg birebir iglemiE, gerek 3096 sayilt
yasa kapsamrndaki YiD projelerinde, gerek otoprodiiktiir uygulamalannda gerekse
daha sonra gtindeme gelen Yi uygulamalannda do$al gaz apthHa iine grkan yakrt
olmugtur. Dofal gazrn hemen hemen tamamr ithal edilmektedir. Oniimiizdeki yllara
ytinelik planlamalarda da dofal gaan paymm hrzla artmasr temel politika olarak
benimsenmip giirtinmektedir. Bir iilkenin ithal kaynaklara ba$rmhhfrnrn azalfilmasr,
dofal olarak ancak ulusal politikalarla iligkili birkonu olup, ticari tercihlere buaklmast
halinde iilke grkarlarrna aykm sonuglann ortaya grkmasr kagrmlmazdrr. Tiirkiye'de
enerji talebinin petrol ve dofal gaza olan bafrmhh!-rm anltacakiinlemler almmalt,
bukaynaklar ancakikamesi miimkiinolnayanyulerde kullamlmahdr. Airrhkh olarak
petroliin tiiketildifi ulaqrm sektiirtinde demiryollarrna tinem verilmesi gerekti[i
yrllardan beri giindeme getirilnektedir. ithal editnekte olan dolal gazrn ise alrrhkh
olarak elekfik iiretiminde ttiketilmesi yerine yofun yerlegim trtrlgeluinde kullamlmasr
daha dofnr bir segenektir.
. sektiirdeki MTA, TPAo gibi AMMA KURULU$LARININ i$reweniNi
YER1NE GETIRMESI gerekmektedir. Sektdrde kdmiir, petrol, dopal gaz gibi
kaynaklann arama galrymalan yrllardrr ihmal edilmiqtir. Bu alanda da yeni ve ileri
arama teloolojileri ortaya grkmrg olup, sOz konusu kuruluglann bu yeni teknik ve
teknolojilerle iglevlerini yerine getirmesini sallayacak politikalua yer verilmeli ve
hrz kazandrnlmahdrr. Enerji teknolojilerinin geligmesine katkrda bulunacak temel
bilimler arasrndamalzeme, kimya, gewe bilimleri gibi alanlarlabirlikte yerbilimlerine
de cinem verilmehe, geleceiin teknolojilerine magma enerjisine kadar genig bir
gergevede bakrlmaktadu. Bu durum halen iglevleri zayrflatrlmrg olan arama
kuruluglannrn tinemini arttrrmahadrr.
Tiirkiye'de serbestlegme ve dzellegtirme politikalan uzantrsrnda <ine g*an kayraklar

elektrik ve dolal gaz olmug, buna kargrhk stiz konusu politikalann iincelikli alanlan
drgrndaki alanlar ihmal edilmigtir. Orne[in bir dtinem ulusal kalkrnma politikalanyla
uyumlu bir igleve sabip olan, laboratuvarlan, kalifiye elemanlanyla bir enstitii nitelifindeki
MTA giderek arama ve AR{E iglevlerinden uzaklagmrg bir yapr haline dtintigttiriihniigtiir.
Diler yandan pefol ve do$al gaz aramalanndan sorumlu olan TPAO'nun ulusal arama
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faaliyetleri zayflarken, Kafl<asya biilgesinde gok uluslu girketlerle ortakhklar kuran, ticari

faaliyeti rinc aikanbirkurulug olmaiizellili iine grkrmgtrr. Pefiol sehiiriinde arama, iiretim,

rafinasyon. ta$ma ve pazarlama yapan entegre yapl pargalanmamaltdr'

Hidrolik santrallann kurulmasmdan sorumlu olan DSi hidrolik santrallann ingasrnt

yapmakta. santrallar ticari igletmeye gegtikten sonra TEA$'a (iinceki TEK)

ievredilmcktedir. Tiirkiye'de 1980 sonrasl uygulamalar srasmda elektrik satrq hasrlatt

iizerinden Kamu Ortakhlr Fonu, TRT gibi kuruluglara fon aynlrken hidrolik santrallann

ingasrnr yapan DSi'ye kaynak aynlmam4fir'

Enerji sekt6rti kamu yiinetimi biittinliilii iginde ele ahndrgmda kamu_igletmelerinin

faaliyetlerinden elde edilln gelirlerle arama,aragtrrma-geligtirme faaliyetlerinin finanse

edilmesi miimhindiir.
. Enerji sektiiriinde VERiMLiLiGi yUfSgnECEK POLiTiKALARA agrrhk

verilmili aynca sanayide enerji yo[unlu[u diiqiik teknolojiler.tercih edilmelidir.

$zellikle enerji kaynaklan agrsrndan drgabalrmhbiriilkede enerjininverimli kullammr

baqat politika alanlanndan biri olmah, enerji diiniigiim tesisleri baqta olmak tizere

iiretirnden nihai kullamma kadar enerji verimlilili iinemli bir unsur olarak giizdniinde

bulundurulmahdrr. Enerji verimlililinin yirkseltilmesi bir yandan birim iiretim igin

gereken enerji miktanmn diigmesiniiaflayacafrndan ekonomikbiiyiime igin gereken

Inerji ihtiyail azalacaktr.Dileryandan enerji faaliyetleri sonucu ortaya gtkan gewe

sorunlannm azalttlmasr agtsmdan da olumlu katkrsr olacaktrr'

sorruc
Tiirkiye'de 2000 yrhndan baglayarak ekonomik kiz yogunlukla yaEanmakta olup,

tiniimtizdeki ddnemler ise IMF'den almacak borglara balh olarak belirsizli[ini

korumaktadrr, Tiirkiye yirmi yrh agkrn bir siiredir yeni liberal politikalarrn etkisi altrnda

bir iilkedir. iginde bulunulan kizin faturasl bu politikalara grkanlmak giiyle dursun, tam

tersine kamu yiinetiminde kalan alanlann da iizel sermayeye devri ve hatta kamu arazilerine

kadar kamu miilkiyetinin el defigtirmesi hala qtiziim olarak gtisterilmekte, bundan da

iiteye gegileret< ttrlf ite yaprlan stand by anlagmasrnrn koqullan olarak dayatrlmaktadrr.

enir.li settOrtinde bugiine kadar yaprlan uygulamalann iilkenin bugtin iginde bulundufu

ekonomik 151iz igindeli payr aynca irdelemeye deferdir. Ancak gtindemin ekonomik kriz

ve Beyaz Enerji Operasyonu ile galkalandr[r bir dtinemde, IMF ile yapilan anlaqmanm

bir uzantrsr olarak iince Elektrik Piyasasr Kanunu daha sonra Do[al_Gaz Piyasast Kanunu

biiytik bir hrzla TBMM'den gegirilmigtir.Bu haliyle ENERII SgrroniiNoEKi TEMEL

SCinUfVU olugturan yeni liberal politikalarrn goziim olarak sunuldufu yiiniinde bir

saptama yaprlmast yanhg olmayacahr.

Enerji sekttirii ticarilegtirilmig hizmeUmeta ve miigteri itigkisi iginde igletilebilecek

ve ele alinabilecek bir sehdr defildir. Bu aulayrgan vazgegilerek sekttirde siyasi sorumlu-

kamu yiinetimi ve yurttag iligkisi kurulmak durumundadrr.
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Enerji sektiiriinde dncelikli ve acil konular olan,
. Enerji kaynaklarrnda ithalat bafrmhhgmm kontrol edilebilir seviyelere gekilmesi,
. Sekttirde planlamanm etkin bir arag olarak kullamlmasr,
. Yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklannrn geligen teknolojiler rglgrnda etkin
bir gekilde devreye sokulmasr,
. Sektdrdeki arama kuruluqlarrnrn esas iqlevlerini yerine getirecek
giiglendirilmesi,
'Enerji sektririinde aramave iiretim faaliyetlerinden nihai iiriin sah$ma kadar olan
siireqte btittinselligin saglanmasr yoluyla elde edilen mali kaynaklarrn arama ve AR-
GE gibi krsa vadeli ticari getirisi olmayan, riski yiiksek alanlarda kullarulmasr,
. Uretimden nihai ttiketime kadar verimlililin arthnlmasr,
' Enerji konusunun sanayilegme ve ulaqrm gibi diler sekttirlerlelligkisinin ve
biitiinliiliiniin kurulmast ancak ulusal nitelikteki politikalarla ve kamu yiinetiminin
biitiinlii$i iginde mtimhindiir. Kamu ytjnetimi bir iilkenin ekonomik-sosyal-hukuki
alanlannm organik bir biitiinliigiinii temsil etmektedir. Giinijmiizde kiiresellegme
politikalarrna kargt ulusal politikalarr ve kamu ytinetimini savunmak siyasi bir tavrr
ve tercih haline gelmigtir. Bu gdriig, kamu kuruluglanndaki, <izellegtirme uygulamalan
sonucunda iyice geriletilen mevcut yrinetim anlaygr ve igleyigin savunmasmr yapmak
anlamrna gelmemektedir. Kamu yiinetimi salt bir igletmecilik diizeyine
indirgenmem eli, ancak ulusal politikalar do!rultusunda kamu kuruluglalnrn
geligtirilmesinde ytinetim, igletmecilik teknikleri vb. araglardan yararlarulmafidrr.

Kaynaklar

1-world Energy council, Energy for Tomonow's world-Acting Now,wEC statement
2000

2-Dtinya Enerji Konseyi Ttirk Milli Komitesi 1999 ENERJi RAPORU

3-Sekizinci Beg Yrlhk Kalkrnma Planr

4-PETROGAS Dergisi, Eyliil-Ekim 2001 saynr, "Elektrik Enerjisinde son Durum,'

5 -Elektrik Piyasasr Kanunu

6-Do!al Gaz Piyasasr Kanunu

7-AB Miiktesebatrnm ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal prog ramr,24.03.2001
tarihli R.G.

8-TMMOB Birlik Haberleri. sau 200lll

291

3. TMMOB ENERJİ SEMPOZYUMU-5-6-7 ARALIK 2001/ MİLLİ KÜTÜPHANE ANKARA



3. TMMOB ENERJİ SEMPOZYUMU-5-6-7 ARALIK 2001/ MİLLİ KÜTÜPHANE ANKARA


