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AKP'den Anayasa'ya Aykurt
Degisiklik Girisimleri...
AKP ENERJIDE NE

TASARLIYOR?

EMO izmir Subesi
31. Dénem Enerji Komisyonu

AKP iktidari’'nin TBMM'ye sevk etti-
gi kanun tasarisi ve yine AKP millet-
vekilleri tarafindan verilen bir teklif
ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nda
onemli degisiklikler yapilmasi he-

deflenmektedir.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu'nda birlestirilerek ka-
bul edilen taslaklarla Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu'nun 1 Ocak 2016
tarihinden itibaren uygulamaya basla-
digi bedellerin gizlenmesine yonelik
tarifeye yasal glivence saglanmaya
calisilirken, yurttaslarin kayip ve ka-
cak bedellerine yonelik actigi dava-
lar engellenmek istenmektedir. Yargi
karari sonucunda, dagitim sirketleri
tarafindan iade edilmek zorunda ka-
Linan kayip ve kagak bedelleri tim
elektrik abonelerinden yeniden tahsil
edilmeye calisilmaktadir. Ozellestirme
ve piyasalastirma uygulamalarinin
yarattigi sorunlari gozler 6nline seren
taslaklar dagitim sirketlerinin yani
sira nukleer, komur santrallari icin de
yeni imtiyazlar icerirken, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik sinirlama-
lar iceriyor. Kamuya ait santrallarin da
deger tespiti yapilmaksizin ozellesti-
rilmesinin 6nuni agan kanun teklifi,
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gevre mevzuatina uyma gibi yukium-
Lulukleri ortadan kaldirirken, 6zelles-
tirilecek santrallara "alim garantisi”
verilmesini bile dngormektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan 26 Ocak 2016 ta-
rihinde TBMM'ye sevki kabul edi-
"Elektrik
Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa
Tasarisi'nin genel gerekcesinde, ser-

len 1/1014 esas numarali

bestlesme ve ozellestirme uygulama-
larinin kullanicilarina yeni maliyetler
yarattigi soyle itiraf edilmektedir:
"...elektrigin lretimden tiiketime
dogru akisinda dretim, iletim, dagitim,
sistem isletim, piyasa isletim, ithalat,
ihracat, satis gibi piyasa faaliyetleri so-
nucu tiiketicilere ulasmasi, her bir faali-
yet kapsaminda niteligine gore degisik
maliyetler ortaya ¢ikmasi, tiiketiciye su-
nulan her tiirlii mal ve hizmette oldugu
gibi elektrik icin de olusan tiim maliyet-
lerin tiiketicilere yansitilmasi gereklili-
gi karsisinda; maliyet kalemleri olarak
kayip-kagak bedeli, saya¢ okuma bedeli,
perakende satis hizmet bedeli, iletim
sistemi kullanim bedeli ve dagitim be-
deli tek tek sayilmakta, mevzuat geregi
ve uygulamada tiiketiciden alinan bu
bedellere iliskin eklenen htikiimler ile

&

& ?éi 210

konunun higbir tereddiite mahal verme-
yecek sekilde diizenlenmesi amaglan-
maktadir."

Yeni Tarifeye Yasal Giivence Arayisi

Tasarinin 8. maddesinde "Teknik ve
teknik olmayan kayip" tanimlanmasi
yapilarak, kayip ve kagak bedellerinin
tahsiline devam edilmesine yonelik
yasal guvence saglanmak istenmek-
tedir. Tasarinin 10. maddesinde ise
EPDK'nin tebliglerle 1 Ocak 2016 ta-
rihinde itibaren uygulamaya basladigi
elektrik tarife yapisina iliskin daha ya-
sal duzenleme yapilmaktadir."Kurulca
diizenlemeye tabi tarife tirleri” bas-
Liginda yer alan degisikliklerde ise
halen uygulanmakta olan, ozellikle
“dagitim tarifeleri” ve “perakende satis
tarifeleri” kapsami tanimlanmakta ve
bu tarifelere yasal bir statu kazandi-
rilmaya calisilmaktadir.

Bu maddede EPDK'nin 30 Aralik
2015 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlattigi Perakende Enerji Satis
Fiyatlarinin Dizenlenmesi Hakkinda
Teblige paralel olarak eski tarifelerde
ayri bir kalem olarak yer alan peraken-
de satis hizmet bedelinin, enerji be-
delinin icine katilmasi dizenlenmek-
tedir. Bu kapsamda soz konusu teblig
ile benzer sekilde enerji bedellerinin



icinde aktif enerji maliyetinin yani sira
faturalama ve musteri hizmeti mali-
yetleri de eklenmistir.

Ayni maddede 19 Aralik 2015
tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanan Dagitim Sistemi Gelirinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ile
gerceklestirilen iletim, dagitim, sayag
okuma, kayip ve kagak bedellerinin
"Dagitim Bedeli" altinda birlestirilme-
si uygulamasi da yasalastirilmaya ¢a-
Lisilmaktadir. Tasari metninde dagitim
tarifesine iliskin "dagitim sistemi isle-
tim maliyeti, teknik ve teknik olmayan
kayip maliyeti, kesme-baglanti hizmet
maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reak-
tif enerji maliyeti" sayilmakla birlikte
‘gibi" ifadesi de eklenerek, EPDK'ya ta-
rifenin icine kapsami belirsiz unsurlari
da ekleme yetkisi verilmeye ¢alisilmak
istenmistir.

Bu madde “Dagitim sirketlerinin ta-
rifelerine esas alinacak teknik ve teknik
olmayan (kayip/kacak) kayiplara iliskin
hedef oranlarinin bu kayiplari disiir-
meyi tesvik edecek sekilde Kurul tara-
findan belirlenmesi” 6ngorilmekte ve
“Belirlenen hedef oranlarini gecmemek
kayd. ile teknik ve teknik olmayan (ka-
yip/kagak) kayiplara iliskin maliyetlerin
de dagitim tarifelerinde yer alacagi ve

tiiketicilere yansitilacagi” belirtilmekte-

dir. Ancak EPDK'nin hedef degisikligine
bakildiginda "diististi tesvik edici” degil,
tam tersine hedeflenen oranlari bu-
yuterek, dagitim sirketlerine kaynak
aktarici bir yetki kullanimi oldugu go-
rilmektedir. Hatta EPDK tarafindan 31
Aralik 2015 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlatilan “Dagitim Sisteminde
Kayiplarin Azaltilmasina Dair Tedbirler
Ulke ortalamasindan yuksek bolgeler
icin yeni muafiyetler saglanarak,oran-
larini distremeyen dagitim sirketleri
odullendirilmistir.

Yargiyi Sinirlama Girigimi

Tasarinin 10. maddesinde yurt-
taslarin actigi ve bedellerini geri
aldiklart "kayip ve kagak" davalarini
ortadan kaldirmaya donuk ifadeler de
yer almaktadir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun kararr ile yurttaslardan hu-
kuksuz olarak alindigi tescillenen bu
bedellere iliskin davalar ve tlketici
hakem heyetlerine yapilan basvurular
EPDK'nin "duzenleyici yetkisine uy-
gunluk” ile sinirlandirilmak istenmis-
tir. Boylece EPDK'nin hukuka uygun
olmayan kararlari dolayisiyla yurttas-
larin zararlarinin tazmini igin tuketi-
ci mahkemelerine basvurmalari en-
gellenmek istenmektedir. "Uriin veya
hizmet bedeline iliskin olarak yapilan
basvurular ve acilan davalar; tiketi-
ci hakem heyetleri ile mahkemelerin
yetkisi, Urin veya hizmet bedelleri-
nin, Kurumun duzenleyici islemlerine
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir”
ifadeleriyle Yargitay kararlari devre
disi birakilarak, yurttaslarin zarar taz-
mine yonelik hak arama olanaklari
kaldirilmak istenmektedir.

Faturaya Eklenecek

Tasarinin 13 maddesinde ile ka-
nuna eklenmesi ongorulen gegici 19
madde ile kullanicilarin actigi davalar
veya tuketici hakem heyetlerine yap-
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tiklari basvuru yoluyla geri aldiklari
bedellerin dagitim tarifelerine eklen-
mesi ongorulmektedir. Bu madde ne-
deniyle dagitim sirketleri veya enerji
tedarik firmalarinin ddedikleri ve soz
konusu davalar nedeniyle olusan
dava masraflari bile tarife ekletilerek,
tim yurttaslara bir kez daha odetil-
mesine yasal dayanak hazirlanmak
istenmektedir. Kanunun yurirluge
girecegi tarihte devam eden davalar
ve icra islemeleri icin ise tasarida yer
alan EPDK'nin "duzenleyici yetkisine
uygunluk” kapsaminda yapilacak si-
nirlandirmanin gegerli olmasini sag-
layacak bir ifade yer almistir. Boylece
halen sliren veya icra ile bedellerin
tahsili asamasina gecilmis davala-
ri iliskin mahkeme kararlarinin yok
sayilmasi hedeflenmistir. Daha dnce
acilmis olan davalar sonucunda elde
edilen yargi kararlari da etkisiz hale
getirilerek, icra islemlerinin gegersiz
kilinmasi, dolayisiyla mahkeme karar-
larinin ortadan kaldirilmasi s6z konu-
sudur. Hukukun genel ilkeleri ve hu-
kuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bu
diizenleme agik¢a Anayasa'ya aykirilik
tasimaktadir.

Tasarinin 13. maddesine ekle-
nen ifadeler ile degisiklikten once
EPDK'nin yonetmelik, teblig veya ku-
rul karari ile hayata gecirdigi uygula-
malarin devamina yonelik olarak da
kanuna bir gecici bir madde eklen-
mesi 0ngorulmektedir.

Anayasa Mahkemesi de Yok Hiikmiinde

Tasarinin 12. maddesinden ise
daha once Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilmis bir hiukim yeninden
kanuna eklenmek istenmektedir.
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edil-
mis olmasina karsin ozellestirilen
basta komur santrallari olmak uzere,
oOzellestirilecek olan santrallara cevre
yatirimi agisindan muafiyet yeniden

getirilmektedir. Anayasa Mahkemesi
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kararini yok sayan dizenlemeyle 31
Aralik 2019 tarihine kadar taninan
muafiyete gore bu santrallara cevre-
ye ne kadar zarar verirlerse versinler
faaliyetleri durdurulmayacak ve idari
para cezasi uygulanmayacak.

Rusya i¢in Kiyi Giivenligi Devre Disi

Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Yasa Tasarisi'nin ilk maddesi ile
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Guvenlik Bolgeleri Kanunu'na ekle-
nen bir maddeyle, rafineri, petrokimya
tesisleri ve milletlerarasi anlagmalar
yolu ile yapilacak tesislere muafiyet
getirilmek istenmektedir. Bu kapsam-
da milletlerarasi anlasmalar yoluyla
Sinop ve Akkuyu'da kurulmasi plan-
lanan nukleer santrallara iliskin tesis-
lerin askeri yasak bolgelere yapilabil-
mesinin 6nu agilmaktadir.

Rusya'ya KDV indirimi

Tasarinin 2. maddesinde ise mil-
letlerarasi anlagsmalar kapsaminda
transit petrol boru hatlarinin ingasi
ve modernizasyonunu gergeklesti-
renlere iliskin 2014 yilindan basla-
mak tzere KDV'den muafiyet getiril-
mektedir. Tasari ile Maliye Bakanligi
tarafindan tahsil edilen KDV'lerin
de geri 6denmesi de ongorulmek-
tedir. S0z konusu degisiklik Maliye
Bakanligi'nin TBMM'de kabul edilen
butcesini etkileyecek niteliktedir ve
degisiklikle Rusya'ya yeni bir vergi
avantaji saglanmaktadir. Madde met-
ninde KDV'lerin tahsil edildigi anla-
sildigindan Ulkeler arasindan yapilan
ve TBMM'de onaylanan milletlerarasi
anlagmada boylesi bir KDV istisnasi
olmadigi anlasilmaktadir. S6z konusu
degisiklik ile yritilen ve ylritilecek
insaat ve modernizasyon kapsaminda
iade edilecek veya alinmayacak olan
KDV'nin miktari ve llke ekonomisine
getirecegi yuke iliskin madde gerek-
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celerinde de bilgi yer almamaktadir.
"Orman” Degisikligi

Tasarinin 9. maddesinde ise mil-
letlerarasi anlasmalar kapsamindaki
elektrik Uretim tesislerinin Orman ve
Su Isleri Bakanligi'na tahsisli arazi-
ler Uzerine insa edilmesi kolaylasti-
rilmaktadir. Lisans verilebilmesi icin
santralin kurulacagi sahanin mulkiye-
tinin veya kullanim hakkinin bulun-
masi zorunlulugu nukleer santrallar
icin askiya alinarak, s6z konusu bel-
gelerin lisans aldiktan sonra teslim
edilebilecegine yer verilmistir. Ayrica
bu madde ile yatirrma hazirlik kapsa-
mindaki ve uretim ile dogrudan ilgisi
bulunmayan tesislerin Uretim Llisansi
alinmadan da yapilabilmesine olanak
saglanmaktadir. S6z konusu duzenle-
me ile Rusya tarafindan Akkuyu'da ya-
pilacak olan nukleer santral icin arazi
kullanim hakki olamadan da lisans ve-
rilebilecek, lisans alinmadan da kimi
tesisleri yapimina baslanabilecek.

Niikleer Enerji Genel Miidiirliigii

Tasarinin 3. maddesinde ise nukle-
er santral projelerinin yirutildugu bir
donemde gecikmeli olarak Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi blnyesin-
den "Nukleer Enerji Proje Uygulama
Dairesi Baskanligi, "Nukleer Enerji
Genel Mudurlugu” olarak yeniden ya-
pilandirmaktadir. Takip eden madde-
lerde de soz konusu yeni yapilanma
icinde gorev tanimlari icin kadro ihdas
islemleri yapilmaktadir.

Kullaniciya "Teknik" Yiikiimliiliik
Tasarida "Dagitim sebekesi” ta-
nimi yapilarak, elektrik ic tesisati ile
dagitim sisteminin baglanti noktasi
arasinda kalan hattin yapim, onarim
ve bakim islemleri kullaniciya bira-
kilmak istenmistir. Binalarin iginde
kalan, mulkiyeti dagitim sirketine ait
olan sayag ile yine mulkiyeti dagitim
sirketine ait olan baglanti kutularina
veya elektrik direkleri arasindaki bag-
lantinin sorumlulugu kullaniciya dev-
redilmek istenmektedir. Bu diizenleme
ile hem bu hatlarin maliyeti hem de
bu hatlardan kaynakli is yiki dagi-
tim sirketinden alinarak, kullanicinin
kendisine aktarilmak istenmektedir.
Aradaki baglanti kablosundaki ener-
jiyi kesme yetkisi ve imkani olmayan
kullanicilarin isteseler dahi bu hatla-
rin bakimi ve onarimi konusunda so-
run yasamalari kaginilmazdir. Dagitim
sebekesinin en dnemli ve ariza sayisi
en yuksek bolumuni s6z konusu hat-
lar olusturmaktadir. Binalardaki sayag
panolarindan gikarak, kamuya acik
cadde ve sokaklarda yeraltindan veya
yerlstunden gecerek, dagitim sirke-
tinin baglanti kutularina veya trafo
merkezlerine ulasan bu hatlar can ve
mal guvenligi acisindan oldugu kadar
sebeke glvenligi icin de 6nem arz
etmektedir. Kamusal alandaki bu hat-
larin glvenligini saglama sorumlugu
uzman kurulustan alinip, yeterli teknik
bilgi ve donanima sahip olmayan kul-
lanicilara teslim edilmesi sakincalidir.

"Yenilebilir" Karsiti Teklif

Ote yandan tasari ile birlestirilmek
Uzere AKP'li vekillerin verdigi teklifle
yenilebilir kaynaklara kisitlama geti-
rilirken, nikleer santrallar ve komur
santrallarina tesvikler, imtiyazlar ge-
tirilmektedir.

Teklifle nukleer santrallar icin
imar Kanunu ve yapi denetimi devre
disi birakiliyor. Ulkenin giivenligini



ilgilendiren bu yapilar igin "her turlu
sorumluluk minhasiran santral is-
letenine ait olmak Uzere" ifadesiyle
sorumluluk sirkete birakiliyor. Bu ya-
pilara iliskin olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin yetkisi goris diizeyine
indirgenirken,yapilara iliskin verilecek
izin ve denetimin TAEK tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikle dizenlenmesi
ongoruluyor. Nukleer santral gibi bi-
yuk guvenlik riski yaratan bir tesisin
birakin normal yapi denetimi disina
¢tkarilmasini, ek guvenlik onlemleri
alinmasi gereken yapilar oldugu tim
dinyada kabul edilmektedir. Nukleer
yapilarin givenligi de nikleer gliven-
lik disinda yapilarin denetim ve gu-
venligi konusunda yetki ve uzmanlik
sahibi olmayan bir kuruma birakil-
maktadir.

Teklife gore Hukumet, 6zel mulke
ait tasinmazlari yenilenebilir enerji
kaynagi bolgesi olarak ilan edebile-
cek ve bu tasinmazlar acele kamulas-
tirilabilecektir. Bu tasinmazlara iliskin
enerji icin kullanim amaci disinda
imar plani yapilamayacaktir. Ustelik
bu bodlgelerde kanunda ongorilen
6l¢tim verilerine iliskin diizenleme de
uygulanmayacaktir.

Nikleer santral ve komur sant-
rallarina alim garantileri verilip, di-
zenlemeyle de "kolaylik” adi altinda
pek cok tesvik ve muafiyet taninir-
ken, yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin Yenilenebilir Enerji Kaynak (YEK)
Belgesi kapsaminda alim garantili sa-
tig yapmasina sinirlama getirilmek is-
tenmektedir. Piyasadaki yenilenebilir
enerji kaynaklarinin fiyatlar artirdi-
gina iliskin lobi faaliyetleri dogrultu-
sunda yenilenebilir enerji kaynaklari
icin ihalede elektrik satis fiyati olustu-
rulmasi ve bu fiyatin belirlenecek sure
boyunca gecerli olmasi 6ngorilmek-
tedir. Boylece YEK Belgesi kapsaminda
alim garantisinden yararlanmalarinin
onune gecilmektedir.

Yine teklifte yapilan diizenleme ile
YEK Belgesi kapsaminda alim garanti-
li satis yapan sirketlerden hangilerinin
borsada satis yapip yapamayacaginin
belirlenmesine iliskin de keyfi bir du-
zenlemenin onu agilmaktadir.

TEIAS tarafindan yenilenebilir
enerji kaynaklarina iliskin verilecek
baglanti gorlsi icin; lke planlamasi
ve iletim sisteminin oncelikleri yeri-
ne, ihale yapilarak en dusuk fiyatin
esas olmasi dngorilmektedir. Yani 31
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elektrik proje onay ve kabul islem-
lerinde kamu tuzel kisileri disinda
ozel kuruluslara yetki devrine iliskin
dizenlemelerinin yuritmesi Danistay
tarafindan durdurulmustur. Simdi bu
dizenleme, yasa ile yapilmaya ca-
Lisilmaktadir. Elektrik Gretim, iletim,
dagitim ve tuketim tesislerinin kuru-
lum ve isletimi icin gerekli inceleme,
tespit, proje onay ve kabul islemleri
icin kamu kuruluslar disinda dagitim
sirketleri ve 6zel hukuk tiizel kisilerini
gorevlendirme ve hizmet satin alma
gibi konularda Enerji Bakanligi yetkili
kilinmak istenmektedir. Oncelikle séz
konusu hizmetler, can ve mal gliven-
Lligi agisindan kamunun asli gorevi
olup; ozel kuruluslara devredilemez
nitelik tasimaktadirlar. Yapilmak is-
tenen duzenleme acikga Anayasa'ya
aykiridir. Kaldi ki dagitim sirketlerinin
bu alanda yetkilendirilmeleri,hem uy-
gulayici ve hem denetleyici olmalarini
getirecek olup; AKP iktidari'nin cokca
kullandigi piyasa kurallarina da ayki-
rilik icermektedir.

Alim Garantili Ozellestirme

Yapilmak istenen duzenleme ile
kamuya ait yenilenebilir ya da komur
santrallarinin o6zellestirilmesi sira-
sinda "deger tespiti" yapilmayacaktir.
Bu varliklarin satisinda alim garantisi
icerecek sekilde ihale diizenlenecektir.
Hangi fiyattan kimin tzerinde kalirsa
o sirketle o fiyat Uzerinden elektrik
alim anlasmasi imzalanacaktir. Yerli
komur santrallarina alim garantisi
getirilmesine yonelik talepler de du-
zenleme ile TETAS Uzerinden 1er yil-
Lik alim ihaleleri yoluyla saglanmak
istenmektedir. Elektrikte serbestles-
meden, piyasalastirmadan s6z edenler
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ucuz
fiyatlariyla piyasada satis payini artir-
masindan sonra kar kaybina ugrayan
sirketleri alim garantisi saglayarak ko-
ruma altina almaya ¢alismaktadirlar.

mayis 2016 emo izmir subesi| 17



