uluslararast lahkim

aymn Mllletveklll

hafta icerisinde goriigeceginiz v

| yasama kararlarmdan gokfarkll

, duyarl:hklara kulak venlmeltd:r

- Ulusal  Kurtulug

hatirlamak; dunyadak1

sunmaktayiz.
Sayin Mlﬂetvekm

aralanndatahklm olamaz ;

Kureselle§me diye: adlandmla

cok Glkede oldugu gibi Glkemizde de
"6zellegtirme"” bir kurtulus olarak lanse

Hukuk dﬁ;enj“’

hsel bir karar anfesmdesnmz Yaf?‘f‘
tanhe altin harflerle yazulacak yada:
kétiler arasinda yer alacaksiniz. Bu:

sizlerin oylariyla belirlenecek otan
Anayasa degisiklikleri bugune kadar s
uygulamaya yénelik yuruttugﬁnuz:-

Bilindigi-gibi tahklmle ilgili tepkller. blr::'
kag kisi yada Grgitle sinirh kalmayip
toplumun. - dedisik.. kesumiennde;

Heplmzm en: az bmm kadar-;
bildiginizden “emin oldugumuzj
kapntulasyonlarsurecweondanancak;

kUl’tUlablldlglle surecini bir kez daha(
‘tahkim
orneklerini stzlerle payla§mak veen
dnemlisi enerji Uizerine baglamantahkxmf‘ _ _
tartismalannin nasﬂ blrtalan vesoygunu - 3t n B
hedefledigini - ekte bilgllerinizer?}~:-w,;= ¥

z;»bagladﬂar Once

‘Uluslar arast” tahklm tam blrf'
kapitdilasyondur. Amaci kar olan ozel -
sirketlerle -amaci kamu yarari olan :
devietlefin eglt olamayacagi lgméf'

edilmistir. "Ulus - Devlet’ ve "Ulusal
ozellestirme -

: potitlkalannm onundekl engeller olarak gorulmU§tur |
: Ozellegtirmelersonucunda, venmlihgm artacagl f§sizl|§m :

azalaoag; sen'nayemn tabana yayllawgt, hizmet kalitesinin

C)zelle§tlrmeden»eldeNednlen gehr

kadar oImU§tur Oysa ozellegtlrmem huktmetler;

»ozellegtirme gehrlennm butgeye aktanlmasn. bu- gelirlerin 5
Savagi .ile yeni yatmmlara aktanlmamasn u;m yasa (4046 wynh) bile |

: glkartrn|§[ard|

slmdl 6zelle$t|rme lobllen ve yandaglan a§|z degnghrmeyé .
’venmlihk kahte sermayemn tabana :

»'Ulkemlz nasnl AB‘ye uyehgl kabul edllmeden yerh aretimi
- koruyueu hig bir 6nlem almadan Gimriik Birligini kabul
etmigve bir dizi sektdriin tasfiyesine neden olmussa bugin |
de: uluslararasn, tahklmr kabul ederek ulusal enerjl;;

Kar hlrsmaterkede_cektw Enem haberlegme, egmm sagllk'l
] ve sosyal gaventik bir ulkemn en onemh sektorlendlr Bu

dénemde gok uluslu sitketlerle, IMF ve N e
1 Diinya Bankasinin éne glkan-en etkin - des
- politikalan "ézellegtirme" olmustur. Bir

vermektedlr Yine AB ulkelen tanmlan ‘,
247 milyon $tegvik vermektedirler), SSK polii

- guvenlige merkezi b.ntgeden enazpay ayiran ulke yuzde
3ile Turknye‘dlr ABde bu"oran ortal a“yuzde 30dur)},._;

artacagive ucuzlayacag propagandasitim medyaguqlen:»
arac:llglyla yapiimig, ‘halkin énemli bir kismi obzellestirme
- konusunda ikna edllm|§tn_ Ozelle§hrmelenn uygulanmast -
sonucunda demlenter tersme gellrdaélllml bozulmug, ]
-A_ucretler ,ugmug, igsizli artrmg, kamu: xgletmelen mafya:
- ;holdxnglenne pe§k&§ cekilmis, yolsuzlukiar artmig kisacas! -
Ozellestirme tam blr “ylkumi‘ “saldm" "talan ozelllglm}
 tagimistr. - ' Sl St D s -
duyarliliklar yaratmigtir. Butepkllerever '

harcamalar 4, 600.000 000 (dortmrﬁtaralﬁyuzmilYon) $
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BiR YIKIM SURECI
OLARAK
KAPITULASYONLAR

KapitGlasyon Fransizca'dan dilimize
girmig bir kavram olup, "yabanci
uyruklulara tek tarafii olarak bahgedilen

ya da anlagmalarla verilen hak ve -

ayncaliklar olarak tanimlanir. Baglangigta
yabancilara verilen yarg imtiyazlanm ifade
eden sozcik, giderek yabanci uyrukiulara
ya da yabanci deviete verilen her tirll
ayncali§i kapsayacak bigimde anlam
geniglemesine ugramigtrr.

1569'da Il. Selim ile baglayan imtiyaziar
streci Osmanl Devletini ne hale getirmigti
hep birlikte hatirlayalim.

1569'dan sonra Fransiziara 1581, 1587,
1604, 1673 ve 1740'da alti kez daha
kapitilasyon verildi. Ayni donemde bagka
Glkelere de kapitiilasyon verildiyse de en

énemli ayncalik Fransizlaratanindigindan -

bu dénem (1569 - 1740) tarihte “Fransiz
Kapittlasyonlan Donemi" olarak anilir.
1740'dan sonra gegitli Glkelere, 1747'de ve
1771'de Avusturya'ya, 1756'da
Danimarka'ya, 1761'de Prusyalya, 1782de
ispanya'ya, 1783 ve 1829'da Rusya'ya,
1809'da ingiltere'ye, 1830'da ABDye ve
1834'te Portekiz'e cesitli kapitllasyonlar
verildi. Ancak 1838'de ingiltere ile yapilan
daha sonra digier Glkelerle devam eden

iime Yénelik Anayasa deigikigi oricesi m
onderilen ve EMO ife Ener]i Yaps Yol Senfin ortak |

tabinda kullariimigtr.

Ticaret Antlagmalan yani kapitalasyonlar tarihsel bir donim
noktasidir. Bu kapitllasyoniarla yabancilara verilen
ayricaliklar Osmanli'nin kendi vatandaglanna verdikleri
haklardan fazlaydi. Yabanci tliccarlar sinirsiz ayncalikla ve
vergi 6demeden ve denetimden uzak olarak her ige girdiler.
Daha sonra bu kapitilasyonlar Osmanh Devieti igindeki
azinliklara da tanindi. Devletin tim gelir kaynakian
kapitilasyonla baglanmig oldugundan, 1854te Kinm
Savaginin finansmaniyla baglayan dig borglanma gindeme
geldi. Dig borglanmayi da mali iflas izledi. 1881'de Dayun-u
Umumiye idaresi kurularak bazi gelirlerin denetimi
yabancilardan olugan bir kurula verildi. Ddyun-u Umumiye
ile Osmanh Devleti sadece ekonomik bagimsiziigint
kaybetmig olmakla kalmiyor, ayni zamanda mali bir esarete
de girmig oluyordu. Osmanh Devleti kapittilasyonlardan
kurtulma konusunda gesitli girisimlerde bulunduysa da
bundaiginde bulundugu mali kriz nedeniyle bagarili olamadi.

Osmanli Devleti kapitiilasyon sureci
sonuglan asagidaki gekilde 6zetlenebilir.
* Ipek yolu ticaret yolu olarak Gnemini yitirip, okyanuslar
tzerinden ticaret yapiimaya baglandiginda, ipek yolu
zerindeki kby, kasaba ve gehirlerde biiylk bir ekonomik
¢Okig baglamigt.
. Osmanll; transit ticaretten elde ettigi geliri korumak
igin Fransa, ingiltere, Hollanda, Avusturya, Rusya
Glkelerine bir dizi ticari ayncaliklar tanimigt.



* Avrupal ticcarlara, Osmanl topraklannda serbestge
dolagim, alim-satimda her tirld kolayliklar taninmig,
vergileri yerli tGccarlara gére digik tutulmustu. Hatta hig
vergi alinmamigtir.

* Avrupal ticcarlar, Osmanl dlkesi iginde kendi
mahkemelerini kurarak, ticari anlagmaziiklar bu
mahkemeler de karara bagliyorlard.

= Sonugta, Anadolu'yu kapsayan ticaret ve tefecilik
yabancilarin ve azinliklarin eline gegti.

* Osmanh, borglanni ve faizlerini 6demeyecek hale
digti.

* Borglarin 6denmesi igin 1881 Yilinda Dlyun-u
Umumiye idaresi kuruldu.

 Borglarina kargilik ofarak, balikgilik, tuz, tiitiin, ipek,
pul ve alkolden alinan vergi ve damga resmi gibi gelirler
bu meclis tarafindan toplanmaya baglandi.

* Cesitli Rejiler (birlikler) kuruldu. Vergitoplayan bu rejiler,
vergi topladiklan kdyliilerle olan anlagmazltk sonucunda
40 bin kiginin 6limane neden olmuglardi.

Ancak 1. Dinya Savagi'nin gikmasiyla Osmanli Devleti
kapitilasyonlan kaldirdigini ilan etti. 1914'te "Memaliki
Osmaniye'de bulunan ecanibin hukuk ve vezaifi* (Osmanli
ulkesinde bulunan yabancilarin hak ve gérevieri) ve 1915'te
"Kavanini mevcudede uhudu atikeye miistenit ahkamin lagvi
hakkinda kanun® (var olan yasalardaki anlagmalara dayanan
hikimlerin kaldinimasi hakkinda yasa) adl yasalarla
kapitllasyonlan kaldirmaya karar verdi. Ancak Osmani
Devleti 1.. Diinya Savagini kaybetti ve galip devietler bir kez
daha Osmanliya kapitiilasyonlan kabul ettirdiler.

Mustafa Kemal énderliginde baglayan Ulusal Kurtulug
hareketi kapitillasyonlan kesin olarak kaldirmaya karar verdi
ve ilk olarak 16 Mart 1921'de Sovyetler Birligi ile antlagma
imzaland. imzalanan antlagmanin 7. Maddesi *Kapitilasyon
usulinin her tlkenin ulusal geligmesinin 6zgirce strmesi
ve egemenlik haklarint batdndyle kullaniimasiyla
baddasmadidim kabul ederek, Tirkiye'de bu yéntem ile
herhangi bir bigimde iligkili her tarli yetkilerin ve haklann
kullamiimasini, gegersiz ve kaldinimig sayar® hikmana
icermektedir.

Ulusal Kurtulug Savagr'nin kazaniimasindan sonra Lozan'da
. batih Ulkeler kapit(ilasyonlarda israr ettiler ve Tirkiye toplantiyr
terk etti. Daha sonra yapilan toplantda Osmanlinin birikmig
borglarinin yazde 401 Tarkiye'ye geri kalam Osmanlt
topraginda kurulan diger dlkelere paylagtirildi. Tiirkiye bu
borglari taksitle 1954 yilina kadar ancak 6deyebildi.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ise imtiyazlarin verilmesi
hukimetlere degil TBMMne verilmistir. Hatta 1961 Anayasas)
ile imtiyazlann veriimesinde Danigtay yetkili olmustur. Bilindigi

gibi 1982 Anayasasi'nin 155. Maddesiile
de imtiyaz s6zlegme ve sartlagmalanni
inceleme yetkisi Danigtay'a verilmigtir.

Bazi Temel Kavramlar

Ozel Yonetim - Kamu Yénetimi, Ozel
Hukuk - Kamu Hukuku

Bilindigi gibi yonetim, 6zel ve kamu olarak
ikiye aynlir. Ozel ydnetimin amaci kar,
kamu yénetiminin amaci kamu yarandir.
Bunlara uygulanan hukuk da 6zel hukuk
ve kamu hukuku olarak ikiye ayrilir.

Kamu Hizmeti

Anayasa Mahkemesi 24 Ocak 1995 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan 3974 Sayih
Yasa'nin iptali gerekgesinde; "Anayasa
yargisi alaninda bir hizmetin ‘kamu hizmeti
olup olmadidi ve bir s6zlegmenin de
'imtiyaz sdzlegmesi' yasaya degil,
niteligine bakilarak saptanabili® ifadesini
ve Kamu Hizmeti taniminda ise; “devietya
da diger kamu tiizef kigileri tarafindan ya
dabunlann gézetim ve denetimieri attinda,
genel ve ortak gereksinmeleri kargilamak,
kamu yaran ya da gikanni saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal
yagamin zorunlu gereksinmelerini
kargilayan hizmetler, nitelikleri geregi
kamu hizmeti olarak géralmagtdr.
Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin
6nemli 6gelerinden birini olugturmusgtur.
Clinkd bunun yoklugu toplum yagamini
aitist eder.” ifadesini kullanmigtir.

Kamu hizmeti tanimina giren hizmetler
sunlardir; ulusal ve yerel savunma,
belediye hizmetleri, demiryolu hizmetleri,
editim, saglik, elektrik, su, gaz, yol, baraj,
liman, kanalizasyon, haberlegsme, altyap:
vb.

imtiyaz

Kamu hizmetlerinin idari s6zlegmeler
yoluyla 6zel hukuk kigilerince yerine
getiriimesidir. Anayasamizin 155. Maddesi
geredince imtiyaz s6zlegmeleri Danigtay
denetimine tabidir.

Maalesef Sayin Cumhurbagkam TRT
1'deki bir programda "Enerjiyi kamu
hizmeti saymazsiniz olur biter, eskiden
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dyleymis ancak simdi Gyle degil’
diyebilmektedir. Her hangi bir hizmetin
kamu hizmeti olup olmamasina yasa ile
karar verilemeyecegine, aksine her hangi
bir hizmetin kamu hizmeti olmasina onun
niteliginin karar verdigi konusunda
Anayasa Mahkemesi'nin kararlart vardr.

Egemenlik ve Hukuk

Devlet, yonetenlerine iki dnemli arag
vermektedir. Birincisi “Egemenlik” tir ve
devletin en genig tamimi da "Egemen’dir.
Devlet sinirlan iginde, bagka bir otorite ile
esit degildir. En yiksek yetki ondadir ve
bu temel bir

daha derin bir entegrasyona, daha dar bir katlimdan daha
genig bir katilima yéneldik ve suraya yeni bir kural, buraya
yeni bir iye Gilke eklemenin Gtesine gegtik. Sistemin dogasini
degistirdik. Btiink pargalannin toplamindan fazla olan, ig
ice gegmig gikarlar ve sorumlulukiar agindan olugan,
bagimlilagmig ve béliinmez bir kiresel ticaret mimarisi
yarattik. Artk aynk ulusal ekonomiler arasindaki etkilegmenin
kurallarini koymuyoruz, tek bir kiresel ekonominin
anayasasin yaziyoruz." (MAl'yi kastediyor)

WTO Komisyon Rapotlarindan; »...[lk anlagmada sonuca
ulagiimasa bile, asil konu yatinmlan koruma altina almay!
hedefleyen kat kurallan WTO igerisine dahil etmektir. (Burada
s6z0 edilen "MILLENNIUM ROUND"da kapimiza dayandi.)
Anlagmanin liberalizasyon kurallarinin daha da

yetkidir kuvvetlendirilmesi ise
Ba§kasmdar; gelecege ~ donik

| tir: L gbrevlerimizin bir pargasi
: IO nm :i:‘:f alrn "GATT unla?cmalam svrect olacaktir. GATT (Gamrik
dogrgya Sovintin diinyann gevs byraktwilmas ve Tarife ve Ticaret Anlagmasi)
dev!et gglimkw olan toplumlﬂmm sireci bizlere, esn_eklige,
olmasindan Imyuk acilar ¢ ektimi; ve IfuraIS|zI|ga d_ayall, (lkeden
dogmustur v . . dlkeye ve agadidan yukarya
Egementigin bir yarattyjs WITO ile yeni acilar bir anlayigla dizayn edilen
de diga donik yasatmayn devam edecektir. anlagmalarin olaganistii

- etkin olabilecegini
yazQ vardir ve Kanitiamist®

buna gére, devlet,

yagadi§i uluslararas dizende - yine
egemenliginden dolayi - Steki devietlerle
- ilke olarak - esittir. Bagka devietierce,
ancak kendi istegi ile baglandinlabilir. Bu
dzelligine devletin bagimsiziig denir.

Devietin en énemli ikinci araci hukuk
yaratma yetkisidir. Pozitif hukuku deviet
ortaya koyar. Devlet toplumda hukuk
yaratan tek merkez degildir, ancak batdn
sosyal gruplarin irade ve kararlanna
“uyuima zorunlulugu'nu, giderek
"hukuksal” niteligi veren de devlettir.

Oysa MAlYi ve Uluslararasi tahkimi
savunaniar neler diyor? Birlikte bakalim.

Dinya Ticaret Orgiiti (WTO) eski bagkani
Renato Regguiero'nun Ekim 1997'de
UNTAC toplantisinda delegelere yaptigi
konugmadan; géyle diyor Regguiero:
"....buglin WTO 6rgatiindn kurallar, on yil
once tasavvur bile edilemeyecek lgiide
standartlar, hizmetier, fikri mulkiyet,
ticaretle baglantih yatinmiar ve bir dizi
diger ekonomik faaliyet alanini
kapsamaktadir. Si bir entegrasyondan

GATT anlagmalan sireci dinyanin geri biraktirilmig ve
gelismekte olan toplumiarina biydk acilar cektirmis ve
yaratigi WTO ile yeni acilar yagatmaya devam edecekir. Bu
sdrecin en 6nemli pargalanndan biride Tahkim'di.
Kuralsiziigin kurallagtnldig bir kurumun, hukuk kurumu hem
de gagdas bir hukuk kurumu olarak sunulmasi Gok acidur.
Oyle saniyoruz ki savunuculan igin de bu boyledir.

ICC (Uluslar arasi Ticaret Odasi) Genel Sekreteri Maria
Cattauinin bir demecinden; "Eger gelismekte olan dlinyanin
clkarlan dogrultusunda uluslar aras bir hukuk sisteminin en
énemli pargasi nedir diye soracak olursaniz, bunun tek
cevabivardir: Yabanci yatinmlarin tek bir elden ydnetimesini
saglayacak kapsami bir yatinm anlagmasidir.”

Ulkemizde Tahkimi savunan hukukgulann yaptiklan, hayatin
tiim alanlannin, hala korunabilmig degerlerini (en) egemen
sermayenin gikarlan igin - 6zel hukukun bir geregi olarak -
terk etmek, kamu hukukunu olgusal olarak ortadan
kaldirmaktan bagka bir sey degildir. Yagadigimiz bu sirecte
Truva At iglevini goren ve Galata Bankerlerinin avukathgini
yapanlarin gergek ylizlerini tarih agiga gikaracakt.

Hukuk Kural

Gagjdag toplumlarda, deviet faaliyetierinin biyk boldmd,
hukuka dayanarak, hukuksal bigimler altinda yerine getirilir.
Anayasalar, kanunlar, tizkler, ydnetmelikler, idari kararlar,



mahkeme ilamlar, vb. devlet iktidarinin temel faaliyet
araclandir.

Kanunlarin Ustiinlagi - Sozlegmelerin Ustiinligi

Uluslararasi tahkimi tanimlamadan 6nce bu konuda hukuk
sistemlerini irdelemek gereklidir. Boylelikle tahkimi anlamak
ya da neden tahkimin yabanci sermaye tarafindan israrla
getiriimeye caligildigin anlamak olanakl olacaktir. Diinyada
bir Kita - Avrupasi hukuk sistemi, bir Anglo - Sakson ve
Anglo - Amerikan hukuk sistemi bulunmaktadir.

Kita - Avrupas! hukuk sisteminde kanunlann Gstanlaga
gegerliyken Anglo - Sakson ve Anglo -Amerikan hukuk

o w o

sisteminde s6zlegme hukukunun Gstiliiga ilkesi gegerlidir.

Tarkiye Kita - Avrupasi hukuk sistemini benimsemigtir. Yani
Tarkiye'de kanunlarin dstinligi s6z konusudur. Tarafi kim
olursa olsun, yapiimig olan bir sézlegmede, kanuna, ahlaka

ve adaba aykiri bir hiik{im varsa bu hiikim gegersizdir.

Oysaki Anglo - Sakson ve Anglo - Amerikan hukuk
sistemlerinde sdzlegmelerin (iradenin) GstUnlGiga likesi geregi
bir s6zlegme hikmi kanunlara aykin dahi olsa eder taraflar
bunu kabul etmig ise o sézlegsme hikma gecerlidir.
Dolaysiyla Tlrkiye'de yabanci sermayenin uluslararasi
tahkim diye diretmesini bu anlamda diiglinmekte yarar vardir.

Eger, imzalanmig bir sdzlesmede uyugmazliklann ¢dzimi
igin uluslararast tahkim éngoriilmigse ve sGzlegmeler bagtan
sona, tek bir tarafa - girkete - menfaat sajlamaya yonelikse,
¢lkacak bir uyusmazitkta, sézlegmelere imza koyan girketlerin
(her ne kadar Tirk sirketleri gibi gérilseler de yabanci
sermayenin belirleyen olmasi nedeniyle aslen yabanci
girketler) hemen hemen hepsinin Anglo - Sakson ve Anglo -
Amerikan hukuk sistemlerine tabi sirketler olmasi ve tahkimin
gorilecegdi yerin de (hakemierin toplanacag: yerin)
s6zlegmelerin GstinlGgiinin benimsendidi Glkeler olmasi
nedeniyle, bu s6zlegmeler Tirk yasalanna ve kamu diizenine
aykin sdzlegmeler bile olsa, haksiz taraf Ttrkiye olacaktir.
Cunkd, sézlegme ile taraflar serbest iradelerini (1) ortaya
koymuslar ve sbzlegmeyi imzalamiglardir. Yani higbir
hukuksal tartisma yapiimayip, uyusmaziik durumunda
s6zlesmede ne yaziyorsa o uygulanacakdr.

Ulusararasi Tahkim (Hakem) Nedir?

ingilizcede "Arbitration” olarak gecmekte olan bu kelime
Turkge'ye tahkim olarak gevrilebilmektedir. Hakemlik
(Tahkim) kurumunda uyusmazliklar genel olarak Gg kigilik
bir Hakem Kurulu tarafindan gziimienir. Bu Hakem Kurulu,
biri davaci, biri davall ve (iglincs( ise davaci ve davalinin
mutabik kaldigi bir Hakem ya da mutabik kalinamamasi
durumunda Hakemlik Kurumunun re'sen atayacag: bir
hakemden olugur. Hakem heyeti Gyelerinin hukukeu olmas:
gerekmez.

Hakemlik miessesesinde uyugmaziik
¢6z0ma igin tek ve temel olg0 taraflar
arasinda yapilmis olan sdzlesme ya da
anlagsma kosullandir. Hakemler
uyusmazlik ¢bzimande, taraflarin
sozlesme ya da anlagma kogullanna uyup
uymadiklanim inceler ve kararint verir.
Hakem heyetinin karar alma siirecinde ve
girketlerin taraf oldugu anlagmalar esas
oldugundan, ulusal hukuk ya da evrensel
hukuk normlarn ile insan, emek ve gevre
haklan bu anlagmalarda yer almadidi igin
hakem komisyonlannin yegane bakis agis!
ya da kriteri de girket haklarinin ve
karliidinin korunmasi olmaktadrr.

Diinyada uluslararas ticaret ve yatinm
anlagmalarinda yer alan ve genel kabul
gérmas O¢ Hakemlik miessesesi
bulunuyor. Bunlardan en eskisi 1923
yilinda olusturulan ve bugiin de kullanilan
ICC-Uluslararasi Ticaret Odasinin Tahkim
Komisyonu, ikincisi Birlesmig Milletler
Orgattiniin UNCITRAL Tahkim Komisyonu
ve lglncist Dinya Bankasinin ICSID -
Uluslararas: Yatinm Uyusmazliklan igin
Go6ziim Merkezi isimli Tahkim
Komisyonudur.

Bu ¢ Hakemlik Kurumunun disinda
WIPO (Diinya Fikri Malkiyet Orgitaniin
Hakem Heyeti), Avrupa Birligi Hakem
Heyeti, iTO (istanbul Ticaret Odasi Hakem
Heyeti) gibi gegitli Hakemlik Kurumlan da
vardrr. Ayrica kosullan taraflar arasinda
yazilabilen Hakem Kurumlan da
kurulabiliyor. Bu 6zel hukuk alanindaki
hakemlik kurumudur ve sirketler
arasindaki iligkilerde kullanilir.

Uluslararasi Tahkim(Hakem)
Ne Degildir?

Asla bir mahkeme ve hukuk kurumu
degildir. Aksine oturumlan gizli yapilan
6zel bir toplantidir. Yani aleniyet ilkesi
gegerli degildir.

Ulkemizde Uluslararasi Tahkim, bir
uluslararasi mahkeme ve bir gagdag
hukuk kurumu gibi sunuluyor. Ancak
Uluslararasi Tahkimin ulusal hukuk ya da
evrensel hukuk normlari ile higbir ilgisi
yoktur. Ulkemizde Uluslararast Tahkimin
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savunuculanndan Prof.Dr. Cemal Sanli
bile "Uluslararasi Ticari Akidlerin
Hazirlanmasi ve Uyugmaziiklarin G6ziim
Yollar" isimli kitabinin 236. Sayfasinda
"Uluslararasi ticaret camiast, milli ve
milletierarasi kanun koyucularini zorlamig
ve hukuki bakimdan uluslararasi tahkimin
gelismesini saglamigtir' demekiedir.

Cesitli tahkim kurumlarinin ya da
sozlesmelerde yer alan 6zel

hakkindaki Kanun ile ICSID (Uluslararasi Yatirim
Uyusmazliklan igin C6zGm Merkezi) ihtilaflarin ¢6zim
merkezi olarak kabul edilmigtir. ICSID hakemlik miessesesi
Diinya Bankasinin merkezi iginde olacak (ICSID Madde-2)
ve bagkani da Dunya Bankasi'nin bagkani olacak (ICSID
Madde-5). ICSID'in yatirim ve ticaret uzmanlan listesine her
lye devlet (arabulucu ve hakemler paneline) dorder kisi
atayacak, bagkan her iki panele onar kigi atayacak (ICSID
Madde-13). Boyle bir yapilanmadan Dinya

Bankasi'nin isteginin diginda bir

hakemlik curumlannda Bayle bir kal;arln (}IkFI?S}ﬂ:[‘I dm|]|m|an
genellikle tig hakem bulunur yapianmadan AR on
Hakemlerin uyusmaziik Dz}inya Bankast'nin ya au U.SC'JteSI sermaye
. sirketlerinin ICSID ve
halinde temel aldiklan tek istesfinin dismdn bi .
dlci taraflar arasinda istegimn asinan g benzeri kuruluglarda dava
yapilan sdzlegme kavarm ¢ikmasimn miimkiin ~ kaybetmelerinin - s6z .
sartlandir. Sozlesme  olmayacayfs, giichii devietlevin k:’t"é‘sé‘ olmadigi
ulusal ve uluslararasi ivketlevinin ICSID Ulkemizde Anayasa
hukuk normlanni dikkate $ . erinin ve degisikliginin gereksiz
alinmaz ve hakemlik benzers kumlu;lm/'dn dava oldugunu ancak
miesesesi her davada farkli kaybetmelem’nin $0% uluslararasi tahkimin kabul
bir s6zlegmeyi efgsaldlgl igin, honusu olmm;lw“rz edglmesn gerektigini savunlan
evrensel ve degismez hukuk tahkim taraftarlan, Yargitay'in
oviadadw:

kurallan olugturutamaz. Hukuken

gegerli mahkeme olugumunda savci
(iddia Makami), avukat (Savunma
Makami) ve yargigtan (Karar Makami)
olusan bir yapi vardir. Mahkemelerde
davalara ulusal ya da uluslararasi yazil
hukuk normianna gore bakilir ve karara
baglanir. Uluslararasi hakem (Tahkim)
heyetlerinde hukuk¢u bulunmasi
gerekmez. Hakem heyetinin aldigi karariar
kesindir ve tarafiann bir Gst hakeme gitme
hakki yoktur. Bu durumda Uluslararasi
hakemlik kurumunun gagdas hukuk ile bir
ilgisi yoktur ve olamaz.

Ulkemizde Tahkim Gegerli mi?

Hakemlik (Tahkim} Kurumu, Glkemiz
hukukuna ilk olarak 1926 yilinda Usul
Hukuku Muhakemeleri Kanunu'nun 516-
536. Maddeleri arasindaki diizeniemeler
ile girmis, istisnalar diginda istede bagh bir
¢dziim yolu olarak kabul edilmigtir. Bu
yasa maddelerinde hakemlik miessesesi
yalnizca girketler arasindaki ticari iligkileri
kapsamaktadir. 27.05.1988 tarihinde
kabul edilen 3460 sayih kanunla
Milletleraras) Ozel Hukuk ve Usul Hukuku

Temyiz mekanizmasini 6ne
sirerek bagimsiz yargi yolunun agik
olaca@ini iddia etmektedirler. Oysa 2675
sayill  Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun'un 43 - 45. Maddelerinde diizenlenmig olan
yabanci hakem kararlannin uygulamasina iligkin husus
"Tahkim kararinin yerine getirilmesi ile ilgili istemi inceleyen
Mahkeme, hakem karar genel ahlaka veya kamu diizenine
aykin oldugu, hakem kararina konu uyugmazhgn Tark
kanunlanna gére tahkim yoluyla g6ziimi mimkn olmayan
bir konuyailigkin oldugu taktirde kararn uygulanmas! istemini
red eder’ madde 45. Anlagilacad gibi tenyizin uygulama alani
yok denecek kadar dar tutulmustur. Halen diinyada yaganan
yatirim uyugmazliklaninin higbirinin temyizin alanina
girmemesi ilgingtir. Aynica ICSID Sézlesmesinin 54.
Maddesinde “Her Gye Ulke bu sdzlesmeye uygun olarak
verilmis her karar baglayici kabul edecek ve kararin parasal
ylkiamldliklerini kendi sinirlan iginde kendi devleti
mahkemesinin nihai bir karari gibi yerine getirecektir' Bu
hiikiim gergevesinde tahkim karan temyizin alanina girse bile
temyiz sireci gergeklegmeden uygulanabilecektir.

Aynca (itkemizce, uzun yillardan beri BIT (Bilateral invest-
ment Treaties - Cift Tarafli Yatnm Anlagmalan) adi altinda
kirkin dzerinde Uilke ile ikili anlagmalar imzalamig ve bu
anlagmalarda Devietten Deviete istetilen Uluslararasi Hakem
(Tahkim) Kurumunu ICSID-Diinya Bankasi, ICC Tahkimi
Milletlerarasi Ticaret Odasi, UNCITRAL - Birlegmig Milletier



kabul etmistir. 1997 yilinda kabul edilen 4238 sayih Yi (Yap
islet) kanunu ile 1988'de ICSID'In kabul edildigi 3460 sayil
kanunun yurarlikten kaldinimasi ve yapilan devletler arasi
ikili ve uluslar arasi anlagmalar yeniden gézden gegirilmesi
gerekirken, hakemligin (Tahkim) Anayasal kurum haline
getirilmesi gabalarnm anlamakta zorlaniyoruz.

MAI ve benzeri serbest ticaret anlagmalarina esas tegkil eden
ve yatinmcidan-devlete igleyen (yani yatinmcilarn tk tarafl
olarak devletlere dava agabildigi ve devietlerin yatinmcilan
dava etme hakkinin bile bulunmadidi bir sistem) hakem
sistemini toplumlara dayatmaya ¢aligsan ulusétesi sirketler,
bugline kadar s6z konusu mekanizma Ozerinden akil aimaz
davalar kazanmig ve toplumlar hakem (Tahkim) kararlarina
mahkum ettirmiglerdir. Bugiin Glkemizde yapiimak istenen
Anayasal degisiklikler ile Sirketten Deviete isleyen Hakemlik
(Tahkim) Kurumu olugturulmak istenmektedir. Hakem
(Tahkim) konusunda stylenen ve yazilanlann 6zl budur.

Uluslararasi Tahkimin isleyis Bigimleri
Nelerdir?

Uluslararasi Hakemlik Kurumlarinda dig ayn uyusmazik
¢6z0m yolu ve igleyisi vardir. Bunlar girketten sirkete,
devietten deviete ve girketten deviete agilabilen uyugmaziigin
hakemlik yolu ile gdzimlenmesi ydntemleridir.

Tahkim kurumu hukukun her alaninda uygulamaya elverigli
degildir. Ceza hukukunda ve boganma gibi kimi kamu
diizeniniilgilendiren 6zel hukuk alanlannda oldugu gibi, idare
hukuku alaninda da tahkim gegerli olamaz. idarenin yapmig
oldugu 6zel hukuk sdzlegmeleri, nitelikleri geregi 6zel hukuk
alanina dahil olup, bu tip sézlegmelerde tahkim yoluna
gidilebilmesinin éninde her hangi bir engel yokiur. Ancak,
idarenin kamu hizmetine iligkin yapmig oldugu “idari
sbzlegsmeler' sézlesmenin niteligi geregi (idarenin zorunlu
olarak dstin taraf olmasi s6zlesmelerde 6zel hukuk
kurallanni agan unsurlann bulunmasi vb.) idare hukuku alani
digina gikarlamaz. Ve bu sdzlegmeleri 6zel hukuk sdzlesmesi
haline getirecek tahkime de kapall olmak zorundadrr.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri de gerek konusunun bir
kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya igletiimesi olmasi,
gerekse hizmetin ydrGtilmesini saglamak igin hizmeti
yapanlara kamu giciine dayanan kimi yetkiler tanimasi,
‘gerekse idarenin hizmetin dizenli ve sirekli bigimde
yurGtalmesini saglamak igin denetim ve gozetim yetkisine
sahip olmast yéniinde idari s6zlegmelerin tim niteliklerini
tagirlar.

. Dolayisiyla bu tir sézlegmelerin yargisal denetimi de idari
yarginin gdrev alanina girmektedir. Bu durumu anayasa ya
da yasa degisikligi ile bertaraf etmek "yasallik’ agisindan
uygun olabilir, ama asla "hukuki’ ve ‘mesru’ olamaz.

Sirketten Sirkete isleyen
Hakemlik (Tahkim) Kurumu

ilk Uluslararasi Hakemlik Kurumu, girketier
arasindaki ihtilaflarin siire uzamas! ve
taraflann kar kayiplannin 6nlenmesi icin
olusturulmugtur. Genellikle uluslararasi ig
yapan girketler arasindaki s6zlegsmelerde
ihtilaflarin ¢dztmi igin hakemlik kurumu
kabul! edilmektedir.

Devletten Devlete igleyen
Hakemlik (Tahkim)
Mekanizmasi

Devletlerarasi ikili, béigesel veya kiresel
anlagmalar kapsaminda ortaya gikan ticari
uyugmazhklann gézimlenme seklidir.
Ancak bu anlagmalar devletler tarafindan
imzalandigi halde 6zel sektdri etkiler ve
imzaci devietin halklanna da dolayl bir
gekilde zarar verebilir. Devletien deviete
isleyen hakemlik kurumuna en iyi 6rnek
31.05.1999 tarihinde ICSID Hakem
komisyonunun Tirkiye aleyhine aldigi
karardir.

Bu karara neden olan olay ise Tirkiye'nin
Avrupa Gimrik Birligi anlagmasindan
dogan megru haldanni kullanarak Glimr ik
Birligi digi Glkelerden tekstil Grind
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ithalatina mikiar kistlamasi uygulamasidir.,
Tirkiye'nin 1996 yihinda uygulamaya
bagladi§r miktar kisitiamasinin WTO -
GATT (Diinya Ticaret Orgitii DTO -
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi)
hikkimlerine aykin oldugu saviyla
Hindistan bu karara karg gikarak 1899 yili
baginda DTO'ndn Hakem (Tahkim)
Komisyonu'na bagvurdu. Hindistan'in
bagvurusuna bagta ABD, Hong Kong,
Filipinler, Glney Kore, Tayvan gibi Glkeler
de destek verdiler. Tirkiye, DTO Hakem
(Tahkim) Komisyonu'nun alacagd: kararin
aleyhine sonuglanacagini anlayinca
hakem komisyona bagvurarak Avrupa
Birligi ile birlikte yargilanmas gerektigini,
clinki bu uygulamayi AB Gamrik Birligi
Anlagmasi hakamlerine gére yaptdim

" bildirmigtir. Ancak WTO Hakem Heyeti,
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eylemi gergeklegtirenin Tirkiye olmasi
nedeniyle muhatabin AB olamayacagina
karar vermis ve Turkiye'nin talebini
reddetmigtir. Tarkiye'nin WTO Hakem
Heyetinin aldigi bu karara uymast halinde
Ulkemizde faaliyet gbsteren irili ufakli
yizlerce tekstil - konfeksiyon igletmesi
ithalat yoluyla Glkemize girecek olan ucuz
tekstil Granleriyle rekabet edemeyerek
iflas edecek ve milyonlarca olan
igsizlerimize yeni on binler ekienecektir.
Tarkiye'nin bu karan uygulamamasi
halinde WTO Hakem Heyetin'e yapilacak
ilk sikayette, DTO'niin Hakem Heyeti
Tarkiye'ye ambargo uygulanmasi karar
alacaktir. Ambargo karan sadece tekstil
drdinleri ya da bu karara neden olan tekstil
ticareti hacmi ile strurli olmayabilecektir.
(Tipki, ABD ile Avrupa Birligi arasinda
yaganan hormonlu, kanserojen et davast
sonrasinda oldugu gibi)

Bu olaydan gikanimasi gereken
sonuglardan bir tanesi, Glmrak Birligi
anlagmasinin ashinda dlkemiz igin ne
kadar zararli oldugu 6nceden bilindigi
halde (Bu anlagmayt imzalayan
birokratlarin daha énce imzalanmig,
baglayiciigi olan ve Gimrik Birligi
anlagmasinin nispeten yaranmiza oldugu
dusiindlebilecek hitkimleriile geligen bir
anlagmanin varligindan haberdar
olmamalart  mimkin - degildir)
imzalanmasi, diferiise uluslararasi hakem

heyetlerinin bolgesel anlagmalan bile yok sayan bir anlayig
ile galistyor olmasidir. Ve, kendini hukukgu olarak tanimlayan
hig kimse tekstil sekt6rii igletmecileri ve galiganlan icin biyik
bir yikimla sonuglanacak olan bu kararda "kamu'yu
ilgilendiren bir boyut bulunmadigini séyleyemez.

Sirketten Devlete isleyen Hakemlik (Tahkim)
Kurumu

Bu hakemlik kurumu ilk genis uygulama imkanini ABD,
Kanada ve Meksika arasinda 1994 yilinda imzalanan NAFTA
- Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmast ile buldu. Daha
sonra 1995 yilinda OECD - Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Tegkilati biinyesinde gizli olarak gdrigtimeye baglanan ve
1998 yili sonunda diinyada olugan bylk tepki Gzerine
gorasilmesi durdurularak, Dinya Ticaret Orgitiine
aktanimasi planlanan MAI - Gok Tarafli Yatinm Anlagmasi'nin
en 6nemli balimani olusturdu. MAI Anlagmasinda Sirketten
Deviete isleyen Hakemlik Mekanizmasi tek ydnli bir igleyise
sahiptir ve yalnizca Sirketlerin Devletleri Hakeme goturme
haklan vardir.

Devletin ya da yurttaglarin hakeme gitme haklari yoktur.
MAl'de yer aldig) gekii ile hakemlik kurumu yalnizca girketlerin
haklarini ve karlanni glivence altina alan, ulusal yarg! ile
evrensel kabul gérmig hukuk kurallanini yok sayan ve sirket
karlanini kamu yaranndan Gstiin géren bir anlayigin Granadur.
Bu hakemlik mlessesini Anayasal kurum haline getirmek
ve ulusal hukukun bir pargasi ya da ulusal hukuku hakemlik
kurumunun bir pargasi yapmak demektir.

Tahkimin Ulkemize Getirilmek istenmesinin
Tarihsel Arka Plani

Elektrik Enerjisi Uzerine Senaryolar

Ulkemizdeki tahkim tartigmalarn enerji sektérindeki
uygulamalaria baglamigtir. Sektdrle ilgili tartigmalardan dnce
kronolojik olarak TEK ile baglayan ve TEAS TEDAS ile devam
eden siirece iligkin yapilanlan 6zetlemek yararh olacakir.

Kamu {ktisadi Tegekkiilleri KiT, Kamu iktisadi Kuruluglan
-KiK ve iktisadi Devlet Tegekkiileri - iDT

KiTler ikiye ayriliriar. KiK'ler teke! nitelijinde mal dretirler,

sermayelerinin tamami kamuya aittir. TOzel kisitikleri vardir,
Sayigtay denetimine tabi degillerdir. Kamu hizmeti yaparlar
ve ticari karliid degil kamu yaranni gozetirler. iDTler ise
sermayesinin yizde 50'den fazlasi kamuya aittir. Tekel
niteliginde mal Giretmez, anonim girket statisindedir. Karlik
ve verimlilik ilkesi dogrultusunda galigir.

Ulkemizde elekirik enerji sektoriinde teke!l konumunda olan
TEK, 1970 yilinda 1312 Sayih Yasa ile kurulmug bir KIK idi.
Daha sonra 233 Sayili KHK yayinlanarak TEK'in konumu
degigtirildi. 233 Sayill KHK'nin 5. Maddesi geregince "TEK



uglinci sahislarla olan iligkilerinde ozel hukuk hitkiimlerine
tabidir® ifadesi vardir. Yani tacir statlistindedir.

17 Aralik 1984 tarihinde yayinlanan ve TEK digindaki
kuruluslara elektrik, Gretim, iletim ve dagiimi yetkisi veren
3096 sayil yasa ile TEKin tekel olma 6zelligi ortadan
kaldinimak istenmigtir. Daha sonra bu yasanin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhid (ETKB)'nin géreviendirme yetkisini
tanimlayan 3. Maddesine dayanarak istanbul'un Anadolu
Yakas Elektrik Dagitimi AKTAS'a verilmigtir. Ardindan ayni
yasanin 4. Maddesine dayanilarak Gukurova'da GEAS
géreviendirilmigtir. (Daha 6ncesinde Bakanlar Kurulu kararina
dayal olarak 1954'ten beri devam eden imtiyaz 3096 sayil
yasaya gére devam ettirilmigtir) Yasarun 4. Maddesi DPT
uygunluk oluru igermesine kargin bdyle bir uyguniuk
alinmamigtir, Daha sonra 13 Eyldl 1993 tarihinde 513 sayli
KHK ile TEK, TEAS (Tdrkiye Elektrik Uretim ve lletim A.S.)
ve TEDAS (Tarkiye Elektrik Dagitim A.S.) olarak ikiye
ayrimistir. Yani KiK olan TEK yerine ikitane iDT kurulmustur.
Bu kararname 22 Subat 1994 tarihinde 3974 sayili yasaya
dénistirdimustir. 3974 sayih yasa ile 3291 sayili yasaya 5.
Madde eklenerek, "ETKB ile enerji alaninda faaliyet gbsteren
IDTlerin bu kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel
sektoriin yeni enerji Gretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma

ve igletmelerini veya mevcutlarin igletme haklann devir -

almalarini 6ngéren hikimlere gére Gginca Kigilerle
yapacaklan sézlegmeler 6zel hukuk hiikimlerine tabi olup,
imtiyaz tegkil etmezler’ geklindedir. Anayasa Mahkemesi Ek
5. Maddeyi, hem “s6zlegmeleri 6zel hukuka tabi kiimasi hem
de imtiyaz tegkil etmemesi” agisindan Anayasa'ya aykir
bularak 24 Ocak 1995'te yayinlanan gerekgeli kararinda
acikga belirtmigtir. Yani her ne ad aitinda olursa olsun elektrik
enerjisi konusunda Gglnci gahislarla yapilan sézlesmeler
imtiyazdir denilmektedir. Konunun bir diger yona ise
imtiyazlarin  yasa ile '

Anayasa Mahkemesi bu yasay: da tipki
3974 sayil yasayi iptal gerekgeleriyle 20
Mart 1996 tarihinde yayinlanan karanyla
iptal etti.

3996 sayill yasaya istinaden YiD modeli
ile géreviendirilen ENRON, DOGA Enerj,
UNIMAR ve BIRECIK projeleri Anayasa
Mahkemesi iptal kararlannin geriye dogru
igletilemeyecegi gerekcesiyle
durdurulmadi ve bu projeler imtiyaz
sozlegmeleri olmalarina kargin Danigtay
denetimine tabi oimanmuslardir. Daha sonra
ayni yasaya istinaden yapilan bagvurular
Danigtay denetimine tabi oldu ve Danigtay
stizlegmelerdeki uluslararasi tahkimle ilgili
maddeleri gizdi.

Yine Danigtay'i agmak igin bu kez
bagvuruda bulunanlar uyugmazliklar
maddesini sdzlegsmeden cikararak
TEA$'la yapacaklan Enerji Satig
Antlagsmasi (ESA)'ya koydular ve imtiyaz
sGzlesmesine de ESA ve Hazine
garantisinin sdzlegmenin eki oldugu
ifadesi yazildi. Yani imtiyaz s6zlegmesine
tahkim konulmayip TEAS'la yapilan
ESA'ya tahkim konuldu. Ancak Danigtay
sbzlesmenin bir biitin olduguna karar
verip tahkim maddelerini kabul etmedi. Ne
yazik ki Danigtay teknik bilgilenmedeki
eksiklikleri nedeniyle yapilan
bagvurulardaki ABD TEFE'sine endeksli
yiksek fiyath tarifeleri onayladi. Boylece
TEAS ortalama olarak 3 - 4 cent'e Urettigi

enerjiyi bu sézlegmelerle ortalama 10

verilemeyecegdi gergegidir. ,

Daha sonra 3096 saym . TEA§ ovialamn
yasanin 3. ve 4. Maddelerine Iavak 3 -4
atrfta bulunularak-6 Haziran 0TaL 3 - %
1994te 3996 sayil Yap islet cent'e ivettigi
Devret (YID)Yasasi gmyy@yz bu
yayinlandi. Bu yasanin -

Sozlesme baglikh 5. Maddesi mzzei lerle
su ifadeyi igermektedir. ortalama 10 cent
“Yitksek Planlama Kurulunca Jibi falis
bgllrlgnen idare ile sem‘naye ﬁyatlwla ve
sirketi veya yabanc sirket /
arasinda imtiyaz teskil savn ”.m
etmeyecek nitelikte bir gavantisiyle
sézlegme yapiir. Bu almak sorunda
s6zlesmeler 6zel hukuk

hakimlerine tabidir." kalds.

cent gibi fahig fiyatlarla ve satin alma
garantisiyle almak zorunda kald1. Ki bu
fiyatlar sabit olmayip, ABD TEFE' sine
bagh endekslerle eskale edileceginden
ileri ki yillarda ¢ok daha yiksek
rakamlarla kargilagilacakdtir.

YiD yontemindeki devret kismi atilarak
1997 Yilinda 4238 Sayih Yap islet (Yi)
yasasi Gikarildt.

Enerjideki en biiyiik tehlike de Yi ve YID
modelleriyle yapilan projelerde
yatmaktadir. Kontrolsuz olarak verilen bu
imtiyaziar sonucu;

* TEAS ihtiyaci olmasa bile bu
sOzlesmeler geregi yiiksek fiyatiarla

bu elektrigi almak zorundadir.
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* TEAS bugin bu bedelleri
Gdeyememektedir.

* Tahkim beklentileri nedeniyle
kuruluglar alacaklarini giindeme
getirmemektedirler. Glindeme gelirse
tahkimle ilgili olumsuz hava
olugacagini biimektedirler.

* ETKB vyaptigi sézlegmeler
konusunda DPT'nin ciddi uyarilari
vardir. intiyacin Gizerinde projeye satin
alma garantisi verilmesiyle bir felaket
ile kargilagilacaktir. Enerjimiz yok
yalanlariyla siislenen bu uygulama
eger durdurulmazsa TEAS kendi
santrallarini veya barajlanni durdurup
satin alma garantili bu kuruluglann
yiksek fiyatl tarifelerinden enerii
alacaktir.

* TEAS satin aldigi yiksek fiyath
enerjiyi dogal olarak yikse . niyata
satacak ve tlketici magdur olacaktr.
Yine sanayi dretimi yiiksak elektrik
fiyatlari nedeniyle rekabet sansi
azalacaktr.

» ABD TEFE'sine endeksli bu fiyatiar
dogal olarak dolar/TL bazinda artig
yaninda ABD TEFE'si oraninda artarak
enflasyonist bir etki yaratacaktr.

* Sozlegmelerde, her hangi bir
nedenle girketin isi yapamamasi veya
Gretimi belli bir sire
gergeklestirememesi durumunda,
kamu bu igletmeyi rayici tizerinden
satin aimak zorundadir.

Tarkiye bu tarigmalaria 7, 8 ve 9 Aralik
1998'de yapilan 1. Enerji Surasi'na
gelmistir. Bu surada toplumsal kesimler
dikkate alinmadan g6ylesi bir senaryo
sunulmusg ve emir komuta zinciri iginde bu
senaryo tek segenek gibi gosterilmigtir.
Soyle ki;

* Yeniden yapilandirma adi aitinda
tim Gretimin, termik santrallarin ve
barejlarin 6zellestiriimesi, yine
dagmimin tGmden 6zel hale getiriimesi
ve kamuda sadece iletimin kalmasi
geklindeki Dinya Bankasi Projesi
onerilmigtir.

* Yine Anayasamizin 125 ve 155,

Maddelerinin degistiriimesi ve Danigtay'in devre digina
ckanimast 6nerilmig ve bagarilnigtir.

Bu senaryonun Yi ve YiD modelleri ile Gretim boyutundaki
risklerin yanisira dagitima iligkin yapilan sdzlesmelerdeki
riskler ise g6yledir;

« Dagiimin tima bolgelere aynilarak 6zel kuruluglara
devredilecektir.

* Kamu bugiine kadar dagtim igin yaklagik 35 milyar $
yatirim yapmistir.

» Kamunun dagitimdan elde ettigi kar yilda 1 milyar 200
milyon $'dur.

« Dagmim sirketleri otuz yiligina 2 milyar 625 milyon $
bedelle goreviendirimektedir.

* Yani devlet yaklagik iki yillik kartar kargihg dagitim
sirketlerini otuz yiligina devretmektedir.

« Kamuda bugine kadar biriken glivence bedelleri olan
yaklagik 1 milyar $'dir. Bu bedel devir alan kuruluglara
hemen devredilecektir. Béylece devir alan kuruluglar devir
bedeli olarak 6deyecekleri paranin yarisint hemen geri
almis olacaklardir. Diger yansi ise taksitler halinde
Odenecektir.

» Abonelerden yeniden abonelendirme adi altinda
yaklagik 2 milyar $ para toplanacaktir. (Abone bedeli
ortalama 80 $'dir.)

« Satg fiyatlannda yine ABD TEFE'si esas alinacaktr. Yani
sirekli degigken ve artan fiyatlarla kargilagilacaktir. ABD
TEFE'sine endeksli bu fiyatlar dogal olarak dolar/TL
bazinda artis yaninda ABD TEFE'si oraninda artarak
enflasyonist bir etki yaratacaktr.

» Devredilen personelin durumu belirsizdir ve ig
glivencesi ortadan kalkmaktadir.
« Kamuyu ve titketiciyi koruyucu hig bir hikim yoktur.

» Devir bilgelerine sGzlegsmede yazil olmayan yatirmlar
gerekirse kamu bunu yapmay) stirdirecektir.

* Devir alan kurulusun ortaklarina 6deyecegi temetti
maliyet unsuru olarak degerlendirilecek ve satig fiyatlarina
yansitilacaktr.

Yive YD modelleri yanisira kamu elindeki termik santrallan
ve bazi barajlan yirmi yili§ina devretmektedir. Bu devirlere
iligkin tablo dagtimdan higte farkh degildir. $6yle ki;

« Kamu bugtine kadar Gretim sektdriine toplam olarak
35 milyar $ yatirim yapmugtir.

« Devredilmesi digiindlen termik santarallara bugiine
kadar yapilan yatinm tutar 7 milyar 500 milyon $'dir. Bu
santrallara halen kamunun yapmakta oldugu yatinm
tutan 2 milyar $'dir.



* Devri dusin(len santrallardan TEAS'In yillik kan 800
milyon $'dir. Yirmi yillik kar ise 16 mityar $'dir.

+ Yirmi yiligina 6ngoralen devir bedeli 1 milyar 660 milyon
$drr.

» Satig fiyatlannda yine ABD TEFE'si gegerlidir.

* Devredilen personelin durumu belirsizdir ve is
glivencesi ortadan kalkmaktadir.

* TEAS devir alan kuruluglara enerjiyi satinalma garantisi
vermektedir.

* Kamuyu ve tiketiciyi koruyucu hig bir hiikiim yoktur.

* Devir bolgelerine s6zlegmede yazili olmayan yatinmlar
gerekirse kamu bunu yapmay: strdiirecektir.

* Devir alan kurulugun ortaklanna ddeyecegi temettd
maliyet unsuru olarak degerlendirilecek ve satig fiyatlarina
yansitilacakiir.

Elektrik Enerji Sektoriinde Asil Yapilmak
Istenen Nedir?

Sirekli olarak enerjiye olan talep abartimaktadir. Oyle ki
Ulkemizin ihtiyacinin gok gok Gzerinde bir talep tahmini
yaplimakta ve bu yafinmiarin maliyeti de ayrica
abartiimaktadir. Béylece bu yatinmlan yapamayacagimiz
sOylenmekte ve yabanci sermayeye ihtiyag duyuidudu
beliftiimektedir. Yabanci sermayenin de gelebilme kosulunun
tahkim oldugu vurgulanmaktadir. (Dinyada dolagimda olan
yabanci sermayenin biyik bir kismi Gin'dedir ve Gin yabanci
sermayeyi kendi kurallanyla kabul etmektedir. Glinki Gin'in
gucli bir kamu ekonomisi vardir) Ayrica, bizde yapilimak
istenene benzer bir uygulama Pakistan, Hindistan ve
Arjantin'de denenmis ve Ulke gikarlarina aykin olmasi
nedeniyle iptal edilmistir. Uygulamalan iptal edilen sirketler
bugiin dGlkemizde faaliyet gsteren ENRON, UNIMAR, NA-
TIONAL POWER gibi kuruluslardir.

Oysa Ulkemizin ihtiyaci ETBK'nin belirttigi kadar abartil
degildir. Bir érnek olarak 1970'lerde yapilan tahminleri
bilgilerinize sunmak istiyorum. O yillarda 1998 yilt igin toplam
enerji talebinin 190 milyon Ton Egdegeri Petrol (TEP) olacag
ongoralmustar. Ancak bu 6ngéri ylizde 40 oraninda
gergeklegmigtir. Bugtin Glkemizin dogalgaz tlikefimi 10 milyar
metrekQptdr. 2010 yilina kadar ETKB'nin sundugu
projeksiyon 80 milyar metrekptiir. Ulkemizin bu kadar dogal
gaz tiketebilmesi olanaksizdr.

Bugiin Ulkemizin 2010 yilina kadar bir bliyGme tahmini ve
sanayilesme tahmini yoktur. Nafustaki artig beklentilerin gok
cok aitindadir. Dolayisiyla yapilan tahminler fiktiftir. Nitekim
DPT, ETBK'nin onay verdigi projelerle 2005 yilinda elektrik
enerjisi retiminde ylizde 70 yedede ulagilacagini ve bunun
da oldukga tehlikeli olduguna dikkat gekmistir. DPT'nin de

dikkat gektidi risklerin baginda tiketimde
kargihdi olmayan yatinmlardir. Diger risk
ise satilamayacak/tliketilemeyecek
enerjinin alma garantisiyle kamuya yuk
olacagdrr.

31.12.1998 tarihi itibari ile;

« Ulkemizin kurulu giich 24.680
(virmidértbinaltrylizseksen) MWtr.

* Brit tiketim ise 112 milyar kWh'tir.
Butiiketimin bu biiylime ve niifus artig
trendine gére 2005 yilinda ikiye
katlanmast olanaksizdir. Bu senaryo
kasith olarak dretiimektedir. 1999'da
bdylme hizinin digecegdi ve digme
egiliminin 2000 yilinda da devam
edecegi bilinmektedir.

* Anlik fiili tiiketim (puant) ise 17 bin
MWtir. Bu dedere de yilda bir kag giin
ve 0 gun de bir kag saat ulagimaktadir.
Bu puanta gére su anda ylizde 30
yedekli galiglimaktadir.

* . Termik santrallarda kapasite
kullanma orani geligmis dlkelerin
ylzde 15 gerisindedir. Yani ylzde
55tir.

* Dagitim kayiplanmiz ortalama ylizde
20'dir. Geligmis Glkelerde bu oran
ortalama yiizde 7 - 11'dir.

+ Ulkemiz éncelikler siralamasinda
dagrtim gebekelerinin iyjlestirimesi
birinci sirada olmalidir.

» ikinci 8ncelik ise termik santrallann
teknolojisinin yenilenmesi ve artma
Unitelerinin yapiimasidir.

* Kamu igletmeciligi bilingli olarak
¢okertilmektedir. Deneyimli personel
isten el gektiriimig, yerlerine siyasi

yandaglik esasinda is bilmeyen

personel getirilmigtir.

* Sektordeki sik sik yapilan yonetici
degisiklikleri sekt6éri olumsuz
etkilemekiedir.

* Dogal tekel konumunda olan kamu
isletmeciligi pargalanarak bélgesel
Ozel tekeller yaratimaktadir.

* Elektrik enerjisi yapisi geregi,
uretildigi anda tiiketiime gerekliligi
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yani depo ediimezligi nedeniyle tek
elden yodnetilmelidir. Sektérin
bGtinlikid yapisinin bozulmasi dlke
gelecedi agisindan 6nemli riskler
icermektedir.

» Getirilen tim modeller kamu

aleyhine hikimler icermektedir. Bu

konuda sivil kuruluglann yanisira DPT

ile TEAS ve TEDAS burokratlarinin

dikkat gektilderi konulara ETBK kulak
" tikamaktadir.

» Enerjide plantama fikri terkedilmis
ve ne olursa olsun, hangi kosulda
olursa olsun tiketim diigiindimeden
lretim yapma anlayig! hakim olmusgtur.

Ulkemizde Bugiin Yapiimak
Istenen Nedir?

Ulkemizde alelacele hazirlanan ve

. Anayasanin 47, 125 ve 155 maddelerinin

e

degistiriimesi hakkindaki kanun TBMM
Anayasa Komisyonu'na sevk edilmig ve
Anayasa Komisyonu'nca kabul edilerek
TBMM Bagkanligi2na génderiimigtir. Bu
degisiklik tasarisi ile 6zellegtirmenin
anayasal bir kurum olmasi, idarenin
imtiyaz s6zlegme ve sartlagmalari
yonindeki eylemlerinden dolayi yargi
denetimi diginda biralalmasi ve Danigtay'in
imtiyaz Sozlegmelerini inceleme yetkisinin
kaldinlmasi hedeflenmektedir.

imtiyaz sozlegmeleri, 6zel kisi ya da
kuruluglara devredilen hizmetin uzun
sireli olmasi nedeniyle ileride

dogiabilecek sorunlarnn bagtan giderilmesi

ve kamu yararinin korunmasi agisindan,
Danigtay denetimine tabi tutulmak
zorundadir. Bu denetim siireci, kamuoyu
ve hizmetten yararlanalar agisindan da bir
aleniyet saglar. S6zlegme karg! iptal davasi
agabilme, agilan davalara midahil olma
gibi haklarin kullanilabilmesi bu aleniyet
sayesinde olanakhdir.  imtiyaz

sbzlesmelerine tahkim garti konulmasi ve dolayisiyla 6zel
hukuk sézlegmeleri haline getirilmeleri gizliligi de
beraberinde getirecektir. Yani yurttaglarin anayasadan
kaynaklanan haktarini kullanmalan engellenmig olacaktir.

“(Jlkemizde Uluslararasi Hakemlik (Tahkim) Kurumu kabul
edilmigtir ve uygulanmaktadir’ sdylemini yapanlarin bugiinku
cabalar, girketlerin devieti uluslararasi hakeme (Tahkim)
gdtirebilme hakkaninverilmesi igindir. Bu degisiklik tasansinin
kabul edilmesi ile ulusétesi sermaye girketleri 6niindeki tim
yasal engeller kaldinimig olacak ve hediye olarak da tim
kamu kurum ve kuruluglarinin kamu hizmeti yapip
yapmamalarina bakiimakstzin ve kamu yaran g6zetimeksizin
ozellestiriimesine olanak saglanacaktr.

Serbest piyasa ekonomisinin en biyilk savunucusu ve dinya
ekonomisin en blyidl olan ABD bile hakemlik (Tahkim)
kurumunu anayasal kurum haline getirmemig ve kendi ulusal
yargisinin hikkiimranligindan vazgegmemigtir. Bugtin ABD'de
NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Aniagmast)
anlagmasinin 1994 yilinda imzalanmasinin ve Temsilciler
Meclisi ile Senato'da oylanmasinin ABD Anayasasina aykir
bigimde yapildigt en Ust hukuk kurumlannda ve ABD'li

hukukeular arasinda yogun olarak tartigiimaktadir.

Ulkemizde Tahkimi Bekleyenler Kimlerdir?

Halihazirda Danistay tarafindan, kamu yarar yoktur ya da
imtiyaz s6zlegmesi kapsaminda olduguna karar verilen ve
faaliyetine izin verilmeyen uyugmaziik ve davalarin taraflan:

+ 1999 yili baginda imzalanan Ankara, Adapazarn, Gebze
ve izmir Dogal Gaz Gevrim ve iskenderun ithal Komiirle
isletilecek Termik Santralleri s6zlesmelerinin Danigtay
incelemesinin digina gikanimasini bekleyen sirketler,

» Ganakkale-Gan, Tekirdag, Eskigehir, Zonguldak ithal
Komdirle igletilecek Termik Santraller ile Akkuyu Nakleer
Santralinin yapimina iligkin Danigtay incelemesi yetkisinin
kaldirimasini bekleyen girketler, :

« Enerjide YiD (Yap Iglet Devret) yontemiyie yapiimak
istenen yirmialt hidroelektrik santraline ait sozlegmeleri
almak isteyen yerli ve yabanci girketler,

» Enerjide 1997 yilinda ¢ikarlan Bakanlar Kurulu
karanyla, ilk defa Yap islet (Y1 ) ybntemiyle termik santral
yapimi giindeme gelntig, EMO tarafindan agilan iptal
davasi sonucu, Bakanlar Kurulu karar Danigtay

ABD Ubile hakemlik (Tabkim) kurumunn anayasol kurum
baline getivmemis ve kendi ulusal yargisinin
liskiimranlyymdan vazgegmemistir.

AR



tarafindan iptal edilmigtir. Henz dava devam ederken,
iptal edilen Bakanlar Kurulu karan yasa haline getirilmisg
ve bu yasaya gére ihaleye gikanlan termik santrallerin
yapimi sozlegsmelerini yapmaya hazirlanan yerli ve
yabanci girketler,

« |HD (isletme Hakia Devri) Ulkedeki Enerji Dagitimi
otuzbes bolgeye aynimig ve tima ihale ile yerli girketlere
devredilmistir. Ancak devirler fiilen gergeklegmemistir ve
Tahkim Yasasinin gikarimasi beklenmektedir. (IHD alan
yerli sirketlerin simdilik yabanct ortaklan yok. Ancak
tahkimden sonra yabanci ortaklan olmasmin ya da iHD
yabancilara devirlerine higbir engel kalmayacaktr)

* CARGILL Sirketinin iznik gélii kiyisinda Misir Nigastas
Uretimi adiyla yapmaya galistig: kimya fabrikasi davast,

* BM (Birlegik Mihendislik) Sirketi ile Gamlihemginliter
arasindaki Firina Deresi Hidroelektrik Santrall davasi,
(BM Sirketi tahkimden yararlanmak i¢in Yabanc Sirket
ile ortak oldu)

* [zmit Kérfezi kdpra gegisiigin T.C. Karayollan ile yapimei
sirket arasindaki Danigtay'in ylritmeyi durdurma davast,

* EUROGOLD (Siyandrle altin Uretecek sirket) ile
Bergama Koylileri arasindaki dava, (Danigtay 1998
yilinda kéylaler lehine faaliyetin durdurulmasina karar
verdi),

* EUROGOLD (Siyandrle altin Gretecek girket) ile
Gimuaghaneliler ve Bayramig Evciler kéyllleri arasindaki
uyugmaziiklar,

* COMINCO (Siyanrie altin Gretecek girket) ile Artvinliler
arasindaki uyugmazlik,

« TUPRAG (Siyaniirle altin iretecek girket) ile Eskigehir-
Kaymaz, izmir-Efemgukuru, Balikesir-Havranllar
arasindaki uyusmazlikiar,

» AMDC - Anadolu Madenciligini Geligtirme Sirketi
(Siyandrle aitin dretecek girket) ile, Tunceli, Nigde-
Armutbeli ve Adana-Saimbeylililer arasinda 6niimiizdeki
glnlerde ortaya gikacak uyugmazlik,

* Akkuyu Nikleer Reaktdri Projesi,

Yukarida siraladigimiz 6rnek dava, uyugmazik ve ihale
yoéntemlerinin diginda bizim yazmadigimiz veya bilmedigimiz
¢ok érnek var olabilir ya da bugtin bu degisildigi hazirlayantar
da dahil olmak Gzere Olkemizde kimsenin bilemeyecegi
kadar ¢ok yeni yol ve ydntem énamizdeki siiregte kargimiza
cikarilabilir. Uluslararasi tahkimin iki ana taraft mevcuttur. Bu
taraflardan biri Deviet, tOm kamu varliklanni, toplum ve kamu
yararnn gézetmek durumunda olan en biyuk kurumumuz,
diger taraftan yerli-yabanci girketler ve onlann karlan.

Gnlerdir tartigilan konunu 6zeti bizce budur.

Diinyadan Tahkim Ornekleri

« Ulkemizde bugiin yapiimak istenen
degigikliklerin sonuglanna iligkin en
carpict érnekleri ABD, Kanada ve
Meksika toplumlan yagamaktadirlar.
Sirketten-deviete igleyen (MAl'de daha
da geligtiriimigtir) Uluslararasi Hakem
(Tahkim) mekanizmasi, NAFTA - North
America Free Trade Agreement
(Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi) gergevesinde ve bu
anlagmaya taraf olan ABD, Kanada ve
Meksika arasinda 1994 yiindan beri
uygulanmaktadir. Sonuglanmis ve
devam eden davalar, hakem (Tahkim)
sisteminin adalet anlayisini gok net
olarak ortaya koymaktadir.

* Virginia orijinli Ethyl Company isimli
sirketin MMT adt ile bilinen gaz katkil
ve kanserojen bir manganez tarind
ithal etmesi ve toplum saghgin tehdit
etmesi Gzerine Kanada-Ottawa
mahkemesi tarafindan igletme
kapatldi. Ethyl sirketi NAFTA-hakem
(Tahkim) mekanizmasina bagvurarak
Kanada Hik{imeti'nden 250 milyon $
talep etti. Kanada Hiikiimeti igletmenin
ayni kosullarda galigmasina izin verdi
ve igletmenin kapali oldugu siredeki
kayiplarini kargilamak {izere 13 milyon
500 bin $ tutarindaki tazminat
6demeyi kabul etti.

« ABD orijinli, Pope & Talbot isimli bir
kereste sirketi, Kanada Hikimeti'nin
koruma alani olarak ilan ettigi bir
ormanlik alanda yaptigi agag kesimi
dolayisyla, iilkenin diger bdigelerinde
uygulanmakta alan vergi oranindan
daha yiksek bir vergi 6deme
durumunda birakildigt icin NAFTA -
hakem (Tahkim) mekanizmasina
bagvurarak Kanada Hikimetinden 30
milyon $ tazminat talep ediyor.
Kanada'h hukukgulara gére ,
Hikiimetleri bu davay: da kaybetmeye
mahkum, ¢linkdl NAFTA anlagmasina
gore devletlerin dogal ormanlarini
korumak igin onlem alma hakki
bulunmuyor ve hikiimetin aldi§y bu
karar NAFTA anlagmasina gore sirket
karhligim  dnleyici bir dolayh
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kamulagtirma olarak degerlendiriliyor.

« ABD'nin AB'ye sathg hormonlu sigir
etinin kanserojen madde ihtiva
ettiginin anlagilimasi izerine AB'nin
ABD'den hormonlu et ithalini
yasaklamasi (zerine DTO-hakem
(Tahkim) kuruluna sikayette bulunan
ABD Hukumeti, komisyon tarafindan
hakh bulunarak , ABD tarafindan,
AB'ye ekonomik ambargo
uygulanmasi yéniinde karar alyor.
Ugranan zarar ile verilen ceza
(ekonomik ambargo tutan) arasindaki
oran ise bire on. Cezayi gok agr bulan
AB ise yil sonuna kadar kanserojen et
ithalinin devam etmesine ve yil
sonunda konunun tekrar
degerlendirilmesine karar veriyor. Ve
bu ticari savagin bedeli Avrupa
halklarina hem de yagamlar ile
Gdettiriliyor. '

« Kanada'l Loewen Company isimli
bir cenaze levazimat sirketi, ABD'nin
Misissipi eyaletinde bir firma
kurduktan sonra bu eyaletteki tek
rakibi olan ABD'li bir firmaya kars
haksiz rekabet sayilabilecek ve
tekelcilige yol agabilecek girigimlerde
bulunuyor. Delilleri toplayan ABD'li
Sirket, Loewen firmasini ABD
mahkemelerinde dava ediyor ve 500
milyon $ tutannda tazminat almaya
hak kazaniyor. Derhal NAFTA-Tahkim
Kurulu'na bagvuran Loewen ise,
NAFTA anlagsmasina gére Amerikan
Mahkemelerinin gok uluslu bir girketi
yargllayamayaca@ ve bu davanin
ticari itibarini zedeledigi gerekgesiile

' Biitiin bu gﬁ lz;me v
: duyatzmlm*m 17471 ulmotes
‘ semaymm mevcut ulm’

ABD hukuk sistemini dava ederek 750 milyon $ tutarinda
tazminat talep ediyor. Dava heniz sonuglanmamig
olmakla birlikte, ABD'li hukukgular NAFTA'ya gore
ABD'nin mahkum edilecegini digtniyorlar.

+ Meksika'dan tiitiin ihracati yapan ABD'li CEMSA girketi,
Meksika Hilkimetinin titinde tekelciligi 6nlemek amact
ile gikardigy vergi yasasin NAFTA-Tahkim mekanizmasina
taglyarak Meksika'dan 50 milyon $ tazminat talebinde
bulunuyor. Tazminat tutanini 6demek istemeyen Meksika
Huikimeti ise gikardid) yasadan vazgegmek ve tekelcilige
g6z yummak zorunda kaliyor.

« Kanada Orijinli METHANEX Sirketi, MTBE isimli gaz
katki maddesi kullanimini yasaklayan ABD HikOmeti
aleyhine NAFTA'nin hakem (Tahkim) mekanizmas! olarak
kabul ettigi Diinya Bankasi'nin ICSID Hakem Heyetinde
1 milyar $'ik tazminat davasi agti. METHANEX Sirketi,
California Mahkemesi'nin MTBE maddesinin suya
kanstginin ve insan sagligini tehdit ettigine iligkin MTBE
kullanma yasa@! kararini kabul etmeyerek, NAFTA
anlagmasi hiikimlerindeki yatinmet karlhg ile ilgili
maddelerin uygulanmasini talep ediyor.

NAFTA (yesi (lkelerde yaganan bu somut érnekler ile
hakemlik (Tahkim) kurumunun kabullnden sonra ilkemizde
yaganacak olanlarin bir rastianti sonucu olmayacagi ve bu
cabalarin, ulusdtesi sermaye sirketlerinin yer kiredeki
toplumlara ve bu toplumlanin olusturdukian ulus devlet
yaptlanina yonelik top yekun bir saldiny: baglattiklan agiktir.
Ulus deviet hukukunun yeterli ve hizi olmadigini, bu durumun
karlarina engel oldugu ve kar transferlerinde problem
yagadikianni iddia eden ulusbtesi sermaye sirketleri,
gelismekte olan ve az gelismis Gikelere yatiim yapmalarinin
6n kogulu olarak ulusal yasalardan vazgegilmesini, tim
yatinm ve igletme agamalarindaki uyugmaziiklarin
Uluslararasi Hakem (Tahkim) yolu ile g6ziimlenmesini
dayatiyor.

BUitiin bu gelisme ve dayatmalann 620 ulusdtesi sermayenin
mevcut ulus deviet, sosyal deviet yapisini kendi gikarlan igin
parcalamak, etkisizlegtirmek ve en (st seviyede denetim
altina alma gabasidir. Son geligmelerde ise, Glkelere tahkimi
sorunsuz bir sekilde dayatabilmek igin devletler arasi ikili
anlagmalar yolunun segildigiini gdstermektedir. Ginkd bu
sayede Danistay 6n izni s6z konusu olamayacak ve
Anayasamiza gore devietlerarast anlagmalar ulusal yasalarin
distinde oldugundan, sirketler devleti dava ettiginde
toplumsal gikarlari korumak adina higbir merciiye
bagvurulamayacaktir. Bu yolda ilk adim Temmuz 1999'da
ABD ile Giiney Kore arasinda imzalanmasi planlanan prototip
ikili anlagma haziriiklan ile atilmigtr. Ikinci adim ise yine Glney
Kore ve Japonya arasinda aym anlagmanin imzalanmasi
olacaktr, bu ikinci anlagmanin hazrriiklan da stirmektedir. S6z
konusu bu prototip anlagmalar tipatip MA! ile aynidir. Ve tabii



ki tahkim sartint da igermektedir. Zaten ABD'nin OECD
toplantilanna katilan temsilcisi de 23 Haziran 99'da Paris'te
yapilan bir toplantida, Glkesinin MAI benzeri hikidmleri
devletierarasi ikili anlagmalar Gzerinden kabul ettirecegini
duyurmusgtur. Bitin bu geligmeler ulusGtesi sermayenin
kararlliginin bir géstergesidir. Ulusttesi sermaye igin, ulus
devletin mevcudiyetinin neredeyse temeli olan "kamu
yararinin gdzetiimesi® ilkesinden vazgegilebilmesi ve kar
oranlarinin  toplumsal ¢ikarlar yok sayilarak
yikseltilebilmesinin éniindeki en blyilk engel ulusal hukuk
kurallardir. Bu yizden ulusdtesi sermayenin bugiinki savasgi,
ulus devietlerin hukukunu ortadan kaldirmaktr. Ve bu savagin
silahlan olarak krediler ve yatinmlar segilmigtir. Ulus
devletlerin gériinen yapisi geregdi kendini var eden insanlann
(kamu) yaranni g6zetmesi ve korumas gerekiyor. Bu ylizden
Kar ile kamu yarannin karsi kargiya gelecegi sorunlarda
kamudan yana taraf olmasi varilk nedenidir. Bu perspektiften
hareketle, ulus devletlerin taraf oldugu higbir hakem
mekanizmas kabul edilemez ve kabul edilmesi dayatilamaz.

Uluslararasi Tahkimin Kapitiilasyonlara Esg
Sonuglan

* Uluslararast Tahkim yalnizca enerji sektériindeki
yatinmlardan ibaret degil, telif, patent, portfoy, kittrel
yatinmlan da kapsamaktadir.

* Simdiye kadar yabanci sermayeye konulan tim én
kogullar kaldintarak, yerli, yabanci yatnmcilar arasinda
fark olmayacak.

* Bu anlagmayi imzalayan Glkeler beg yil bu sistemden
clkamaz. Gikma karar verildigi andan itibaren onbes yillik
sure igerisinde verilen taahhdtleri yerine getirmeye
zorunludur.

* Uluslararas! tahkim sonucu yapilan yatinmlara karg
sendikal direnme oldugu zaman yabanci yatirimlarnn
gtkanna dokunan bu sivil itaatsizlik olayinda devietler
tazminat 6demeye mahkum olacak. Dolayisiyla devietier
de bu tazminatr 6dememek igin, ya sendikal hak ve
6zgarldaklerini kullanan emekgilere kargi siddet
uygulamay: tercih edecek ya da Gdedigi tazminati
vatandagin sirtina ylklemek zorunda kalacaktir.

* Uluslararasi tahkim kuruluglan, bildigimiz anlamda
mahkemeler olmayip, yabanci sirketlerin atadiklar
kigiterden olugan ve kendi koyduklan kurallara gére karar
veren 6zel yapilardir. Daha agik tanimiyla yabanci
sermaye hem yargig, hem savci, hem de savunma
avukatiigini istlenecek kendi lehine kararlar olugturarak
Ulkemizi ‘"uluslararasi mahkum® durumuna
disdriilecektir.

* Gikanlacak yasayla kamu hizmeti, yasayla

belirlenecedinden, her yasa
koyucunun ayr bir "kamu hizmeti®
tanimi olacak., kamu hizmeti kavrami
unutulacak, her tarli hizmet "piyasa
mali” gibi ele alinacaktr.

* Anayasa'nin 155. maddesinde
“imtiyaz sartian’® ve sdzlesme inceleme
gorevi Danigtay'a verilirken, yapilacak
dedigiklilde, inceleme gorevi alinarak,
yalnizca goéris bildirme diizeyine
indirgenmektedir. Bu inceleme bile
ancak ilgili bakanlik ya da Bakanlar
Kurulv' nun istegi varsa
yapilabilecekdir.

» Yabanci girketlerin, Tirkiye'nin dogal
kaynaklarini kullanarak (termik,
dogalgaz, hidrolik vb.) Grettikleri
elektrigi, bu dlkenin vatandaglanna
satma zorunlulugu olmayacak, sirket
istedigi Glkeye satabilecektir.

* Sivil toplum érgtleri, bireyler,
tlketiciler gikayetlerini bu tahkim
kurullanna iletemeyeceklerdir.

* Yabanci sermaye, sozlesme
kosullanni yerine getirmeden (ilkemizi
terk edip gitti§i zaman uluslararasi
tahkimin karan olmadan o sirketin
mallanina el konulamayacaktrr.

* Tahkim kabul edildigi takdirde,
ulusal hukuka aykirlik olsa bile,
tahkim kurulusunun aldig kararlara
uymak zorunlulugu vardir.

* Uluslararasi tahkimin uygulanmasi
diinyada sermayenin anayasasi
olarak tanimlanan Cok Tarafit Yatinm

Anlagmasi (MAl)'nin en énemli -

maddesinin hayata gegirilmesi demek
olacak bdylece ulusal yarg! yerine
sdmirge hukuku gegecektir.

* Uluslararasi tahkim sonucu yabanci
sirketin faaliyetleri, o Glkenin aleyhine
sonu¢ dogdursa bile, (lke

kamulagtirma  yapamayacak,
yaptiginda savas nedeni
sayilabilecekdir.

Tabii ki uluslararasi tahkimin sonuglan
yalnizca bunlar degil, ancak belli olan
su ki bu uygulama gagin geregi degil,
gok uluslu girketlerin somardlerini
strddrmelerinin bir geregidir.
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