TMMOB 2. ENERJI SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999
Cengiz FAYDALI

OZELLESTIRME VE ENERJI
SEKTORUNDEKI UYGULAMALARI

CENGIZ FAYDALI
Enerji-Yapt Yol Sen

1970°li yillarin sonlarinda diinya ticaretinin yiizde 40’11 denetimleri altinda tutan
ulusagin sirketler, azgeligmis iilkelerin ucuz iggiicii ve hammadde kaynaklarindan
yararlanarak, ihracata yonelik yatnmlari bu iilkelerde yapmslardir. Bu tilkelerin dig ticareti
yine aym sirketler tarafindan belirlenmistir. Bu politikalar sonucundan bazi az geligmig
iilkeler sinai mal ihracatgist konumuna gelmislerdir. 1980’1i yillardaki teknolojik
gelismeler “sinai kaydirmacihik” politikalarim nemsiz hale getirmistir. Yeni donemde
“esnek iiretim” teknikleri tiretim sisteminin yapisinda doniigiimlere yol agmistir. Yeni
iiretim tarzinda niteliksiz is giicti yerine az sayida nitelikli isgiicii kullaniimaktadur. Post-
fordizm tiretim teknolojisi, uluslararas: igboliimiinde yeni esaslar getirdigi gibi iiretim
orgiitlenmesinde ortaya ¢tkan yeni olanaklar, ulusagiri sirketlerin, azgeligmis iilkelerde
imalat sanayiinde dogrudan yatirimlara ilgisini azaltmig, yatirimlar gelismis ilkeler
arasinda gergeklesmistir. :

Yeni donemde, ulusagiri sirketler karlarmni smai kaydirmacilik ile imalat sektoriinde
degil, altyap ve hizmetler sektoriinde maksimize etmeye baglamuglardir. Ulusagin sirketler
azgelismis iilkelerin altyapi ve hizmetler sektoriine, yerli sermaye ile ortaklar aracilifyla
girmektedirler. Bdylece riskleri azalmakta, maliyeti de devletlere yiikletilmektedir.
Ulusasint sirketler yerli 6zel sektorle birleserek faaliyet gosterdiklerinden “yabanci
sermaye” olmanin kisitlamalarini agabilmektedirler. Bu engel bdylece agildiktan sonra,
azgeligmis iilkelerde devlet tekelinde bulunan altyapi ve hizmetler sektord, ozellestirilerek
diger engel de ortadan kaldiriimaktadur.

Yeni diinya diizeni, mali piyasalarin serbestlestirilmesi ile mali sermayenin ulusal
engellerden kurtulmasi, iiretken sermayenin diinyanin su ya da bu yoresinde en karli alanlarin
devlet tekelinden armdirilarak kendisine agilmast tizerine yiikselmistir. Azgelismis lilkelerde
bu hedeflere, IMF’nin “istikrar programlan” ve Diinya Bankasi’mn kosullu “yapisal uyarlama
kredileri” aracih ile ulagilmigtir. Bu program ve krediler ile agilan donem, azgelismis
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lilkelerde “diinya ile biitiinlesme”, “ulus-dtesi kalkinma”, “modem diinyanin degerlerine
baglanma” ve elbette “demokratiklesme” siireci olarak “kiiresellesme donemi” adiyla
yiiceltilmigtir. Bununla birlikte yeni diinya diizeni, kiiresel somiirgecilik olarak adlandirmayi
hakeden cesitli 6zellikler sergilemektedir. Bu sistem, azgeligmis tilke ulusal kaynaklarmimn
diinya sermayesinin tekeline ve elbette dogrudan kendi ihtiyaglarma gore kullamlmak iizere
terkedilmesini talep etmektedir. Hergeyden once, azgelismis iilkelerde ekonomide devlet
tekelinin ¢dziilmesi ve ekonomik iktidarin denetlemeyecek kadar uzak noktalara taginmast,
bagimstzlik ilkesini tehdit etmektedir. Azgeligmis iilkelerin kronik sermaye yetersizligi
sorunu nedeniyle arzu edilen “sermaye girisini arttmak”, ayni zamanda ulusagirt sermayenin
azgelismis iilke kaynaklan iizerinde serbest tasarruf giicii kazanmasi demektir. Ustelik alinan
Onlemler “sermaye girigini arttirma”ya da yaramamaktadir. Bunun kamti 6zellestirme
uygulamalandir. Ozellegtirme asil olarak borglarin 5denmesine yéneliktir. Ozellestirme ile
iilkelere anlamlt bir sermaye girisi olmadig1 gibi, mevcut kaynaklar ulusagin sermayenin
hizmetine gekilerek “sermaye ¢ikig1” gergeklestirilmektedir. En karh ve en temel sinai iiretim
kuruluglarmimn hisse senetleri, borg indirimi kargihg olarak kullamimaktadir. Kisacasi siirecin
bir biitiin olarak anlam, kendisi kapitalizmin bir iiriinii olan azgelismisligin yeniden
tiretilmesinden bagka bir sey degildir.

'DUNYADA ENERJI ISKOLUNDA OZELLESTIRMEVE -
SERBESTLESTIRME -

ICEF’in enerji iskolundaki 6zellestirme ile ilgili raporuna gozatacak olursak;

IIk petrol krizinden bu yana diinyada enerji politikalarini kontrol etmek igin bir
yans basladiim goriiriiz. Petrol Ihrag Eden Ulkeler Karteli OPEC, ilk zamanlar petroll
fiyatlarim yiikseltip biiyiik karlar elde ederken, 1980°li yillardan sonra fiatlar diismeye
ve geri kalmug petrol ihrag eden iilkeler biiyiik bir dig borg altinda kalirken, basta Amerika
ve OECD iilkeleri, uluslararas: finans ve yatinmlarla bilyiik karla elde etmeye
baglamiglardir. Cok uluslu dev petrol girketleri birlesmeler, anlagmalar ve ortakliklar ile
kartelin etkisini kirmayi bagarmuslardir.

Dev petrol sirketleri, komiir alanina da el atarak satin almalar ve birlesmeler ile
komiiriin enerji piyasalarindaki rolii ve degerini diigiirmiislerdir. Bunun sonucu olarak
1979 ile 1989 yillart arasinda kapatilan AT iilkeleri komiir madenlerinden 200.000 isi
agikta kalngstir. Kapatilan ulusal kémiir madenleri yerine, aym sirketlerin sahibi oldugu
veya ortak bulundugu gelismekte olan iilkke madenlerinden kémiir satin alinmasina
baglanmutir. Cok diisiik fiatla Cin Halk Cumhuriyetinin diinya piyasalarna girmesi komiir
fiatlarmi diinya ¢apinda etkilemistir. Bugiin dev 10 sirket diinya kémiir piyasalarmin
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yarisindan fazlasim kontrol etmektedir. Ucuz emek giiciiniin yanisira en iistiin teknolojiyi
uygulama bu dev eneji sirketleri ile Avrupa veya Japonya’nin rekabet etmesi miimkiin
degildir.

Petrol krizinden sonra “serbest piyasa rejimi”nin en biiyiik savunucusu olan
Amerika, uluslararasi alanda enerji politikalarnin etkilenmesi ve denetimini saglamak
iin yeni bir orgiitiin, Uluslararasi Enerji Ajam (IEA) min kurulmasint bagarmgtir. 1974
yilinda OECD gergevesi iginde kurulan IEA’nm ilk gayesi, petrol ihra¢ eden iilkelere
karst yeni enerji politikalari olugturmak olmugtur. Enerji tasarrufu, mevcut kaynaklarin
en etkin kullanim, alternatif enerji kaynaklannin geligtirilmesi, komiiriin daha temiz
fakat yaygin olarak kullanimi yontemleri, uluslararasi 5nlemler altinda niikleer enerjinin
daha yaygm kullanim: gibi IEA tezleri hep bu nedene dayanmaktadir. Daha sonralan
enerji igkolunun diinyada doga, gevre ve ozon tabakasina etkisi ile atmosferin 1smmasi
konulart da giindemde onemli yer almaya baglamstur.

Kuruldugundan bu yana IEA enerji politikalari ve siyasi ¢ikarlarn ayni anda ele
alindig1 bir kurulus olmugtur. OECD gergevesi iginde bulunmasi sonucu son yillarda
OECD’nin ele aldif 6zellestirme ve serbestlestirme goriislerinin, yilda iki kez yayinlanan
IEA Politika Dokiimanlarinda yer almasina neden olmaktadir,

1989 yilinda yaymlanan “IEA Ulkeleri Enerji Politikalar ve Programlari Raporu”
da, Ingiltere, Hollanda ve Yeni Zelanda’da enerji ve ilgili sektorlerde genis 6zellestirme
uygulamalan yapildig1 ifade edilmekte, bu arada diizenlemelerle ilgili Amerika,
Avusturalya ve Tiirkiye’de adimlar atildiina isaret edilmektedir.

Elektrik iskolu bakimmdan ayni raporda sunlar belirtilmektedir:

“1988 ve 89 yillarinda elektrik iskolunda biiyiik degisiklikler olmaya baglamis ve
geleneksel, merkezi iiretim yerine, daha ufak, fakat gayri merkezi olarak iiretim yapan
sirketlerin artmakta olduklari goriilmiigtiir. Bu durum rekabeti arttiracaktir. Artik biiyiik
sinai elektrik tiketicilerinin bu enerjiyi diledigi yerden dogrudan almalar olanag ortaya
¢ikmaktadir.”

Bunun degerlendirilmesinden iki 5nemli sonug gikmaktadur: Ilk olarak, 6zel sektore
bagh ve merkezi sistem diginda kalacak 6zel sirketler yayginlagacaktir. Bu “6zel” sirketler
ise zaten diger sektorlerde, ornegin komiir, demir-elik veya kimya gibi, devlesmis sirketler
olacaktir. Ikinci nemli olan ise “rekabet” in sadece ulusal alanda degil, uluslararasi alanda
da arttinlacag ve elektrik enerjisini digaridan satin almantn serbest birakilacag olmaktadur.
Disaridan alinacak elektrik enerjisinin ise ulusal fiatlardan daha da diigiik olacag: bir
gercektir.
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IEA Raporunda elektrik ithalatiyla ilgili su gézlemler yapilmaktadr:

“Degisik sistemler arasinda akim yiikiinii dengelemek icin yapilan elektrik
aligveriginin yanmisira, elektrik akiminda yeni bir diinya ticareti ortaya grkmaktadur. italya’da
elektrik dig alim 1988 yilinda yiizde 12 dolayina gikmugtir. Bu alim, Avrupa’nin en biiyiik
clektrik saticisi Fransa’dan anmugtir. Ayni sekilde 1988 ve 89 yillarinda Isvigre, ingiltere
ve diger komgu iilkeler Fransa’dan elektrik satin almiglardir. AT nin Tek Pazar olgusu
i¢inde birlesik bir elektrik piyasast yaratilmasi ¢alismalan hizla devam etmektedir. Diger
taraftan Kanada’nin Amerikaya sattif elektrik enerjisinde de biiyiik artislar olmustur.
Bu artig, iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmas: hiikiimleri sonucu
gerceklesmigtir.”

Elekirik ve enerji iskollarinda ulusal hiikiimetlerin 6zellestirme ve serbestlestirme
politikalarini 6zendirmeleri, desteklemeleri veya uygulamaya koymalart anlagilabilir bir
olgu olmaktadir. Liberallesme, 6zellesme ve uluslararast ticaret birbirleri ile el ele giden
politikalar olmaktadir. Ancak IEA, Avrupa Toplulugu veya ABD-Kanada Serbest Ticaret
Anlagmasi gibi siyasi kuruluslarin ayn1 olguyu savunmalan ve uygulanmasi igin
zorlamalarda bulunmalarim anlamak zor olmaktadur,

Ozellestirme ve serbestlestirmenin genel toplum ¢ikarlarim1 daha iyi koruyacagt
ve gerceklestirecegi ileri siiriilmektedir. Su ana kadarki uygulamamn derinligine
incelenmesi, zaten ekonomik dev olan sinai sirket ve kuruluslari, elektrik enerjisinin
ozellestirilmesinden biiyiik kazanglar elde edeceklerini agikga ortaya koymaktadir. Cogu
ddkiimanda ele alinmayan diger bir gikar grubuna da igaret etmek isteriz: Elektrik enerjisi
iiretim santrallarini inga edenler ve makina, jenerator gibi aksam saglayanlar. Ancak ok
gelismig ekonomilerde bunlan yerine getirebilen girketlere rastlanmaktadir. Bu sirketler
ise anlagmalar ve ortakliklar ile kendi islemlerini uluslararast nitelige kavusturmus
bulunmaktadir. Bu alandaki dev girketler Amerikan Westinghouse, Alman Siemens,
Fransiz Framatome, Japon Mitsubishi ile Isveg ve Isvigre Ortakligi Asea Brown Boveri
olmaktadir. Niikleer santral inga ve igletme kapasitesine sahip bu sirketlerin, ulusal alanda
Ozellestirme ve siyasi denetimin azaltilarak serbestlestirme politikalar sonucu biiyiik
kazanglar elde etmeleri beklenmektedir.

ICEF’in RAPORU

Uluslararasi Kimya, Enerji ve Genel Is¢iler Federasyonu (ICEF) Diinya Genel
Kurulunun raporunda diinyadaki 6zellestirmelerin sonucunu séyle ozetliyor. “Serbest
piyasa ele gegirdi ve ok uluslu girketler kazand:.”
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Enerji sektoriindeki bu degisiklikler, genelde diinya ekonomisindeki gelismelerin
bir parcasi olmaktadir. Geleneksel olarak siki bir bigimde kontrol edilen ve ulusal
politikalarin temel pargast olan sektorler, simdi diinya ekonomisinin pargasi haline
gelmekte ve kar hevesine hedef olmaktadir. Daha 6nceleri kamu kesiminde olan ve
devlet tarafindan kontrol edilen sektorleri ¢ok uluslu sirketler ele gegirmeye
baglamislardir ve on y1l dncesine kiyasla diinya ¢apinda enerji sektoriinde ¢ok dnemli
bir yer almiglardr.

O zamanlar bu sirketlerin giicii ve rolii diinya ekonomisi lizerinde zaten biiyik
olmaktaydi. Enerji sektériinde, 6rnegin Kanada gibi, baz1 iilkeler bu sirketlerin
¢alismalanm bir élglide denetim altina almisti. O zamandan bu yana meydana gelen
degisiklik ve geligmeler onucu u an diinya enerji sektorii, cok daha birlesik ve birbirine
benzer hale gelmistir. Yiiksek gerilim hatlarinin birbirine baglanmasi ve ilkeler arasi
elektrik nakli gibi alt yapilarmn entegrasyonu ile bagta elektrik enerjisi olmak komiir, gaz
ve petrol sektdrlerinde gittikge artan diinya ticareti, bu ekonomi dalina uluslararast bir
nitelik kazandirmaktadir. Bu dalda yeni bir diinya isboliimii beklenmektedir.

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalan toplumlara rekabeti arttirma olarak
gosterilmesine kargin bu arastirma, uygulamanin ashinda zaten var olan sermayenin
merkezilesmesi ve giiciin belirli odaklarda toplanmasina yaramistir. Genel olarak devlet
kontroliinde ve bazi kurallara bagh ¢alisan kamu tekellerinin yerini 6zel oligapoller,
rnegin Ingiltere’de elektrik iiretimi gibi veya dogrudan bzl tekeller, Ingiliz Gaz (British
Gas) gibi almugtir. Bu 6zel sirketler cok daha az kurallara ve devlet kontroliine bagh
olmaktadur. i¢ sermaye kaynaklarinin yok denecek kadar az olmasi sonucu, gelismekte
olan iilkeler ile eski merkezi planli ekonomi iilkelerinde devlet mal varliklan ve kamu
isletmeleri, yabanci yatinmcilann eline gegmistir. Bu ele gegirme iginde birinci hedef,
enerji dalinda arama sondaj, gelistirme, iiretim ve dagitim alanlan olmugtur.

Ozellestirme ve serbestlestirme, diinya enerji devlerinin uluslar arasi alanda bir
hegemonya kurmalarinin aract olmaktadir. Bu genigleme sadece petrol devleri igin degil,
gaz, komiir ve elektrik sektorlerinde de olmaktadir. Ornegin British Gaz veya Fransiz
EdF, uluslararasi enerji piyasalarinda durumlarini kuvvetlendirmek igin genis di§ yatinmlar
yapmaktadir. Enerji sektoriinde bir dalda ahigan sirketler genislemekte ve bu sektoriin
diger dallarina da el atmaktadir. Yatay ve dikey entegrasyon, ¢ok uluslu sirketlerin yeni
“modern goriiniim”ii olmakta ve yeni stratejiler diinya ¢apinda uygulanmaktadir.

Bu uluslar arasi olma yarigina, petrol ihrag eden iilkelerden yeni oyuncular da
girmektedir. Genellikle bu yeni oyuncular, eski ve giiclii Batili sirketlerle isbirligi
yapmaktadir. Ornegin Alman VEBA ile Venezuella PDV igbirligi, Japonlar ile Suudi
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Arabistan ARAMCO iliskisi ve Nijerya Ulusal Petrol Sirketi ile Fransiz Elf, Amerikan
Farmland ile Ispanyol Ertoil ortakliklar1 gibi.

Bu yeni oyuncular satis ve dagitim alanlarina girmek isterken Batih sirketler dogal
kaynaklara dogrudan girmeyi garanti altina almak istemekte ve bu gekilde ortak gikar
tezini kullanacak kendi gii¢lerinin daha da artmast igin yeni yollar aramaktadir. Uluslararasi
sirketlerin bu yeni stratejisi en gok ulusal enerji politikalarina aligkin iilkeleri ve en bagta
is¢i-igveren iligkilerini etkileyecektir. Uluslararas: rekabete kapalt iken elde edilen ve
korunan istiinliikler, uluslararast nitelik kazanan enerji piyasasinin etkisi altinda yok
olacak ve bu arada sendikalarin da giicii azalacaktir.

ETKILERI

Batili tilkelerdeki bu 6zellestirme ve serbestlestirme dalgasi, cok nemli olan enerji
sektoriinii de piyasa i¢ine sokmaktadir. Bu uygulamanin hizi ve kapsamu, degisik ulusal
kosullar, geleneksel aligkanliklar ile bugiinkii duruma bagh olmaktadir. Aym veya benzer
piyasa giigleri olmasina ragmen, dregin Ingiltere ile italya’daki uygulamalar ¢ok degisik
olmaktadir.

Bu gelismelerin gok yanli etkileri olmaktadir. En gok yarar gérenler biiyiik enerji
sirketleri ile genis capta enerji kullanan sanayi olmugtur. Bu biiyiik sinai tilketiciler, kisa
ve orta vadede, pazarlik gii¢leri nedeniyle enerji igin daha az fiyat ddeyeceklerdir. Ancak
uzun vadede enerji sektdriiniin biitiin dallarinda birkag dev sirketin szii gegecek ve denge
enerji saglayan sirketler lehine degigecektir.

Bazi uygulamalarda serbestlestirme ve 6zellestirme biiyiik yolsuzluklar icinde
yapilmgtir. Spekiilasyon sonucu kiigiik bir grup gok kisa siirede ¢ok biiyiik karlar elde
etmigtir. Bazi iilkelerde ise “yumusak” yolsuzluklara ve kayirmalara rastlanmistir,
Hiikiimetlerin devlet mal ve varliklarim satmasi konusunda OECD dahi “kamu kesiminin
satilmasi ile devlet biitge agiklari kapatilirken, devlet mal varhig eksilmekte ve orta ile
uzun vadede vergi artiglarina veya kamu borglanmin yeniden yiikselmesine yol agacaktir”
demektedir. Avrupa Is¢i Sendikalar Aragtirma Enstitiisiiniin bu konuda bir caligmasi da
OECD gbriisiini teyit etmektedir. “Devlet kamu mal varhiklarim ortadan kaldirmaktadir.
Bu durum basit olarak borcunu ddemek igin bir ailenin altinlarini satmasina
benzemektedir.” Bir bagka deyisle, 6zellestirme, ok iyi gelir elde eden bir pilotun, borcunu
0demek icin gdzlerini satisa gikarmast olmaktadir. Operasyon yapildiktan sonra kor olan
pilotun yeniden gézlerine kavusmasi miimkiin olmayacak ve erken verdigi bu karardan
doniilmeyecektir.
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Ozellestirme uygulamasmndan en ¢ok zaran isgiler ve ¢evre gdrmektedir. Bu
uygulamada maliyet biiyik Snem tagidif1 ve islemler birlestirildigi igin genis ¢apta is
kaybi ortaya gikmaktadir. Enerji sirketlerinin bu dalda ¢alismalarim birlestirmeleri zamanla
Bat1 Avrupa ve Japon komiir madenlerinin tamamen kapatilmasina neden olacaktir. Bolge
ekonomisi ile isgiicii iizerindeki olumsuz etkilerinin yanisira bu iilkeler ithalata bagimh
duruma geleceklerdir.

Enerji sektriiniin uluslararas: nitelik kazanmasi, ¢evre konusunda devlet
miidahalesini de zayiflatacaktir. Batili hiikiimetler, giiglii olmalar1 sonucu sirketleri ¢evre
konusunda bazi kurallara uymaya zorlayabilecektir. Ancak gelismekte olan iilkelerde gii¢
¢ok uluslu sirketlerin elinde olmaktadir. Baz batili iilkelerde yeniden millilestirme de
olabilir. Genel hiikiimet politikalar ile piyasa ekonomisinin gakismaya baslamast,
millilestirme uygulamasini beraberinde getirecektir.

Ancak birgok alanda geriye déniis miimkiin olmayacaktir. Ya siyasi iktidarin
giiciiniin azalmas: veya meydana gelen yapisal degisikliklerin biiyik boyutlan geriye
doniisii engelleyecektir. Bu uygulama, daha dnce granit kaya iginde dokunulmaz olarak
goriilen yapilarin, baski, propaganda ve lobi ile degistirilebilecegini ortaya koymustur.

Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamasmimn geligmekte olan tilkeler tizerindeki
etkisi ¢ok degisik olmugtur. Magreb iilkeleri ile Nijerya hari¢, Afrika’da bir etkisi
olmamustir. Bunun nedeni diinya ekonomisi i¢inde Afrika’nin gok kiigiik bir pay1 olmasidir.
Asya iilkeleri bu uygulamaya bagl olduklarin agik¢a ifade etmektedir. Buna ragmen,
kamu kesimi yéneticilerinin, askeriyenin ve sendikalarin kars: ¢tkmas1 sonucu, ilan edildigi
kadar genis kapsamli olmamigtir. Omegin Tayland uygulamasi. Aym durum Giiney
Amerika igin de gegerlidir. Ancak bu iilkelerde ekonomik durumun gok bozuk olmasi
kar getiren sirketlerin bir dalga halinde 6zellestirilmelerine yol agabilecektir. Kar getiren
sirketler ise genellikle enerji sektériinde olmaktadir. Bu konuda, elli yil 6nce millilestirme
politikalar sonucu iilkeden kovulan ok uluslu sirketlerin, simdi 6zel davet ile aym tilkelere
dénmesi beklenmektedir.

Ik olarak ekonominin merkezinde bulunan bu genis sahada kontrolii kaybedecekler
ve kalkinma planlarini piyasa giiclerine bagh kilacaklardir. Bu durum ise birgok kalkinma
hedefini ulagilamaz hale getirecektir. Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamasi
beraberinde genis gapta igsizlik ve diigiik iicretleri getirmektedir. Liberal ekonomik
politikalarin “kalkinma”ya yol agmasi yerine, yoksullugun artmasina bu kalkinma
modelinin yararlarinin ok dengesiz bir bigimde dagilmasina ve ekonomik giiciin
uluslararasi baglantili kiigiik bir grubun eline gegmesine yol agacagim ortaya koyan
kuvvetli gostergeler vardir. Bu konuda en giizel 6rnekler Hindistan, Arjantin, Brezilya ve

3]



TMMOB 2. ENERJI SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999
TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi

hatta Venezuella olmakta ve daha birgok iilkenin listeye girmesine az bir zaman
kalmaktadr.

Ikinci olarak ézellestirme ve serbestlestirme, ¢evre ve dogay1 daha biiyiik tehlike
igine sokacaktir. Gelismekte olan iilkeler, yabanci yatinmlan ¢ekebilmek igin birbiri
ardindan bu konudaki kaide ve kurallari zayiflatmaktadir. ABD ile Meksiko arasindaki
iliski bu durumun en giizel bir 6rnegi olmaktadr.

Son olarak, gittikce artan bir bigimde enerji devleri, ucuz ig¢iden yararlanmay:
artiracaktir. Bunun 6rnegi, komiir igkolunda sirketlerin Kizil Cin ile Venezuella’ya ucuz
is¢i icin kaymasi olmaktadir. K6miirii cok ucuza mal eden Polonya basta olmak iizere
diger Dogu Avrupa tilkeleri de ¢ok yakinda bu listeye dahil olacaklardir.

ULKEMIZDE YAPILAN OZELLESTIRMELER VE KiT’LERDEKI SON
DURUM

Bu politikalarin iilkemizde yagama gegirilmesi igin en 6nemli adim 24 Ocak 1980
istikrar kararlanmn alinmastyla atildi. 24 Ocak istikrar paketinin tek amaci vardy;
kapitalizmin tek Pazar hedefi dogrultusunda, IMF kararlarim yerine getirerek, emek
cephesini yoksullagtirmak, iilke kaynaklarini ulusal ve uluslararas tekellere aktarmak.
Bu amaca ulasmak, ancak baskic1 ve zorba bir iktidar ile miimkiindii. Askeri darbeyle
istenilen iktidar tipi yonetime getirildi. Ekonominin bagina da 24 Ocak istikrar paketini
~ hazirlayici ekip oturtuldu. Paketin devreye sokulmast i¢in iki yontem izlendi.

Birincisi; dogrudan emek kesiminin ulusal gelirden aldig1 pay: kiigiiltmek. Bu
konuda amaca ulagmak hi¢ de zor degildi. Devlet giidiimlii sendikalar disinda tiim
toplumsal drgiitlenmeler dagitilmug, yasaklanmg ve tamamen susturulmugtu. Calisanlarm
miilki gelirden aldiklari pay siire¢ iginde %40’lardan %10’lu rakamlara indirildi.

Ikinci yontem de bu kaynaklarin ulusal ve uluslarara51 tekellere aktarilmastydi.
Arag da 6zellestirme politikalartyds.

Kamuoyunu raz1 edebilmek igin her tiirlii yola bagvuruldu. Onceleri tek agizdan
KIT’lerin verimsizlii, kambur olusturdugu, zarar ettigi pompalandi. Sonra bu igletmelerde
teknoloji yenilenmesi yapilmadi, yatinmlan durduruldu, dis borg sarmala sokuldu,
kisacasi KIT’ler mezarliklari olusturmak icin her yol denendi. Ozellestirme icin 6ne
stiriilen argiimanlarin aksine (igsizlii 6nleme, verimliligi artirma, yatirim olanaklarini
olugturma, sermayeyi tabana yayma, kaliteli hizmet sunma) ézellestirmelerin dig ve i¢
borcu kargilamaya, sermayeye kaynak aktarmaya ve kara para aktarmaya yonelik yapildig
tiim ¢iplakligiyla ortaya gikti.
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Oncelikle kamu kuruluglannin “getelerle miicadele” adina, Susurluk holdinglerine
verildigi ortaya ¢ikmus, hiikiimet sug istii yakalanmugtir. Bir ok ozellestirme ihaleleri,
limanlar, bankalar, enetji santralleri ve dagitim sebekeleri, POAS isletmeleri Susurluk
raporunda adr gegenlerin basinda bulundugu holdinglere verilmesi olduk¢a
diislindiiriictidiir.

KITler iizerinde oynanan bu kirli ve karanhik oyunlara ragmen, KIGEM’in yapmis
oldugu ve Korkut Boratav’in 3 Aralik 1998 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde yayimlanan
makalesinde 6zetledigi haliyle KIT’lerin son durumuna bakacak olursak;

Aragtirmanin kimi bulgularim bir kag soru etrafinda 6zetleyelim:
KIT lerin tiimii ele alindiginda son yillarda bagarim géstergeleri bozulmus mudur?

Tam aksine bir diizelme vardur. 1985-1995 arasmda KIT lere ulusal ekonomiden
saglanan kaynaklar ¢arpici boyutlarda daralmistir. Istihdam yiizde 14, sabit fiyatlarla
KIT yatirimlar ise yiizde 68 gerilemistir. Buna ragmen KIT sistemi yiizde 5 e yaklagan
bir tempo ile biiyiiyebilmistir. Ozellestirmeler ve kaynak daralmasina ragmen milli hasila
icinde KIT pay: yiizde 13 ‘ten sadece yiizde 11 e diismiis; imalat sanayii igindeki pay: ise
sagwrtict bir bigimde yiizde 27 den yiizde 29°a ¢tkmigtir. Azalan istihdama ragmen artan
iiretim, dogal olarak emek verimini yiikseltmis, dahasi KIT ler verim artiglar bakimindan
ozel sektorii asmigtir. 1985 te imalat sanayindeki kamu igletmelerinde is¢i bagina katma
deger izel isletmelerin 1.7 misli distiindeydi. 1995 te bu fark 3 misline gikmustir. Ote
yandan KIT lerin zararlar: ve kamu agiklarina kathalar: nedeniyle ekonomiye yiik

olduklar iddiasinn da, incelenene dénem sonunda tamamen gegersiz hale geldigi ortaya
ctkmaktadir.

Kamu miilliyeti gercekten kaynak israfina ve verimsizlige yol agmakta midir?

Miilkiyet bigiminin etkinlik verim iizerinde ne kadar belirleyici oldugunu
saptamaya ¢aligmaktadir: Ve ortaya koymaktadir ki ozel isletmelerin kamu kuruluglarindan
daha etkin oldugu durumlarda dahi bu “tistinliik” miilkiyetin kamusal veya 6zel olmasina
bagh degildir. Farklilik, teknoloji seimi, kurulug yer, eskilik/yenilik gibi miilkiyet-disi
etkenlere baghdur.

Tek tek iiretim kollar1 igin neler sGylenebilir?

Cimento sanayiinde basarim gostergeleri agisindan iki tiir karsilastirma yapilmig.
Ozellestirme éncesinde kamusal ve ozel isletmeler ile ozellegtirilen isletmelerin satistan
énceki ve sonraki durumlart... Ilk ozellestirmelerin uygulandigt kamu isletmeleri ile ozel
isletmelerin satis oncesinde aymi etkinlik diizeyinde oldugu saptanmis. En etkin
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isletmelerden baslayan zellestirme sonrasinda ise bu isletmelerin bagarimlarinda
herhangi bir diizelme gerceklesmemis. Basarim diizeyleri daha diisiik olan kamu
isletmelerinin ise doguda bulunmasi, yani kurulug yeri seciminde bélgesel kalkinma
hedefinin rol oynamis olmas: ilgingtir. Ozellestirme, cimento sanayiinde agik secik ti¢
sonug vermigtir: Is¢i ¢tkarma, tageronlagtirma ve bolgesel tekellerin olugumu...

Kagut endiistrisinde zel kuruluslar SEKA isletmelerinden daha genctir. Bu nedenle
teknolojileri daha yenidir. SEKA tesislerinde izlenen dikey entegrasyonun uzmanlagmay:
ve ortalama verimi olumsuz etkiledigi ortaya gikmaktadwr. Kurulusta izlenen bu teknolojik
tercih yiiziinden, yani miilkiyetle iligkisi olmayan nedenlerle SEKA igletmelerinin etkinlik
diizeylerinin donem ortalamalar: izel tesislerin altindadir. Ancak donem sonunda SEKA,
etkinlik diizeyi bakimindan izel kuruluglar yakalayabilmigtir. Giibre sanayiinde de benzer
sonuglar elde edilmigstir. 1985 te kamu kuruluglari verim/etkinlik diizeyleri bakimindan
ozel isletmelerin altinda iken, on yil iginde bu agig1 kapatabilmislerdir. Ve boylece, KIT
kuruluslarinin siirekli olarak diigiik verime mahkum olmadig ortaya crkmustir:

Ozel sektorle karsilastrmamn s6z konusu olmadigt petro-kimya sanayiinde ise
Aliaga entegre kompleksinin dogru yapilmus bir teknoloji segimini igerdigi ve 6rnegin
ayni tarihlerde kurulan Giiney Kore tesislerinden baslangi¢ tarihinde daha etkin oldugu
ortaya ¢cikmaktadir.

Ozellestirmelerin ardindaki gercek nedenler nelerdir?

Ozellestirme ideologlar: kamu igletmelerinin tasfiyesinin ardinda esas olarak ii¢
neden oldugunu ileri siirerler: Sermayeyi tabana yaymak, rekabelci bir piyasa diizeni
kurmak ve etkinligi artirmak. Arastirmann biitiing, ézellegtirmeler sonunda bu ti¢ hedefin
de gerceklesmedigini ortaya koyuyor. O halde gercek nedenler farklidir. Aragtiricilara
gore bir neden kamu aciklarinin finansmamdir. Digeri ise siyasi iktidara yakin is
gevrelerine kaynak aktarimidir. Kamu malinin yagmalanmas: anlamina gelen bu ikinci
hedefin kayirma, diisiik fiyatlama ve satis kogullanimin cignenmesi yollariyla nasi
gergeklestigi 6rnek olaylarla ortaya konuyor. Ne var ki, aragtirmanin bu baglamdaki
bulgular: bir buguk yil 6ncesine aittir. Son aylarda isadamlari-mafya-siyaseti iliskilerinin
en cok yeserdigi alamn ozellegtirmeler oldugu ortaya ¢ikmadi mi? KIGEM calismasinda
HAVAS, SEK, EBK ve ORUS e iliskin yiiz kizartict 5rnekler, bu son gelismelerin yaminda
pek “masum” kalmaktadr.

Onceleri 6zel sektor kendisine yiik olarak gordiigii, bilyiik miktarda yatirrm
gerektiren, alt yapi, egitim, saglik, iletigim, enerji sektorlerini devlete havale etmistir.
Kér marjlan diisen, krize giren ok ulustu sirketler, bu sektorlerdeki rant: elde etme ugragim
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her tiirlii hukuksuzluklar, saldirganliklar ve her tiirlii etkileme mekanizmasim kullanarak
yiiriitmektedirler.

ENERJi VE OZELLESTIRME

Ozellestirme ¢alismalarma girmeden once iilkemizdeki enerji politikalar ve
potansiyelleri hakkinda kisa bilgi verelim.

a) Enerjide Planlama Sorunlan:

Tiirkiye’de enerji alaninda yaganan sorunlara en temel kaynaklarindan birisi,
sektorde baslangigtan bu yana ciddi bir planlama sorunu yasanmasidir. Planlama alaninda
yaganan sorunlar, sektdrde sitregelen kurumsal par¢alanma nedeniyle kurumlar arasinda
etkili bir koordinasyon hicbir zaman gergeklestirilememis olmasindan kaynaklandi: gibi,
kir giidiisiiniin basinci ve disa bagimlilik nedeniyle, iilkenin sanayilesme ihtiyaci
dogrultusunda dogru ve isabetli bir enerji planlamasi da yasanamamustir.

b) Kamusal Katma Deger Yerine Karliik Kriteri:

Enerji politikalarnin olusumunda sektdriin kérhhk giidisiiniin basincindan
kurtulunamamas1 ve dolayistyla enerji liretiminin kamusal degerin belirleyici kriteri haline
gelmemesi sektordeki planlama siirecini bozmus, sektoriin sorunlarinin daha da
agirlagmasia yol agmustir. Ornegin petrol kaynaklan kit olan ve bu enerji kaynaginda
énemli olarak disa bagimh olan Tiirkiye, normal olarak ulagim alaninda demiryoluna ve
toplu tasimacihga agirhik vermemistir. Tersine karayolunu ve zel tagimaciliga agirhk
verilmis, bu ise tilkenin enerji kaynaklan bakimindan diga bagimhhigm arttirdig1 gibi,
gereksiz bir enerji tikketimine yol agmugtir.

¢) Enerjide Digsa Bagimhhk:

Yerli iiretimin toplain tiiketimi karsilama oran1 1950 yilinda yiizde 93 seviyesinde
iken, bu oran 1960 yilinda yiizde 84’e, 1970 yilinda yiizde 77°ye, 1980 yihnda yiizde
54’¢, 1990 yilinda yiizde 48, 1995 yilinda ise yiizde 42 seviyesine gerilemistir.

fthalatin toplam tilketime oraninin yiizde 7°den yiizde 58’¢ yiikselmesinin en
nemli nedeni petrol tiiketimindeki artigtir. Petroliin toptan tilketimi icinde yiizde 8’i
bulmayan pay1 yiizde 46’y1 agmstir ve bunun yiizde 87’sinde ithal edilmektedir.

d) Baghca enerji potansiyelleri:

1) Hidroelektrik enerjisi:
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1995 yilinda toplam enerji iiretiminin %12’sini elektrik enerjisi iiretiminin ise
%45’ini kargilamgtir. 1997 tarihinde ise toplam elektrik enerjisinin %13 iinii karsilamstr.
Hidrolik potansiyeli 433 milyar kWh, teknik olarak kullanilabilir potansiyel ise 212 milyar
kWh’dir. Bugiin bu potansiyelin %30’u kullanilmaktadir.

2) Linyit:

Yerli enerji iiretiminin yiizde 40’11 saglamaktadur. Linyit rezervleri 8.3 milyar
tondur. Bu miktar 1.7 milyar TEP’e karsilik gelmektedir. Tyi bir arama ¢alismastyla bu
rezerv 3-4 katina ¢ikabilir.

3) Tagk6miir:

Tiirkiye’de 835 milyon TEP diizeyinde tagkomiirii rezervi bulunmasina kargin,
Tiirkiye’de tagk6miirii {iretimi siirekli azalmaktadir. Cegitli teknolojik yatirimlar yapiimast
suretiyle yillik tagkmiirii tiretimi kisa siire iginde 10-20 milyon TEP diizeyine ¢ikarilabilir.

4) Petrol:

Toplam enerji tiiketiminin %46’sin1 olugturan petroliin Tiirkiye’deki iiretimi bu
gereksinimin %13’{ kadardir. Petrol arama konusunda gerekli arama calismalan
yapilmamaktadir. Bu iglemler yapildiginda petrol {iretiminin bir kag katina ¢ikarilmas:
olanaklidur.

5)Dogalgaz:

Tiirkiye’de dogalgaz potansiyeli diigiik oranda olmasina ragmen, ithalatla
dogalgazin toplam enerji igindeki pay1 giderek artinlma galigmalan yiiriitiilmektedir.

1995 yilinda 6.7 milyar metrekiip tiiketilmekte iken, yapilan perseksiyonlarda
dogalgaza 2010 yiinda 51 milyon TEP ile toplam enerji tiiketimindeki paym %37’ye
¢ikanilmas diigiiniilmektedir.

6) Jeotermal, riizgar ve giines enerjisi:

Giine, jeotermal ve riizgardan elektrik enerjisi iiretim teknolojilerinde hizli bir
gelisme yasanmaktadur. Iyi bir planlama ve teknolojiyle bu yinelenebilir kaynaklardan
elde edilen enerjinin toplam enerji iiretimi igindeki payinin 2010 yllmda %22’ye gikarmak
olas1 iken bu kaynaklarin kullanilmasi ihmal edilmektedir.

Su anda bu kaynaklardan elde edilen enerji toplam enerjinin %2-3"ii civarindadir.
7) Niikleer Santrallar:
Elekirik iiretimi alaninda diga bagimliligs artiracak uygulamalardan biri de elektrik
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{iretim alaninda niikleer santrallerin giindeme getirilmesidir. 2010 y1hina kadar yapilmasi
planlanan 1000 MW giiciindeki 2 niikleer santralin tilkemiz toplam kurulu giicil i¢inde
pay1 yiizde 2, 2020 yilina kadar devreye alinmas: diisiiniilen toplam 10 santralin o y1l ki
kurulu giig icindeki pay1 ise yiizde 10 olacaktir. Dolayisiyla insan hayati ve gevre lizerindeki
yaratabilecegi bityiik tehlikeleri simdilik bir yana biraksak bile, niikleer santrallerin
kurulmasinin Tiirkiye’ye 2020 yilina kadar ciddi bir iiretim katkisi olmayacaktir. Tiirkiye
niikleer santrallerden elde etmeyi hedefledii %10’luk bu enerjiyi, her haliikarda kendi
kaynaklan ile saglayabilir. Ne var ki iilkenin enerji politikasin1 uluslararasi sermayeye
ipotek etmeye kararli goziiken neo-liberal politikacilar; ilk yatiim maliyeti ve elektrik
enerjisini iiretim maliyeti diger santral tiplerine gore daha yiiksek olan, teknoloji ve yakit
bakimindan tiimiiyle diga bagimli olan niikleer santralleri israrla Tiirkiye’ye sokmaya
caligmaktadirlar. Mersin Akkuyu Niikleer Santral yapim igin verilen tekliflere
bakildiginda, enerji sektoriiniin geleceginin giderek uluslarara51 sermayeye devredilmekte
oldugu daha net olarak goriilebilir.

1. AECL (Kanada), Kuarner John Brown (Ingiltere), Hitachi (Japonya), Giir-Is,
Gama, Bayndir (Tiirkiye).

2. Westing house (ABD), Mitsubishi (Japonya), Enka-MNG (Tiirkiye).

3. NPI (Fransa-Almanya), Siemens-(Almanya), Framatome GEL-A (Fransa-

Almanya), Campenon Bernard-Hoctief (Fransa-Almanya), Simko, Garanti Koza,
STFA, Tekfen (Tiirkiye).

Disa bagimlilig1 artiracak olan faktdrlerden bir digeri de, santral ingast iginin 5zel
sermayeye devridir. YID ve Y ve Isletme Hakki Devri modelleri ise biiyiik 6lgiide gok
uluslu tekellerin sektore girmesine ve sektorii denetler hale gelmesine yol agmaktadir.
Ozellikle Y.I.D. ve Y.I. modeli tam bir yabancilagtirma yontemi durumundadir. Altyapt
yatirimlan bityitk finansman gerektirmektedir ve dolayisiyla ancak uluslararas: dev
tekellerin altindan kalkabilecegi bir igtir.

Enerjide Ozellegtirme:

Diinya Bankas1 ve IMF’nin direktifleriyle, 18.3.1993 tarih ve 513 sayih kanun
hiikmiinde kararname (KHK) ile TEK, Tiirkiye Uretim ve [letim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye aynlmustir. Diinya Bankas: elekirikle
yatinmlar igin proje kredisi vermeye yanasmazken, bu kuruluslarin ézellestirilmeye hazir
hale getirilmesi igin 840 milyon dolar kredi vermistir. Bu tutar dzellegtirilmeye caligilan
12 santralin devir bedellerinin %50’1 civarindadir.
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1. Enerjide Ekonomik Yagma ve Talan Dénemi Baslamugtar.

1996 yilinda Resmi Gazete’ye verilen iki ilanla 12 elektrik santrali ile 29 bolgeye
ayrilmig dagitim sebekelerinin dzellestirilmek iizere ihaleye agilmgtir.

Isletme hakk: devredilecek 12 Santralin;

Ulke elektrik iiretimindeki pay1 13 MGV
Toplam yafirim miktar1 (devletge yapilan) 7.000.000.000%
Devam Eden Yatinm Miktan 2.000.000.0008$
Bu santrallerin yillik kan (yaklagik olarak) 760.000.0008
20 y1lhik tahmini kari 15.200.000.000%
12 santralin devir bedeli 1.660.000.000$

Goriildiigii gibi devletin kasasina 20 yilda 15 milyar dolar kar getirecek santraller
1.6 milyar dolara ¢ok uluslu sirketlere ve medya patronlarina altin tepsiyle sunulacaktir.

Dagitim Sebekeleri;
Isletme Hakki Devri Diigiiniilen Dagitim Sebekeleri :

Toplam yatirim tutan 59.147.054 4738
Abone katilim pay1 5.550.941.377$
30 y1llik tahmini kan 31.463.051.5208
30 y1llik devir bedeli 2.625.000.0008

Tablo aym tablo, 30 yilda 31,5 milyon dolar kar getirecek dagitim sebekeleri
2,6 milyar dolara devredilecek. Ustelik halktan toplanan 5,5 milyar dolarlik istirak bedelleri
ve degeri tahmin edilemeyen giivence paralan da bu sirketlere devredilecek.

Ayrica yapacaklari yatirimlan ve devir bedelleri elektrik tarifelerine yansitilarak
yiik yine tiiketicinin (halkin) sirtina yiikletilecektir.

Ozellestirme uygulamalari hukuksal normlara uyulmayarak yapilmaktadir.
Calisanlarm bir gok ekonomik ve sosyal haklarimi gasp eden bir tarzdan ézellestirme
yapilmaktadir. Ozelletirilen kurumlarda %50 oraninda isten atmalar yaganmakta ve §zkik
haklar1 verilmemektedir.
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SON DONEMDE YASANAN SIYASAL GELIiSMELER VE OZELLESTIRME
DENEYIMLERI

Ozellestirme ile Problemler Artmigtir.

* Elektrik kayiplan azalmamus, iki katina ¢ikmustir. Tiiketiciden alinmamasi
gereken trilyonlarca lira tahsil edilmigtir. :
« TEDAS’ n belirledigi tarifelerin digina gikilmigtir. (Tesisat baglama, saat agma-
kapama)

+ TEAS’a kars1 borglar 6denmemistir. Bu borglar i¢in sayisizca dava agilmgtir.

» AKTAS’1n demesi gereken 500 milyon dolarlik isletme hakka devir bedelinin
ddendigine dair hicbir belge bulunamamaktadir.

» S6zii edilen bolgelere tek kurugluk yatirnim yapilmamigtir.

« Elektrik iletim hatlarina yatirim yapilmadigindan bu bolgedeki elektrik
voltajlarindaki diigiikliikle beyaz egyalarda sayisizca anizalanmalara yol agmigtir.
* Yapilan ve yapilacak s6zlesme metinlerinde devlet yetkililerinin iddia ettigi gibi
ozel sektoriin finansman olanaklarindan yararlamlmasina iligkin tek bir madde
bulunmamasina ragmen, yapilacak yatirimlarin, bakim ve onarimlarin, iletme
devir bedellerinin tutarlarinin tiiketicilere yansitilacagi agikca belirtilmigtir.

Ulkemizde 1980’1 yillardan itibaren 6zellegtirme politikalarinin alt yap: ¢alismalart
ile birlikte enerjiye yansimasi, enerji iiretimine yonelik yatinimlarin smirlandiniimasi,
enerji iletim hatlan ve dagitim merkezlerinin teknolojik agidan yenilenmemesi ve
kagaklara seyirci kalarak gdz yumma politikas: giidiilmiigtiir. Bizim iilkemizde hat kayiplan
toplam1 %18’dir. Baz1 bolgelerde bu oran %25’lere kadar ¢ikmaktadir. Gelismig
iilkelerdeki hat kayiplan toplami ise %5-8°dir. Ulkemizde iiretilen enerjinin ancak %
68.92’si net olarak tiiketilmektedir. Iletim teknolojisinden dolay1 hat kayiplarim olmas:
yada bu hat kayiplan igerisinde ki kagaklarin olmas: bat: iilkeleriyle kiyaslandiginda
devletin her alanda oldugu gibi g6z yumma ve KIT’lerin verimsiz oldugu politikasina bir
dayanak olugturma ¢abasindan kaynakh oldugu goriilebilir.

Elektrik sektoriinde bilingli olarak yatirim yapmama, teknoloji yenilememe
politikasi uygulanmgtir. Ayrica kay1p ve kagaklari 5nlemeye yonelik, yeni giig kaynaklarim
devreye sokmak icin proje kredisi vermeyen Diinya Bankasinin bu isletmelerin
ozellestirilmeye hazirlanmas, ticarilestirilmesi ig¢in 850 milyon dolar kredi vermesi
oldukga diisiindiiriiciidiir.

TEAS verileriyle 1995 sonu itiban ile iilkemizdeki kurulu giiciin gelisimi

©9



TMMOB 2. ENERJI SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999

TMMOB Elektrik Milhendisteri Odasi

(yani elektrik enerji sektriine iiretim bazinda yapilan yatirimlar), 1985-1990 yillar:
arasinda yogun bir yatirim oram ve miktari varken, 1990’lardan sonra yatirim orani
ve miktari diigmektedir. (Kaynak:Elektrik Enerjisi Ulke Raporu, TEAS-1995). Bunu
sonucu olarak kétii-bakimsiz bir iletim hattina sahip olmus ve resmi verilerle %18
oraninda iletim hatt1 kayiplari s6z konusudur. Kagaklardan kaynaklanan kayiplarin
ise %3 civarinda oldugu bilinmektedir. Bu su anlama geliyor, iiretmis oldugumuz
her dort birim enerjinin bir birimini tiketmeden kaybediyoruz. Oncelikle 1990’11
yillardan sonra bilingli olarak arttirilan enerji iletim hatlan kayiplar ve kagaklari
sanki zellestirme ile giderilecek bir sorun olarak degerlendirilemez. Bagbakanlik
Teftis Kurulu’nun Sorugturma raporu olarak 06.08.1997°de yayinladig: “TEAS ile
gorevli sirketler AKTAS Elektrik Ticaret A.§. ve Kayseri ve Civar Elektrik arasindaki
mahsuplasma ile ilgili olarak Yiiksek Denetleme Kurulunca kabul edilen 21.03.1996
tarihli Ozel Inceleme Raporu”nda;

“1994 yui mahsuplasmasinda; Aktas Sirketiyle 1990 yihnda yapilan ESA larin
ayrilmaz eklerine gore belirlenmis kayip kacak oranminin Aktas icin % 8.5 olarak kabul
edilmesine ragmen 1994 yti mahsuplasmasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgy’nin onayuile Aktag igin %16.28 olarak alindign, kayip kagak oramin 1 puanin
1994 ydvicin parasal karsiiginin Aktag icin 48.240,8 milyon lira oldugu bu durumun
ileriki yillarda kacaklar: sirketlerce kontrol altina alinmayarak bu oranlarin daha da
biiyiimesine imkan olusturabilecegi, kitii ,isletmecilik sonucu kayplarda da buna
benzer durumlar olusabilecegi” belirtilmektedir.

Kaynak Dergisi tarafindan 1997 Mart ayinda diizenlenen “ELEKON 97” de
Cukurova Elektrik Enerjisi Sorunu Paneli’nde Elektromekanik Sanayiciler Dernegi
Bagkani Orhan ERSEN, “Cukurova’da enerji talebi artig oram geriliyor, kayiplar artiyor”
baglig1 altinda sundugu bildiride sunlar: ifade etmistir. “Cukurova bolgesindeki elektrik
iiretim ve iletimin Uzan ailesine gegisiyle birlikte (1990-1996 aras) puant giicii artist
%11 ortalamalardan %4.76 ortalamalara diigmiis, biiriit enerji %12.5 ortalamalardan
%7.3’lere diigmiig ve bolgeye satilan net enerji %12’lerden % 8.6’lara diigmiis. Kayiplarda
% 5’lerden %5.7’lere 6’lara dogru yiikselmistir. Bu kayiplar yalmizca trafo merkezlerindeki
iletim hatlarindaki kayiplardir. Dagitim hatlarinda ile miisterinin kullanimmna arz edilir
hale gelinceye kadar %20’lerin iizerine gikmaktadir. 1990-1996 arasi yillarda trafo
merkezlerinin kurulu giigleri 1650 MVA’dan 2229 MVA’lara ¢ikmis. Genellikle ampirik
hesaplamalar sdyle yapilir. Puant yiik 737 MW dan 1087 MW ’ye kadar yiikselmigtir. Bu
puant yiikii 1.15’le ¢arpilir. Clinkii bolgede gegek puanti engelleyen bir takim arizalar
olabilir. Bunda dolay1 1.15 gibi bir diizeltme faktérii ile garpmak gerekir. Trafo
merkezlerinin MVA olarak kurulu giiciinii, bu 1.15 ile garparak, buldugunuz giice
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boldiigiiniizde gikacak say1 2.5’ten kiigik ise o bolgede iletim hatlari ve trafo merkezlerinin
kullanimi bakimindan bir sikinti yaganiyor anlamina gelecektir. Bu da Cukurovada
gergekten goriiliiyor. 1990’da bu sdylenen say1 1.9 iken, sonraki yillarda sirastyla 2.1,
2.3,2.1, 1.9, 1.8, ve 1.7 olmus. Yani son yillarda 6zel sektoriin elindeki bu hatlarda
kayplar giderek artmaktadir, Nedeni de yeni tesislerin yapiimamasidur, hatlar artik ihtiyaca
yetmemektedir.

Resmi rakamlara gore kamu kurumuna ait elektrik kagak ve kayip orani %18,
6zel sektore ait kagak ve kayip orant ise %16.2 ve %20°nin iizerindedir. Aktas firmasinin
devir almasindan sonra kayip ve kagak miktar1 % 8.5’den %16.28’¢ gikmugtir. CEASile
ilgili hat kayiplar1 da yukanida anlatilmgtir. Ozellestirmenin s6z konusu kaybi énleyecegi
tamamen propagandif bir sdylemin dtesine gegmeyen ve dzellestirme ile yapilacak talanin
gizlenmesine yonelik bir argiimandir. Yaganan ozellestirmelerde kayip ve kacaklarm arttif1
ve tesislere yeni yatmmlarmn yapilmamast nedeniyle de giderek artacag goriilmektedir.
Ustelik sektorde drgiitlenen bir sendika olarak gerek CEAS ve gerekse AKTAS firmalan
gerceklerini iyi bilen, raporlarda yer almayan ancak dzellestirmenin aliganlar, tilketiciler
yoniinden neleri ifade ettigini biliyoruz. Enerji kalitesinin, iletim hatlarina yatirim
yapiimamasiyla ne hale gelecegini yasanan zellestirmeler ghstermistir. Bugiin bu
Sirketlerin elindeki bolgelerde iletim hatlarnin eskimesi ve trafo merkezlerinin yetersizligi
nedeniyle siirekli elektrik kesintileri oldugu gergegi bilinmesine ragmen basin bunlarin
sonuglar iizerine kamu yaran gbzetecek sekilde haber yapmamaktadur.

Ulkemizde ne yazik ki uzun erimli enerji politikalan yoktur. Enerji sektoriiniin
temel dncelikleri dogru saptanmadigi iin buna denk diigen politikalar ve kurumsal
diizenlemeler hayata gegirilememektedir. Enerji alaninda yaganan bir dnemli belirsizlik
noktasi da, veri temelinin gelistirilememis olmasidir. Bu yiizden resmi veriler ve buna
dayali enerji projeksiyonlar “resmi yalanlar” siirecinin dayanaklarim olusturmaktadur.

Son dénemde yaganan siyasal gelismeler 6zellestirmelerin yapilmasim degil aksine
durdurulmasim yapilanlarin da iptal edilmesini gerektirmektedir.

Siimerbank, Cimento, Etibank, POAS 6zellestirmelerinde goriildii ki,
szellestirmeler iddia edildigi gibi verimliligi arttirmay, sermayenin tabana yayilmasim,
yeni yatirmlar yapilmasini saglamams, tam tersine sektorde tekeller olugturmus, kara
paralar aklanmig, mafya, siyaset, sermaye ficgeni igerisinde yolsuzluklar, hukuksuzluklar
dogurmustur.

Korkmaz Yigit'in kasetinde de agiklandigs gibi ihaleler ilgili devlet kuruluglarinca
degil, bagbakanin evinde yapilmustir. Tiirkbank’in ozellestirilmesi olay1 bir gok iligkiyi
ortaya gikarmus, 6zelletirmenin ne oldugunu kamuoyuna yansitmigtir. Mafya liderinin
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yonlendirmesi sonucunda kara paraci holdingler ve siyasilerin igbirligiyle ihaleler
. yaptmigtir.

Diger bir kasetle de (Meral Aksener) enerji santralleri ve dagitim sebekelerinin
sdzlesmelerinin onaylanmas: igin medya patronunun Damigtay iiyelerini etkilemek igin
nastl girisimlerde bulunduklarini tiim kamuoyu ibretle izlemigtir.

Biitiin bunlar sonucunda 55. hiikiimet ihaleye fesat karigtirmaktan gensoru
onergesiyle ve yapilan oylama sonucunda diigiiriilmiigtiir.

Cumbur Ersiimer de yolsuzlukta sugiistii yakalanan bu hitkiimetin iiyesidir. Ayrica
sunu da belirtmek gerekir ki enerji sektoriinde yasanan 6zellestirme 6reklerinden AKTAS,
CEAS 6zellegtirmelerin yapilmamasi igin yeterli bir deneyim olmugtur.

* Tiiketicilere gercege aykin faturalar diizenlenmis ve bunlarin zorla tahsiline
gidilmigtir. Ve tiiketicilerin yiizbinlere ulagan sikayet dilekgeleri Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhiinca yamitsiz birakilmigtur.

* Bu girketler keyfi olarak isten gikartmalara gitmis, galisanlarin sayisi yan yariya
azaltilmgtir.

Saymakla bitmek ve tiikenmek bilmeyen biitiin bu gerekgelere ragmen diigiiriilmiig
bir hikkiimetin iiyesi olan Cumhur Ersiimer Cayirhan, Yatagan, Yenikdy, Kemerkoy elektrik
santralleri ile Ankara-Kirikkale, Sakarya,Bolu, Kirgehir-Nevsehir-Nigde-Aksaray,
Kocaeli-Gebze, Samsun-Ordu- -Sinop, Malatya-Elazig, Tunceli-Bingdl, Zonguldak-
Cankin,Bartin-Karabiik, Kahramanmarag-Adiyaman, Sanliurfa, Yozgat-Sivas-Tokat
illerinin yer aldig1 10 dagitim bolgesiyle ilgili sozlesmeleri giderayak imzalamstur,

57. Hiikiimet kuruldugunda yine Enerji Bakanligi’na getirilen Saymn Cumhur
Ersiimer daha giiven oylamasim beklemeden elektrik dagitim bélgelerinin devir islemlerini
baglatmgtir,

Ozellestirmeler ve Hukuksal Durum
Ozellegtirme ve Anayasa;

Enerjideki 6zellestirme Anayasa’ya, RTUK Yasasina, Rekabet Kurulu Yasasina
aykirihk tagimaktadir. Hiikiimet bu hukuksal engelleri agmak igin her tiirlii kirli pazarlikla
Anayasa degisikligine gitse de ozellegtirmelerin Anayasaya aykinh devam etmektedir.
Oncelikle Anayasa degismeden yapilan 6zellestirmelerin durumunu ele aldiktan sonra,
yapilan Anayasa degisikligiyle ne amaglandigini da ele alacag1z.
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“Elektrik tiretimi, igletimi ve dagitim ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Ciinkii
bu etkinlikler, kamu yararina déniik, toplumun ortak gereksinimimim kargilanmasina
yonelik diizenli ve siirekli etkinliklerdir”.

“Eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel kesime gordiiriilecekse, diizenlenen
s6zlesme imtiyaz sozlegmesi niteligindedir. Yasal diizenlemeler niteligi degigtirici etki
yaratamaz”.

“Insan haklarina saygih ve bu haklari koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige
uyan bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekte kendini yiikiimlii sayan biitiin
davraniglarinda hukuk kurallar ve anayasaya uyum iglemi ve eylemleri yarg: denetimine
tabi olan devlettir”.

“Ashinda bu sozlesmede kamu hizmetinin goriilmesi uzun siire 6zel kesime
birakildig1 ve bu nedenle sonradan giderilmesi gii¢ sonuglar dogurabilecek nitelikte
olduklar1 igin, Danigtay 6n denetimine bagl tutulmalarinda kamu yarari1 da
bulunmaktadir”. ‘

“Telekomiinikasyonun,elektrik iiretiminin, iletim ve dagitim gibi stratejik nemli
olan alanlara yabancilarin girmesini 6tesinde, egemen olmasi, giivenlik, bagimsizlik ve
ekonomik yonlerden gok sakincali olabilir. Ciinkii bu tiir kamu hizmetleri iilke giivenligi
ile cok yakindan ilgilidir”.

Bu alintilar enerjide ozellestirmeyle ilgili ¢ikan yasalarin iptali i¢in yapilan
basvurularda Anayasa Mahkemesi’nin kararlarindan alinmigtir. Buna benzer
degerlendirmeler artirilabilir. Biitiin bu degerlendirmelerin ortak paydasi agagida siklar
halinde belirtilmistir.

* Bu sektorlerdeki hizmetlerin kamu hizmeti oldugu,

* Bu hizmetlerin 6zel sektoriin hakimiyetine verilmesinde olumsuz toplumsal
sonuglar ¢ikabilecegi,

* Yabanci ortakliklarin bu sektorde etkinliginin iilke bagimsizhgimni tehlikeye
diistirecegi, '

* Bu hizmetlerin 6zellegtirilmesini birakin bir tarafin bu alanda 6zel faaliyet varsa
kamulagtiriimast,

* Caliganlarin konumlar ve haklar yasal diizenlemelerle giivence altina
alinabilecegi,

» Kamu mallarinin ekonomik degerlerini gergek¢i bir gergegi yansitan
belirlenebilecegi,
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Biitiin bu degerlendirmeler 1511nda, bu kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle ilgili bir
yasal diizenleme ¢ikarilacaksa, yukarida belirtilen 6nerileri ve 6nlemleri igerecek bir tarzda
ele alinmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Oysa ¢ikarttlan 3096 sayili, 3974 sayili yasalar tamamen bu gerekgeleri yok sayan
bir tarzda gikartilmig ve anayasaya aykirliklar noktasinda davalar agilmistir.

Elektrik enetjisi alaninda 6zellestirme tercihlerinin sonucu olarak, 4.12.1984
tarihinde yiiriirliige giren 3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi hakkinda Kanun ile
TEK diginda ki sermaye sirketlerine elektrik iiretim, iletim ve dagitim hakk1 taninmgtir.
1985 yilinda bu kanunun uygulama yonetmeligi yayinlanmigtir.

Yasalara ve ¢esitli yargi kararlarina gore bir kamu hizmetinin goriilmesinin 6zel
kesime devrini diizenleyen sozlegmeler, idari sézlesme oldugu gibi aym zamanda da
imtiyaz sézlesmeleridir. Imtiyaz sézlesmelerinin denetimi ise 1924 Anayasasi’nda
TBMM’ne, 1961 ve 1982 Anayasasi’nda ise Danigtay’a verilmigtir. Damistay imtiyaz
sozlesmelerinde kamu yararina uygunlugu ve diger kosullar: denetlemekle yiikiimliidiir.

Ayrica YID sézlesmeleri idari sozlesme niteliginde olup idari yarginin alanina
girerler. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi degillerdir. Bu nedenle YID modelinde uluslararas:
tahkim uygulanmayacak ve vatandas tiiincii kisi sifatiyla YID modelinde kamu yararinin
gozetilmemis oldugu iddiastyla yargiya bagvurabilecektir.

Danistay ve Anayasa mahkemelerinin de bu dogrultuda net kararlan bulunmaktadur.
Buna kargin ¢okuluslu sirketlerin ¢ikarlarin1 kamu yararindan ve ulusal gikarlardan daha
iistiin tutan siyasal giigler YID, YI ve IHD modellerini Danigtay’in, ulusal yargmnin ve
halkin denetiminden kagirarak bir “yagma ve kapitiilasyon modeli” haline getirmek i¢in
yogun bir gayret i¢indedirler. Siyasi iktidarlar Damgstay ve Anayasa Mahkemesi kararlarim
yok sayan uygulamalar yonetmeliklerle yiiriitmeye ¢aligmaktadirlar.

Ote yandan 6zellikle de uluslararasi sermaye giigleri, bu hukuki statiiniin ortadan
kaldiriimas igin, Tiirkiye’de yogun bir lobi faaliyeti yiiriitmekte ve baski uygulamaya
caligmaktadirlar.

Bu agik yasal diizenlemelere kargin 1992 yilinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile gesitli girketler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi YD sbzlesmeleri
imzalanmigtir. Tartigmasiz bir sekilde hukuk ihlali gergeklestirilmigtir. Bu szlesmelerden
ulagilabilenler hakkinda Danistay’da iptal davalart agilmustir.
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ENERJIDEKI OZELLESTIRMELERDE YAPILAN IHALELER 3984 SAYILI
RTUK YASASINA AYKIRIDIR.

3984 sayili RTUK yasasinin 29. maddesinde “belirli bir 6zel radyo ve televizyon
kurulugunda %10°dan fazla hissesi olanlar devletten ve diger kamu tiizel kisilerden ve
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak katildiklar: tegebbiis ve ortakliklardan herhangi
bir taahhiit isini dogrudan veya dolayl olarak katildiklar tesebbiis ve ortaklhiklardan
herhangi bir taahhiit igini dogrudan veya dolayl olarak kabul edemezler ve menkul
kiymetler borsalarinda muamelede bulunamazlar” yasag diizenlenmistir.

Yasadaki bu maddeye ragmen, enerji santralleri ve dagitim sebekeleri, Kanal D,
TGRT, CTV, Kent TV, Show TV ve Geng TV sahiplerinin y6netim kurulu iiyeleri veya
bagkanlif1 yaptiklar1 holdinglere verilmigtir.

Daha énce yaptigimiz agtklamalarda da medya kuruluglarinda hissesi olanlarin
“hiille” yaparak hisselerin yaninda ¢aligtirdiklan kisilere devrederek devleti ve kamuoyunu
yaniltma yoluna gitmiglerdir.

YAPILAN ISLEMLER 4054 SAYILI “REKABETIN KORUNMASI
HAKKINDA KANUN”A AYKIRIDIR.

4054 sayih kanunun amaci 1. maddede de su gekilde belirtilmistir.

“Bu kanunun amact, mal ve hizmet piyasasindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tegebbiislerin bu
hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir”.

4054 sayili yasada “kosullu onay” diye bir yetkiyi saymamigtir. Yasada olmayan
bu yetki de tebligle verilemez.

Bu nedenle Rekabet Kurulu’nun enerji santralleri ve dagitim sebekeleriyle ilgili
olarak 3 kosul énermesi ve bu kogullarin saglanmadan Danistay’in onayindan gegen
sozlesmelerin gegersiz sayilmasi anlamma gelmektedir.

Devir Sozlesmelerinde Rekabet Kurulunun agagida belirtilen sartiar yerine
getirilmemistir.

1. imtiyaz sézlesmelerinden miinhasirhga dair 8/ maddesinin ¢ikartilmasi, bunun
yerine alternatif temin kaynaklarina agik bir sistemin benimsenmesi; bu amagla
dagitim ve ticaret iglerinin birbirlerinden ayr miitala edilerek, esaslari Enerji Ust
Kurulu’nca, bu Kurul olugturuluncaya kadar ilgili Bakanlik¢a belirlenmek ve
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Rekabet Kurumu’nu bilgilendirmek kaydiyla, ilk beg yil i¢in 1 MW ve iizerinde
elektrik kullanan tiiketicilere yonelik olarak, sirketlere, belirli bir hat kullanim
ticreti dahilinde kendi bolgeleri digindaki bolgelere de talep halinde, elektrik sati
hakki taninarak ticaret béliimiiniin kismen de olsa rekabete agilmas: ve durumun
bes ythin sonunda uygulama sonuglarina ve Tiirkiye’nin elektrik enerjisi iiretim
grafigine bagh olarak Enerji Ust Kurulu’nca yeniden degerlendirilmesi,

2. Gorevli sirketlerle TEDAS arasinda imzalanacak olan Enerji Satis anlagmalartyla
aynntil bigimde diizenlenmis olan sabit fiyat uygulamasinin kaldinihp, yerine
fiyatin alt ve iist simirlar1 Enerji Ust Kurulu’nca, bu Kurul olugturuluncaya kadar
Rekabet Kurumu’nun bilgilendirilmesi kaydiyla, ilgili Bakanlik¢a belirlenecek
belli bir aralikta seyretmesini ve bu sinirlar dahilinde gérev bolgelerinde faaliyet
gosterecek olan sirketlerin istedikleri fiyatlar uygulama serbestisine sahip
olmalarinin saglanmasi,

3. Imtiyaz sozlesmelerinin hizmete iligkin 8’inci maddesini (c) bendinin yeniden
kaleme alinarak, mevcut hususlara ek olarak esit alictya esit muamele yapiimasima
ongoren bir ibarenin eklenmesi,

4. Devralmalar gerceklestikten sonra faaliyete gegecek sirketlerin firetim ve isletme
haklarin1 bagka bir tegebbiise veya sahsa devretmesi hususunun da Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi olmas: gerektigi, bu gergevede, halen Danistay’da
goriigilmekte olan ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile gérevli her sirket
arasinda imzalanacak olan “Imtiyaz S6zlesmesi”nin taslaginda yer alan, (Sirket
dagitim yetkisini ve bu s6zlesmeden dogan dagitim haklarinin tamamim veya bir
kismimi varsa projeye kredi saglayan kuruluga veya onlarin belirleyecegi baska
bir sahsa Bakanhgm onay: ile aym kosullarla devir ve temlik edilebilir...
Bakanligmn izni olmadikga girket ortaklart, ortakhk paylari degistirilemez ve sirkete
yeni ortak alinamaz) seklindeki ‘Yetkinin Devri’ baghikli 31’inci maddesinin
degistirilerek, bu iglemlerde Rekabet Kurulu’nun izninin alinmasi.

Yeni Anayasa Degisikligiyle Ne Yapilmak Isteniyor?

NICIN ULUSLARARASI TAHKIM YASASI ISTENIYOR?

Hiikiimetlerin tiim uygulamalarinin nasil da halkin ¢ikarina oldugunu ballandira
ballandira anlattiklarini hepimiz biliyoruz.

Oysa, uluslararasi tahkimde o kadar pervasizca davraniyorlar ki, yasanin halkin
¢ikarlarina olduguna dair tek bir ciimle kullanma geregi bile hissetmiyorlar. Niyetlerini
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¢ok agik bir sekilde ifade ediyorlar. “Ulkemizin yatirima ihtiyaci var, bu ihtiyacin
finansmanim iilke kaynaklari ile kargilamamiz miimkiin degil, yabanci kaynaga ihtiyag
var, yabanci sermaye de iilkemize yatim yapmak igin bazi giivenceler istiyor, bu
giivencelerin baginda da uluslararasi tahkim geliyor, dyleyse Anayasay: degistirelim!”

Uluslararasi Tahkim, yalmzca yabanci sermayenin ticari haklarim giivenceye almak
i¢in yaptlmaktadir.

Tahkim ile birlikte, bagta enerji olmak iizere, ulagtirma, haberlesme gibi trilyonluk
biitgeli ve ulusal dlgekli kamu hizmetlerinin 6zellestirme eliyle yabanci sermayeye
muazzam bir pasta olarak sunulmas: ve bunun Danigtay ve ulusal yarg: denetiminden
¢ikartilmasi igin yapilmaktadir.

Enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinin tekellere devri i¢in yapilan ihaleler,
Danigtay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan birgok kez Anayasa’ya aykir bulunarak
reddedildi.

Ancak, IMF ve Diinya Bankasi’nin; Tiirkiye’nin kredi taleplerine karsi, enerji
basta olmak iizere stratejik alanlarm 6zellestirilmesini sart kogmalari, hitkiimetleri daha
da pervasizlagtirdi. Oyle ki, Danistay’in enerji hizmetini bir kamu hizmeti gorerek,
sozlesmeleri imtiyaz sozlesmesi seklinde degerlendirmesi kargisinda sikisan 56. hiikiimetin
- Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakam Ziya Aktas, “Damgtay’la centilmenlik sdzlesmesi yaptik”
aciklamasini bile yapmaktan kacinmads,

Bu gekilde yargiy1 devreden gikarmadan enerji iskolunda 6zellestirmenin miimkiin
olmadigim goren sermaye cevreleri, IMF aracilifiyla hiikiimetlere, Tiirk hukukunu devre
dig1 birakacak olan Uluslararas: Tahkim’i dayatti. IMF’nin “Tahkim yoksa borg da yok”
dayatmasimna karsi, milliyet¢i soylemlerle igbagina gelen DSP-MHP-ANAP koalisyon
hiikiimetinin, programinin bagina aldif1 konu ise “tahkim yasas1” oldu.

Bu amagla, yabanci sermaye ile yapilacak kamu sozlesmelerinde tahkimi
uygulamak iizere yasa taslagi hazirlanarak TBMM’ye sevk edildi. Bagbakan Yardimcisi
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Cumhur Ersiimer tarafindan hazirlandig 6ne siiriilen
taslak, bagta Anayasa’min 47, 125 ve 155. maddeleri olmak iizere Anayasa’da koklii yasal
degisiklikler 6ngorityor. Degisikliklerle yasalardaki kamu hizmeti de yeniden tanimlantyor.
Taslagin Enerji Bakanligi'nca hazirlanmig olmasi, uluslararas: tahkimin 6niinii agacak
yasal diizenlemelerin ilk etapta enerji ihalelerine uygulanacagim gosteriyor. Tasar kabul
edilirse mevcut yasalardaki “kamu hizmeti” tanim1 degigtirilerek ve yabancilarla yapilan
sozlesmeler 6zel hukuk kapsamma alinacak. En 6nemli sonucu ise, ulusal yargi kavraminin
zedelenerek ve Damgtay denetiminin ortadan kaldirilmig olmasidur.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugundan bu yana kabul edilen 1924, 1961, 1982
Anayasalarinin ortak 6zelligi kamu hizmetlerini dnemseyen yaklagim igerisinde olmasidir.
~ Anayasalarda kamulagtirmalar yer almig ancak asla 6zellestirme tek kelime olarak bile
yer verilmemigtir.

Yapilan Anayasa Degiyikligi

Madde 1- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 47.nci maddesinin kenar baghgi,
“E. Devietlegtirme ve ozellestirme” seklinde degistirilmis ve bu maddeye ikinci fikrasindan
sonra gelmek iizere agsagidaki fikralar eklenmigtir.

“Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin
miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ozellegtirilmesine iliskin esas ve usuller
kanunla gosterilir.

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125.inci maddesinin birinci fikrasina
ikinci ciimle olarak agagidaki hiikiim eklenmigtir.

“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilebilir.”

Madde 3- Anayasamin 155.inci maddesinin ikinci fikras: agagidaki sekilde
degistivilmigtir.

“Danistay, davalari gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen

kanun tasarilari ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sézlesmeleri hakkinda

diigiincesini bildirmek, tiziik tasardarini incelemek, idari uyusmaziiklar: ¢ozmek ve
kanunla gésterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.”

57 Hikiimet getirdigi anayasa degisikligi kamu hizmeti, kamulagtirma
kelimesinin yanina, ¢ok uluslu sermayenin ideolojisinin ifadesi olan 6zellegtirme kelimesi
eklenecek 76 yillik bir gelenege son verilmistir. Hem de en milliyetgi ! bir hiikiimet
tarafindan.

TAHKIM KAPITULASYONDUR

Ulkemizin yatirim ihtiyacy, 6zellikle de enerjideki yatirm ihtiyaci hitkiimetge gok
abartili bir gekilde belirtilmekte; ihtiyacin kargilanmas i¢in de yabanci sermayeye dikensiz
giil bahgesi yaratmaya ¢aligmaktadir.

Yarginin bagimsizh1, mahkemelerin adilligi gibi tartigmalar bu yazimizin konusu
degil. Bu yazi yabancilarin ne istedigini, isteklerinin ne anlama geldigini kapsayacak.
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Evet, yabancilar, “sizin kara kaginiz, kara goziiniiz i¢in iilkenize yatirim
yapmiyoruz, kendi krimiz igin yatirim yapiyoruz, ama bizim gikarlarimiza higbir helal
getirmeyecek diizenlemeleri de istiyoruz” diyorlar.

Yurttaglarimin devletle olan anlagmazhklan, iilkemiz mahkemelerince karara
baglanacak, ama iilkemize yatinm yapanlarla devlet arasinda gikacak uyusmazhkiar,
yargida ¢oziillmeyecek, hakemler tarafindan ¢ozilecek.

Belli bir iilkede kurulmug olan ya da siirmekte olan bir iligkiden dolay1, bdyle bir
iligkiye taraf olanlar arasinda ¢ikan uyugmazliklarin, o iilkenin yarg1 organlarinda
¢oziilmeyecegini, zorunlu olarak bagka bir iligkiye (resmi ya da dzel) bagvurulacagim
kabul ediyorsaniz, bu olayin kapitiilasyonu animsatmasindan daha dogal ne olabilir?

Uluslararas: tahkimle, kapitiilasyonlar arasindaki benzerliklerden énce
kapitiilasyonlar hakkinda kisa bir hatirlatma yapmak istiyoruz.

+ Ipek yolu ticaret yolu olarak énemini yitirip, okyanuslar iizerinden ticaret
yapilmaya baslandiginda, ipek yolu iizerindeki koy, kasaba ve gehirlerde biiyiik
bir ekonomik ¢okiig baglamigt1.

« Osmanly, transit ticaretten elde ettigi geliri korumak icin Fransa, Ingiltere,
Hollanda, Avusturya, Rusya iilkelerini kapsayan bir dizi ticiri aynicaliklar tammigts.
« Avrupali tiiccarlar, Osmanl: topraklarinda serbestge dolagim, alimda satimda
her tiirlii kolayliklar taninmug, vergileri yerli tiiccarlara gore diigiik tutulmugtu.

* Avrupali tiiccarlar, Osmanl iilkesi i¢inde kendi mahkemelerini kurarak, ticari
anlagmazliklan bu mahkemeler de karara bagliyorlardi.

» Sonugcta, Anadolu’yu kapsayan ticaret ve tefecilik yabancilarin ve azinliklarin
eline gecti.

* Osmanli, borglarim ve faizlerini 6demeyecek hale diigtii. Borglarin 6denmesi
i¢in Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Meclisi kuruidu.

* Borglarma karsilik olarak, balikgilik, tuz, tiitin, ipek, pul ve alkolden alinan
vergi ve damga resmi gibi gelirler bu meclis tarafindan toplanmaya basland:.

* Cesitli Rejiler (birlikler) kuruldu. Vergi toplayan bu rejiler, vergi topladiklari
koyliilerle olan anlagmazlik sonucunda 40.000 kiginin 6liimiine neden olmuglardi.

Ve ulusal bagimsizlik savag: sonucu, kurulan yeni Cumhuriyet déneminde dis
borglar taksite baglanarak 6denmis ve yabancilarin elinde bulunan demiryollari, telefon,
elektrik, tranvay, havagazi, maden girketleri kamulagtirilmigti.
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Ve Benzerlikler:

1- Her iki anlagmayla da yabanci sermayeye kolaylik saglanmakta, yabanci
sermayenin iilkeye girmesiyle ilgili 6n kogullar tamamen kaldirilmaktadir.

2- Kapitiilasyonla Osmanlt Mahkemeleri reddedilmis ve yabanci iilkeler kendi
mahkemelerini kurmuglardir. Uluslararasi tahkimle de, Danigtay ve ulusal
mahkemeler bir tarafa birakilarak hukukculardan olugmayan uluslararas: tahkim
miiessesesi olugturulmaktadir.

3- Kapitiilasyonla, Osmanlh 6deyemedigi dig borglarina kargilik, balikgilik, tuz,
tiitiin, ipek ve alkolden alinan vergilerin yabanci girketlere birakmasiyla, IMF’yle
yapilan andlagmalar sonucu enerji, iletigim, maden, petrol sektoriiniin
ozellestirilerek gelirleri dig borglarin 6denmesinde benzerligi bulunmaktadir.

4- Kapitiilasyonlar sonucunda, elektrik, haberlesme, demiryollar, tramvay, maden,
havagazi sektdrii nasil yabanci sirketlerin tekeline gegtiyse, uluslararasi tahkim
sonucunda, yap-iglet-devret modeliyle enerji, haberlesme, maden sektorlerinde
yapilan yatinmlarla bu sektorler yabanci sirketlerin tekeline gegecektir.

ULUSLARARASI TAHKIMIN KAPITULASYONLARI ARATACAK
EKONOMIK VE HUKUKSAL SONUCLARI:
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* Devletin, yasama, yiiriitme, yargi erklerinden olustugu sGylenirken, yargi erki
yok ediliyor.

* Uluslararas: Tahkim yalmizca enerji sektfriindeki yatmmlardan ibaret degil, telif,
patent, portfoy, kiiltiirel yatirimlart da kapsamaktadir.

+ Simdiye kadar yabanci sermayeye konulan tiim 6n kogullar kaldirilarak, yerli
yabanci yatirmcilar arasinda fark olmayacak.

* Bu andlasmay: imzalayan iilkeler 5 yil bu sistemden ¢ikamaz. Cikma karari
verildigi andan itibaren 15 yillik siire igerisinde verilen taahhiitleri yerine getirmeye
zorunludur.

* Uluslararasi tahkim sonucu yapilan yatirimlara kars1 sendikal direnme oldugu

~ zaman yabanct yatirmmeilarin ¢ikarina dokunan bu sivil itaatsizlik olayinda devletler

tazminat 6demeye mahkum olacak. Dolayisiyla devletler de bu tazminat
ddememek igin, sendikal hak ve 6zgiirliiklerini kullanan emekgilere kars: siddet
uygulamay: tercih edecek. Ya da 6dedigi tazminat1 vatandagin sirtina yiikleyecektir.

* Uluslararas: tahkim kuruluglari, bildi§imiz anlamda mahkemeler olmayip,
yabanci sirketlerin atadiklan kigilerden olugan ve kendi koyduk-lan kurallara gore
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karar veren ozel yapilardir. Daha agik tanimiyla ya-banci sermaye hem yargg,
hem savci, hem de savunma avukathigini iistlenecek kendi lehine kararlar
olusturarak iilkemizi “uluslararasi mahkum” durumuna diigiiriilecektir.

» Cikanlacak yasayla kamu hizmeti, yasayla belirleneceginden, her yasa koyucunun
ayn bir “kamu hizmeti” tanimi olacak. Parlamentodaki egemen anlayista
gozoniinde bulunduruldugunda, kamu hizmeti kavrami unutulacak, her tiirlil
hizmet “piyasa mal1” gibi ele alinacaktir.

« Anayasanm 155. maddesinde “imtiyaz sartlari”nin ve sézlesme inceleme gorevi
Danistay’a verilirken, yapilacak degisiklikle, inceleme gorevi alinarak, yalmzca
gorilg bildirme diizeyine indirgenmektedir. Yapilan ozellegtirmelerle ilgili Danistay
kararlarim uygulamayarak hukuk cinayetleri igleyen sicili bozuk bir hilkiimetin,
Danigtay’in goriislerini dikkate almas: gibi bir durum olmayacaktur.

« Yabanci sirketlerin, Tiirkiye nin dogal kaynaklarim kullanarak (termik, dogalgaz,
hidrolik vb.) tirettikleri elektrigi, bu iilkenin vatandaslarma satma zorunlulugu
olmayacak, sirket istedigi ilkeye satabilecektir.

+ Elektrik, haberlesme, ulasim gibi hizmetlerin birim fiyatlan dolara cndéks!enccek
ve bu hizmetler daha da pahalilagacaktr.

» Sivil toplum rgiitleri, bireyler, tiiketiciler sikayetlerini bu tahkim kurullarina
iletemeyeceklerdir.

« Yabanci sermaye, sozlesme kosullarint yerine getirmeden iilkemizi terk edip
gittigi zaman uluslararas1 tahkimin karar1 olmadan o sirketin mallanina el
konulamayacaktr.

« Tahkim kabul edildigi takdirde, ulusal hukuka aykinlik olsa bile, tahkim
kurulugunun aldig1 kararlara uymak zorunlulugu vardir.

« Uluslararas: tahkimin uygulanmas: diinyada sermayenin anayasasi olarak
tanimlanan Cok tarafli yatinm Andlagmast (MAT)’nin en Snemli maddesinin hayata
gecirilmesi demek olacak boylece ulusal yarg: yerine somiirge hukuku gegecektir.
« Uluslararas: tahkim sonucu yabanci sirketin faaliyetleri, o iilkenin aleyhine sonug
dogursa bile, iilke kamulastirma yapamayacak, yaptiginda savas nedeni
sayilabilecektir.

Vatandas hakkim nasil arayacak?

Uygulamaya konulacak uluslararasi tahkim bir yandan ulusal yarg: sistemini
parcalayip etkisizlestirirken, diger yandan-da daha 6nce bir kamu hizmetinden
yararlanirken herhangi bir nedenle ulusal yargiya bagvurabilen vatandagin, hizmetin
alinmas: veya kullaniimasindan dogabilecek konularda hak arama yollarim kapatacak.

' &1
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Kamu hizmetinin sahibi idaredir, yargi konusu ulusal yargimn isidir. Iki sirket
arasindaki bir uyusmazlig1 yabanci hakem heyetleri ¢ozebilir. Ama konu kamu hizmeti
ise bu, ulusal kamu yargisinmn isidir. Ulusal yarg: devre disi birakildig taktirde, yurttas
da bundan zarar goriir. Bir kamu hizmeti gériiliirken, bunun sahibi olan idareden nasil
hesap sorulabilir, nasil dava edilebilir. Uluslararasi hakeme gidilirse konu, sanki iki irket
arasindaki ticari ismig gibi goriileceginden, yurttagin hi¢ miidahale etme hakki olmaz.
Sz gelimi elektrik veya dogalgaz fiyatlarnindan yakian bir vatandag, hakkint aramak
i¢in Anadolu’dan kalkip New York’a gidecek. Gitse bile onu adam yerine koymazlar, sen
taraf degilsin derler. Bu da gosteriyor ki tahkim vatandagin hak arama yolunu kapatacaktir.

Uluslararasi tahkim kuruluglarinca verilen kararlarin ulusal yarg: denetimine tabi
olmamasi, verilmis kararlarin genellikle bu kurumlara yén veren veya yonetiniine katilan
uluslararasi girketler ve geligmis iilkeler lehine karar vermesi veya olasiligmm yiiksek
olmasi, bu mekanizmalarin adil olamayacagini ortaya koymaktadir. Uluslararas tahkim,
ulusal yargi sistemine ve Anayasa’ya aykirihg1 yaninda, kamu hizmeti veren kuruluglarin
dzellestirilmesinde Y1, YID, Isletme Hakk: Devri uygulamast sonucu kamu hukuku biiyiik
yara almig olacaktr.

Tabii ki Uluslararas: Tahkimin sonuglar: yalmzca bunlar degil, ancak belli olan
su ki bu uygulama gagin geregi degil, cok uluslu sirketlerin tekellesmelerinin sémiiriilerini
siirdiirmelerinin bir geregidir. Uluslararasi Tahkim konusunda devletin en tepesindeki
yetkilisi, Bagbakan, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakan: bagta olmak iizere, hiikiimeti
olusturan partiler ve milletvekilleri, bu tilkenin bugiiniinii, yarinm ve gelecegi ipotek
altina alinmasina aracilik etmektedirler. -

Milyonlarca kamu emekgisinin, ig¢inin, genis halk kesiminin tepkilerine kulak
tikayan 57. hiikiimet, ¢ok uluslu girketlerin, IMF’nin ve yerli holdinglerin taleplerini
yerine getirmek iin olagan iistii gaba sarfetmektedir.

ANAYASA DEGISMELIDIR AMA....

Uluslararas: Tahkim, Tiirkiye’nin bagimsizligina indirilmis bir darbedir.

1982 Anayasasinda insan haklari ve dzgiirliiklerini kisitlayan bir ¢ok anti-
demokratik hiikiim bulunmaktadir.

Anayasadaki anti-demokratik hiikiimlerin kaldirilmasi yoniinde higbir ¢aba sarf
etmeyen siyasi iktidar, yargi bagimsiziigint ortadan kaldiracak olan bir ¢aligmaya
girmektedir. Tiim emekgiler bu degisikliklere karst ¢ikmali, anti-demokratik hiikiimlerin
kaldinimas: yoniinde miicadele yiiriitmelidir.
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1970lerin bagindan itibaren geligmis iilkelerde yeni bir ekonomik krizin
baglamastyla birlikte, 2. Diinya Savagindan bu yana yaklasik 30 yildir yiiriirlikte bulunan
“refah devleti” politikalari da bu krizle birlikte sona eriyordu.

"OZELLESTIRMENIN, iSTIHDAM YAPISI VE CALISMA KOSULLARI
UZERINDEKI BOZUCU ETKISi

Kamuoyunda ¢ogu kere 6zellegtirme kavrami kamu (ya da devlet) miilkiyeti altinda
bulunan bir isletmenin 6zel sermayeye devri ile simirh olarak algilanmaktadir. Bu yaklagim
ozellestirmeyi siyasal, ideolojik, arka planindan koparmakta, onu bir igletmenin ama
yalmzca bir igletmenin miilkiyetinin bi¢imi konusuna indirgemektedir. Sonugta
ozellestirme etkisi gok simrl olan yalnizca bir ekonomik 6nerme/uygulama olarak
gosterilmektedir.

Ulkemizde de dzellestirme, gerek uluslararasi sermayenin gerekse de, bu
sermayeler ile arasinda siki baglar bulunan yerli sermayenin karlarins, bagka bir ifade ile
emekgiler tizerinde uyguladiklan sémiirii oranlarim artirmak ve hizmet sektorlerini
metalastiracak yeni kar alanlan yaratmak igin 6nerdiklerifuyguladiklan ve uygulayacaklar
temel bir programdr.

Ozellestirme olgusu bir biitiin olarak diigiiniiliirse
1. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalarimn giderek azaltilmas, yapilan
tasarrufun sermayeye aktarilmasi,

2. Kamunun hizmet ve mal {iretiminde bulundu@u kar oram: yiiksek, kismen tekel
konumunda bulunan ekonomik alanlarin, 6zel sermayeye agilmasi,

3. Daha az igci ile daha uzun siireler iiretimde bulunarak, bir yandan maliyetlerin ‘
diisiiriilmesi diger yandan da sendikal yapilarin kirilmasi (yani sendikasizlagtirma)
tageronlagtirmanin yaygnlagtirilmasi, esnek ¢aligmamn egemen bigim haline
getirilmesi,

sonuglarimi igermektedir.

CALISANLARIMIZI VE UYELERIMIZIN KARSILASACAGI DIREKT
SORUNLAR

Neo-liberal yeniden yapilanma programinin en 6nemli araci durumda olan
Ozellestirmenin sonuglarim birgok iilke (Fransa, Meksika, Ingiltere vb) emekgileri kadar
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yakindan yagamayan iilkemizde de emekgiler kisa vadeli ve kesimsel gikarlari agisindan
olguya yaklagmiglardir.

Ulkemiz gergekliginde emek piyasasinda hala ayricalikli bir konumu bulunan kamu
is¢isi ve kamu c¢ahsanlari agisindan durum farkli algilanmakta, bu kesimler ve onlarin
orgiitleri tarafindan konunun ciddiyeti yeterince kavranamamaktadir.

Devlet sermayesinin iiretim alanlarindan ¢ekilecegi/gekilmekte oldugu gercegi,
dogrudan dogruya kamu is¢isi deyimini de literatiiriimiizden hizla gikarmaktadir. Bu giin
hala kamu miilkiyetinde bulunan 6rnegin PETKIM gibi kuruluglarinda ézellestirilmesiyle
kamu igciligi esas itibariyle sona erecektir. Ulkemizde sendikal Grgiitlemelerin agirhkh
olarak kamu igletmelerinde orgiitlii bulundugu diisiiniiliirse bir nceki baghkta agiklamaya
¢aligtigimiz olgularin ne biiyiik bir hizla gergeklegecegi kolaylikla algilanabilecektir.

Diger yandan ayricalikli emek kesimi olan Jve geq:fniste memur olarak
adlandirdigimiz kamu ¢alisanlan agisindan durum pek de farkh degildir. Ciinkii

1. Devlet, asli gorevleri olan asker, polis, biirokrasi ve ideolojik aygitlan disinda
istihdamu diisiiriiyor. Boyle bir gergeklik varken, TEAS, TEDAS, TELEKOM,
KARAYOLLARI, DDY vb kamu ¢aligam statiisiinde istihdam edilen emekgileri,
bagka bir kurumda istihdam etmesi hem uyguladig politika geregi hem de fiziken
miimkiin degildir.

2. Diger yandan, Devlet bir siiredir yiiriittiigii Kamu Personel Rejimi Yasa Taslagim
son agamasina getirmistir. Yasa taslagi, 657 Sayih Devlet Memurlan Yasasinin
iggiivenligi maddesinden, diizenli istihdam yapisindan rahatsiz oldugunu ve yeni
personel rejiminde esnek galigma, bireysel sozlesme ilkesini esas aldigim
kamuoyuna a¢iklamistir.

Dolayisiyla emek piyasasindaki kismen ayricalikli olan ancak bu ayricaligmim bir
bigimde devarp edecegini uman, sonugta dzellegtirme politikalarnin kendisinden daha
¢ok bagka kesimleri etkileyecegini diigiinen kamu emekgileri de fena halde yamiimaktadir.

(:)ZELI.JESTiRME POLITIKALARINA KARSI ALTERNATIF POLITIKA
ONERILERIMiZ

Tebligimizin baginda da belirttigimiz gibi 6zellestirme sermayenin, topyekiin ve
biitiinliiklii saldiri politikasidir. Neo-liberal politikalarin sézciiliigii IMF, Diinya Bankas
gibi emperyalist kuruluglar tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirme
politikalarina karg1 yapacagimiz her énerme kapitalist sistemi sorgulayan bu nedenle de
kapitalist sistemi karsimiza alan onermeler olmak zorundadir,
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Bizler egitimin, saghigm, sosyal giivenligin devlet ya da kamu tarafindan, parasiz
olarak karsilanmasim, herkese i§ ve yeterince iicret, konut hakki ve 1smma hakki,
orgiitlenme hakki ve bu hak éniine koyulmus engellerin kaldinlmasim, Cocuklarimiza
iyi bir gelecek hakki, baris ve yagama hakk, karar ve denetim siireclerinde etkin olmak
taleplerimizi tekrar tekrar yinelemek ve takipgisi olmak durumundayiz. Ozellestirme
politikalarinin emekgiler agisindan alternatifi, bu taleplerin yerine getirilecegi
diizenlemeler olacaktir.

Aqtktir ki saydigimiz tiim bu talepler 6zellestirme politikalarinin bize
onerdiklerinin, tam zitti yondeki taleplerdir.

Ozellestirme politikalarina karst

1. Saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi toplumun bugiiniini ve yarimn
ilgilendiren temel alanlardan, 6zel sermayenin gekilmisini ve kamu kaynaklarinin
her gegen giin artan oranlarda bu alanlara akitilmasim istiyoruz.

Bugiin egitimin dzellestirilmesi ile, ya paralt kesime egitim hizmeti sunulmakta
ya da egitim tarikat ve vakiflarin eline birakilmaktadir. Bu toplumun daha da
gericilegtirilmesinin teminatidir.

Yine saghigin dzellegtirilmesinin sonuglari yavas yavag ortaya gikmakta, insanlar
hastane kapilaninda 6imekte, tedavilerini yaptiramamaktadirlar. Son dénemde
SES’in ortaya ¢ikardig1 Yiiksek Thtisas Hastanesi 6regi bizler agisindan, gok
onemlidir. Oliiden kalp kapakgilan sokiilmesi, bir kez kullamlan tibbi malzemelerin
(dispossoble) tekrar tekrar kullanilmas: ya da baz1 polikliniklerde saglam
insanlardan organ ¢alinmasi saglik alamindan kamunun ¢ekilmesinin direkt
sonuglaridar.

2. Biriilkenin geligebilmesi onun iiretkenligine baglidir. Uretkenligin artirilmas
diger faktorlerin yanisira, altyapi hammadde ve enerji iretimine baghdur. Stratejik
iskollar olarakta adlandinlabilecek bu igkollarinda kamunun bulunmast iilkenin
ekonomisi agisindan da bir zorunluluktur.

3. Diger tiim iiretim alanlarinda yapilacak kamu girigimleri, piyasada tekeli kiracak
ve fiyat artigimi kontrol altina alabilecek tek mekanizmadir. Siit Endiistrisi
Kurumunun 6zellestirilmesi ile siit fiyatlan arasindaki iligki bizler tarafindan
ciddiyetle incelenmelidir.

4. Ozellestirme politikalan, emek bilegenleri arasindaki fark: giderek azaltmakta
deyim yerinde ise daha homojen bir iggi suufi yaratmaktadir. Agtktir ki ozel
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sektdriin kamu iscisi, ig¢i-kamu ¢alisam, sézlesmeli-657"1i vb cergevede beliren
ve bugiin ig¢i smifinin topyekiin ortak miicadelesi dniinde gok ciddi engeller
¢ikartan bu ayrimlar hizla silinmektedir.

Diger yandan tageronlagtirma sistemi de, is¢i simfin kendi iginde rekabete
sokmakta, smifin birliginin olusturulmasi 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadr.
Bugiin ¢ok biiyiik bir boliimii, ya da hemen hemen tamamu orgiitsiiz bulunan,
yasal halklardan yoksun bu kesimin érgiitlemesi, is¢i sifi orgiitlerinin kaginilmaz
gorevleri arasindadur,

Bugiin gesitli Avrupa ilkeleri iggi orgiitlerinin de giindemine giren, ortak caliganlar
yasast (ortak orgiitlenme) yoniinde atacagimiz her adim, yarim rmek noktasinda
Ozellegtirme politikalarma kars1 atacaimiz en ciddi ve en biiyiik adimlardan
birisidir.

5.. Gunliik ¢aligma siiresinin 6 saatlik isgiinii olarak iilke ¢apinda zorunlu hale
getirilmesi kamu ve 6zel kesimde istihdam artirici esnek istihdama kargt bir
Onermedir.

6. Yine kamu isletmelerinin iginde bulundugu yoz ve giiriimiis durumun bizlerden
kaynaklanmadig1 tam tersine sermaye lehine politika yapan kirli politikacilarin
kirli politikalarinin sonucu oldugu ger¢eginden hareketle, isletme yonetimleri ve
denetimlerinde galiganlarin, tiiketenlerin ve onlarmn érgiitlerinin yer almasin, temsil
edilmelerini talep ediyoruz. Bu yolla kirli iliskileri kamuoyuna teshir edebilecek
ve bu igletmelerin nasil bilingli bir bi¢imde giiriitiildiigiinii halka anlatabilme
olanag: yakalanabilecektir.

PLATFORM CERCEVESINDE GERCEKLESTIREBILECEGIMIZ KISA
VADELI EYLEM VE ETKINLiK ONERILERIMIZ.

Ulkemizde, sermayenin ve onun organizasyonu olan devletin yillardir yiiriittiigii
propagandalar ve kamu isletmelerini bilingli ¢okertme politikas: sonucu ciddi bir
Ozellestirme yanlis1 kesim olugturuldu. Bu giin bizzat 6zellestirme ile kendisinin igsizlik
ve aglikla kargilagacagn gergeginden habersiz olan biiyiik bir emekgi kesimi ne yazik ki
ozellegtirme taraftaridr.

Bizler tek tek érgiitleri olarak 6zellestirme kargiti miicadele de gerek nitelik gerekse
de sayisal anlamda yeterli olamadigimizi, hatta birakalm yeterli olmamay, sesimizi bile
yeterince kamu oyuna duyuramadigimizi goriiyoruz. Iste bu nedenle platformlar
aracilifiyla ortak davranmaya gabaliyoruz.
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ENERJI-YAPI YOL SEN olarak, 6zellestirmeye kargi durusun sektorel diizeyde
pargalanms lokal etkinliklerle siirdiiriilemeyecegine inaniyoruz. Ozellestirme sermayenin
siyasal, ideolojik, ekonomik programi oldugunda birlesiyorsak kars1 durusta aym
gergevede emekgilerin siyasal, ideolojik, ekonomik programryla érgiitlenebilir. Bu saptama
dogrultusunda 30.05.1997 yilinda 60’a yakin kamu ahsan,is¢i sendikalari, partiler,
meslek odalan, halkevleri ve gesitli demokratik kitle drgiitityle yapilan toplantida
“Ozellestirme Kargit: Platform” olugturuldu. Ankara’da olugturulan bu platformun yerel
yapilar1 da Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Mersin, Samsun gibi illerde olusturulmustur.

Diigiinsel olarak etkili bir girigim olmasina kargin yapilan isler baglaminda
beklenen sonuglarin alindig1 séylenemez. Ozellikle ig¢i sendikalarnm bu platforma gii¢
vermemeleri, partilerin de katilim: temsiliyet diizeyinde algilamalan platformun etki
alanim daraltt:.

Biitiin olumsuzluklara ragmen bu platforma destek olunmali, katihinmali ve
miicadele programinin ¢ikartiimast saglanmalidir.

Enerji-Yap1 Yol Sen olarak, bir yandan genis ¢apl bir kars: durus cephesi yaratma
¢abalarini siirdiiriirken, te yandan kendi alanimizda yogunlagan 6zellestirmelere karg1
ayn bir miicadele program yiiriittiik. 1996 yilindan bu yana kitlesel basin agiklamalan,
is birakma eylemleri ve igyerini terketmeme eylemleri gergeklestirdik. 1 Eyliil 1998
tarihinde Adana’da baslattigimiz siiresiz ig birakma eylemi sonug vermis, sirkete devir
islemi siiresiz ertelenmistir. Hald Ankara, Istanbul ve Samsun’da isyerlerini terketmeme
etkinliklerini siirdiirmekteyiz. Sirketleri igyerlerine sokmama noktasindaki kararhhgimz
her gegen giin artmaktadur.

Yiiriittiigiimiiz kendi alanimizdaki miicadele programinin yaninda platforma bir
dizi etkinlikler onermekteyiz.

Bugergevede;
1-Platform varhg; siirekli hale getirilmelidir.

2. Egitime, saghga, sosyal giivenlik kurullarina devletin katkisinin artinilmast,
sosyal giivenlik harcamalarina biitgelerde daha fazla pay ayrilmasina yénelik
caligmalar kamuoyuna sunulmadir.

3. Rantiyelerin vergilendirilmesi, sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin artirilmast,
etkin denetimin yapilmasi propaganda yapilmahdir.

4. Secimlerin yakin zamanda yapilacagi gozoniine alinarak, bu talepler halk
kitlelerinin temel istekleri olarak kamuoyuna mal edilmelidir. “Ozellestirmecilere
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oy yok” kampanyas baglatiimalidir. Bu sayede ekonomik ve sosyal olan arasinda
iligki kurulabilecektir.

5. Ozellestirme uygulamalarindaki lekeli ve kirli iligkiler kampanya ile
kamuoyunun giindemine sokulmali. Kamusal alandaki yozlagmanin ve
gurimiigligiin 6niine gegecek kampanyalar hedeflenmelidir. Etkili bir kamu
yOnetimi igin ¢aliganlarin denetimi hedeflenmelidir.

6. Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi’nin lagvedilmesi, yapilan dzellegtirmelerin iptal
edilmesi ve yapilacak 6zellestirmelerin de durdurulmasi talebi yiikseltilmelidir.

7. Yatiimlarin artmasi talep edilmelidir.

8. Enerji iskolunda 6zellestirmelere karsi Cayirhan, Soma drnekleri tiiketicilerinde
isin igine katilmast yoluyla etkili bir muhalefetin olugturulabilecegini géstermistir.
Bu bagarih 6rnekler 6zellestirmeye kars1 ¢ikig noktast olarak degerlendirilmelidir.

9. Onemli bir gereksinme olarak, ozellestirme uygulamalar: ve sonuglar1 hakkinda
somut bilgiler elde edilmeli, bunlar kamuoyuna deklere edilmelidir,

10.Platform, tek tek orgiitlerin yapacaklar eylem ve etkinlikleri AKTIF olarak
desteklemelidir.




