JEOTERMAL ENERJi DUZENLEMELERI HAKKINDA ONERILER
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OZET

Ulkemiz, jeotermal kaynak potansiyeli agisindan dinyanin ilk 7 Ulkesi arasinda
gOsterilmektedir. Yapilan kaynak g¢alismalarina goére Turkiye'nin sadece jeotermal enerji
uretimine yonelik potansiyeli 2000 MW, duzeyindedir. Diger taraftan gerceklesen
yatirrmlara bakildiginda hayata gecirilebilen rakam sadece 25 MW, seviyesindedir.

Jeotermaldeki eksikligin ana nedeni, Ulkemizde simdiye kadar yapilan arama
¢alismalarinin genellikle 1000 metre derinlik ile sinirh kalmig olmasidir. Diger taraftan
yenilenebilir enerjinin 6neminin artmasi ile beraber, gercek kaynaklari belirleyecek daha
derin galigmalarin yapilmasina yonelik ¢cok yogun bir ilgi olusmustur.

Derin jeotermal arama c¢alismalari, jeofizik, sondaj ve igletme yodninden (a)
aragstirmalarda kullanilacak malzeme, ekipman ve sondaj kulelerinin yuksek 6zellik arz
etmesi, (b) derin arastirma maliyetlerinin yUksekligi nedeniyle mevcut verilere olan
ihtiyacin artmasi, (c) maliyet ve risklerin artmasi yonleriyle dogal gaz ve petrol arama
sektorine benzemektedir.

Jeotermal enerji alaninda Turkiye’'nin 6nunun acilmasi ve 2010 yili icin 250 MW,
ve 2015 yiliigin 550 MW, kurulu gug hedeflerine ulagilabilmesi tlkemizde bir takim yasal

duzenlemelerin hizla yapilmasini gerektirmektedir. Bunlarin basinda ;



1. Petrol arama calismalarina benzerlik nedeniyle pragmatik agcidan Petrol mevzuatinda
bulunan, ithalat rejimi, ruhsat alani olgumlendirmesi, ruhsat sureleri ve husnuniyetle
arama calismalarin yapilmasi amacgh mdukellefiyetler, devlet kurumlarinin elindeki
jeolojik, jeofizik vb. verilerin teminine izin verilmesi gibi benzer dizenlemelerin
getirilmesi,

2. Hem bir devlet kurumu olan ve hem de kaynak arama agisindan Ozel sektorle rakip
konumda bulunan Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligid’nin haksiz rekabete sebep
olacak yetkilerinin yeniden gézden gegirilerek bunlarin Maden isleri Genel Mudurliigii
uzerine kaydirilmasi i¢in gerekli hukuksal duzenlemelerin yapilmasi,

3. Dunyada Jeotermal Enerjiye iliskin gesitli mevzuat ve diger dizenlemelerinin érnek
alinmak Uzere incelenmesi ve Ulkemize de uyarlanmasi, bulunmaktadir.

Bahsi gegcen duzenlemelerin getiriimesi, ulkemizde enerji kaynaklarinin meydana

¢ikariimasi yolunda énemli bir adim olmaktadir.

GIRIS

Tarkiye’'nin jeotermal kaynaklar acisindan zenginligi ¢ok uzun bir suredir
bilinmektedir. Yapilan kaynak c¢aligmalarina gore Turkiye'nin sadece jeotermal enerji
uretimine yonelik potansiyeli 2000 MW, duzeyinde hesaplanmaktadir [1]. Dahasi
Ozellikle son 10 yil icerisinde artan eneriji fiyatlari ve yenilenebilir enerji talebi nedeniyle
jeotermal kaynaklarin énemi son derece artmis, bu paralelde bu galigmalara ayrilan
kaynaklar da paralel sekilde artig gostermistir. Hem bu durum, hem de arama (6zellikle
jeofizik) alanindaki teknolojik gelismelerin sagladigi yeni imkanlara bagh olarak ise, yeni
dénemdeki jeotermal kaynak arama derinlikleri 1500 metrenin altina dodru genislemistir.
GuUnumuzde yenilenebilir enerji konusunda lokomotif rolini Ustlenen gelismis Ulkelerde
4000 metre derinliklere varabilen jeotermal sondajlari agiimaktadir[2].

Arama ve sondaj caligsmalar ile ilgili maliyetlerin, derinlik ile geometrik sekilde

arttigr bir gercektir'.  Bu durum, maliyetlerin énemli bir kisminin énceden (kesif

' 300 metre derinlikte bir arama kuyusunun maliyeti 45,000.- TL iken, 1250 metre derinlikte bir arama kuyusunun
maliyeti 1,600,000.- TL, 2500 metre derinlikteki bir arama kuyusunun maliyeti ise 4,500,000.- TL mertebesinde
gerceklesmektedir.



asamasina kadar) yuklenildigi bir finansman yapisi ile birlestirildiginde, son derece
yuksek montanli ve zor yatirmlari gerektirmektedir. Bu nedenle orta ve derin
seviyelerde ¢ok onemli kaynak potansiyeline sahip Ulkemizde, bu kaynaklara yapilacak
arama ve uretim yatinmlarinin tegvik edilebilmesi amaciyla dizenlemelerin son derece
kapsamli ve detayh yapildigi bir kanuna ihtiyag vardir.

5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun [3] amaci
kanunun icerisinde verilen sekli ile, “Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin
bir sekilde aranmasi, arastiriimasi, gelistiriimesi, Uretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar
uzerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendiriimesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslarn
dizenlemektir’. Bu kanun sektdrin onunt onemli sekilde acgacak olan faydal
duzenlemeler getirmekle beraber, 6zellikle derin (1500 metre ve alti) rezervlere yonelik
jeotermal arama calismalari ile ilgili diUzenlemelerde kapsam ve uygulama bakimindan
yer yer yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizliklerin hizli bir gekilde giderilmesi, sektorun
gercek anlamda 6nunun agilabilmesi igin sarttir.

Orta ve derin seviyelerde jeotermal arama galigmalari, jeofizik, sondaj ve igletme
yonuinden (a) arastirmalarda kullanilacak malzeme, ekipman ve arama sondaj
kulelerinin yuksek Ozellik arz etmesi, (b) derin arastirma maliyetlerinin yuksekligi
nedeniyle eldeki verilere olan ihtiyacin artmasi, (c) maliyet ve risklerin derinlige bagli
sekilde geometrik olarak artmasi yonleriyle, dogal gaz ve petrol arama sektdrine
benzemektedir. Yine bilindigi Uzere, genel anlamda jeotermalden daha riskli ve ylksek
montanli olabilen petrol ve dogalgaz arama sektériindeki galismalar yillardir basarili bir
sekilde yurutulmektedir. Bu alandaki galismalari dlzenleyen, yururlikteki 6326 sayili
Petrol Kanunu [4] , birgok uluslar arasi sirketin de yer aldigi yillar stiren arama
calismalari ve buralarda ortaya cikan aksakliklara bagli c¢alisma ve duzenlemeler
neticesinde olusturulmustur. Bu nedenle bildirinin devaminda tespit edilerek ortaya
koyulmaya calisilan aksakliklarin ¢ozimunde yonelik dluzenlemelerin tespiti sirasinda
yola ¢ikis noktasi olarak, birgok konuda Petrol Kanunu’nun esaslarinin érnek alinmasi
dogru bir yoldur. Asagida yer verilen tavsiye ve oOnerilerin birgogu Petrol Kanunu’ndan
esinlenerek olusturuimus ve akabinde jeotermalin 6zellik ve ihtiyaglarina gore

sekillendirilmigtir.



A. Yetkili Kurum

5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ile Tuarkiye
Cumhuriyeti vatandaslari, jeotermal kaynaklarla ilgili faaliyet yapabilecek tizel kisiligi
haiz sirketler, kamu iktisadi tesebbls ve muesseseleri, bagll ortakhlari ve istirakleri ve
diger kamu kurum, kurulus ve idareleri mulkiyet ve ruhsat bakimindan esit konuma
getiriimiglerdir. Bir baska deyigle bunlarin tumu, 5686 sayili Kanun altinda Arama
Ruhsati alarak jeotermal arama ¢alismalari yapmak mecburiyetindedir.

Bu duzenleme ile beraber, 1935 yilinda maden aramaciligi ve vyerbilimleri
alaninda bilimsel ve teknolojik c¢alismalar yapmak amaciyla kurulan Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurlagu, 6zel sektor yatirimcilari ile dogrudan rekabet iliskisi igerisine
sokulmustur. Benzer bir durum, 6326 sayili Petrol Kanunu altinda faaliyet gosteren,
1954 yilinda 6327 sayili kanunla kamu adina hidrokarbon arama, sondaj, Uretim ve
pazarlama faaliyetlerini yarutmek amaciyla kurulan Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
ile 6zel sektor yatinmcilari arasinda mevcuttur. Diger taraftan 6326 sayili Petrol Kanunu
ile birlikte sahalarin tespiti, igletme ruhsatlarinin veriimesi, arama ve igletme
calismalarinin teftisi konulari da dahil olmak Uzere tium hususlardaki yetkiler Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanhgr'na bagh Petrol Isleri Genel Mdurliigi’ne verilmistir.

Diger taraftan 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
ile birlikte bu yetkilerden bir kismi idare konumunda bulunan Maden Isleri Genel
Muaduarlagi’'ne verilmek yerine, 6zel sektor yatinmcilar ile dogrudan rekabet iligkisi
icerisinde bulunan MTA Genel Muduarlugd’ne verilmigtir. Yatirrmlarin ve buna badgli
risklerin son derece yuksek oldugu jeotermal aramacilik sektérinde bulunan kaynagin
sinirlarini (Bloke Alan ve Koruma Alani Etiidii) ile isletme kosullarini (isletme Ruhsati)
MTA Genel Mudurligu belirlemekte ve denetlemektedir. MTA her ne kadar hisnuniyetle
calisan bir devlet kurumu olsa da, bu durum rekabet prensiplerine ve serbest piyasa
dengelerine temelden ters oldugundan yatirrmci sirketler agisindan 6nemli endise
yaratmakta ve sektorun ilerleyigini kisitlamaktadir.

Sektorin istenen ivmeyi yakalayabilmesi agisindan en kisa sirede rekabet

kosullarina aykiri bu yetkilerin MTA Genel Mudurligu’nden alinarak tamamiyla



MIGEM’ne aktariimasi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gerekli diizenlemeler ii¢

ana kalemde incelenebilir.

A1. Kadro yapilanmasi

MIGEM, her tirli arama ve isletme calismasinin denetlenmesi, kesifler
neticesinde ortaya ¢ikan jeotermal kaynak, rezerv ve sistemlerin tespitlerinin yapiimasi
ve bunlarin kullanimina dair igletme projelerinin kontroli konusunda en kisa surede
yetkin hale getirilmelidir. Bunun saglanabilmesi amaciyla ilk etapta MTA’dan bir kisim
tecriibeli personelin MIGEM’e kaydiriimasi, gerekli ilave personel kadrolarinin

olusturularak uygun sekilde doldurulmasi, personelin egitiminin saglanmasi gereklidir.

A2. Bloke Alan ve Koruma Alani Etudu tespit ve onay yetkisi

5686 sayili Kanun’da Bloke Alan, “isletme ruhsati verilmis bir jeotermal kaynaktan
yapilan Uretim faaliyetlerinin etkilenmemesi icin isletme ruhsati sahibi digindaki talep
sahiplerine kapatiimis ve isletmeye agilmayacak alanlar” olarak tanimlanmistir.

Ayni kanunda Koruma Alani, “Kaynak ve bunlarin bagli oldugu jeotermal
sistemin; bozulmasina, kirlenmesine ve surdurulebilir 6zelliginin yitirimesine neden
olacak dis etkenlerden korumak amaciyla sahanin jeolojik, hidrojeolojik yapisi, iklim
kosullar, zemin cinsi ve tipleri, drenaj sahasi siniri, kaynak ve kuyu cevresindeki
yerlesim birimleri, endustri tesisleri, cevrenin topografik yapisi gibi unsurlara bagli olarak
belirlenmig Onlemler alinmasi gereken, icerisinde yapilan faaliyetlerin kontrol ve
denetime tabi oldugu ve gerektiginde yapilasma ve arazi kullanim faaliyetleri
kisitlanabilir alanlar” olarak tanimlanmigtir.

Jeotermal arama calismalari neticesinde kaynak bulunmasi durumunda, buldugu
kaynaga dair haklarinin korunmasini teminen ruhsat sahibinin Bloke Alan tespiti
yaptirmasi ve isletme faaliyeti ©oncesinde yaptiracagi Koruma Alani Etaduand
onaylatmasi gerekmektedir.

Ote yandan 5686 sayili Kanun'da, bulunan kaynadin sinirlarinin belirlenmesi
hususundaki yetkiler MIGEM yerine, 6zel sektor yatirrmcilarin rakibi konumunda olan

MTA’ya verilmistir.



5686 sayilil Kanun, Madde 14/2’de, “Koruma Alani Etut Raporlari, MTA’nin gortsu
alinarak idare tarafindan onaylanir’” denilmektedir. Uygulama Yénetmeliginin 7.
maddesinde ise, “Bu c¢alismalarin sonucuna goére ruhsat sahibi tarafindan bloke alan
talep edilmesi halinde idare'ye basvuruda bulunulur. Bu alan, gerekli tim masraflari
ruhsat sahibi tarafindan karsilanmak tUzere MTA tarafindan belirlenerek ruhsat sahibine
ve idareye bildirilir. Belirlenen bloke alan diger talep sahiplerine kapatilir.” denilmektedir.

Bu durumun, ozelikle MTA ile komsu konumdaki 6zel sektore ait ruhsatlarda
yapilacak kesif sonrasi jeotermal rezervuar siniri tespit calismalari agisindan yaratacagi

zorluk acgiktir. Buradaki yetkilerin en kisa zamanda MIGEM’e aktarilmasi gerekmektedir.

A3. Faaliyetlerin denetlenmesi

5686 sayili Kanun ile, arama ve isletme ruhsatlari altinda yurUtulen faaliyetlerin
denetlenmesi hususundaki yetkiler de MIGEM yerine, 6zel sektér yatirimcilarin rakibi
konumunda olan MTA’ya verilmistir.

5686 sayili Kanun, Madde 6/4’te, kuyularin yerlerinin, kapasitesinin, projeye bagli
faaliyetlerinin denetlenmesi hususunda “idare gerekli goriilen hallerde, bedelini ddemek
kaydiyla, MTA’dan degerlendirme isteyebilir’ denilmektedir. Yine Madde 9/1’de “idarece
talep edilmesi halinde MTA tarafindan da denetim yapilir.”, Madde 14/3'te “MTA
tarafindan yapilan denetlemelerde faaliyetlerin  Oongorulen  tedbirlere  uygun
yuritilmediginin tespiti halinde, faaliyetler idarece durdurulur” denilmektedir.

Birisi uygulamaci ve digeri denetleyiciye ait olan bu iki gorevin ayni kuruma
verilmis olmasi, gorevlerin dogasi geregi uygulamada onemli bir ¢eligki yaratmaktadir.
Bir baska deyisle idare, ayni zamanda denetimi altindaki 6zel sektér sirketlerine rakip
durumundadir. Esit rekabet kosullarinin saglanabilmesi agisindan MTA’nin  hem
rakiplerini hem de kendisini denetler durumdan gikariimasi ve bu uygulamaya dair
yetkilerin de MIGEM tarafindan yuritilmesi gerekmektedir.

Faaliyetlerin MTA tarafindan denetlenmesi hususunda ikinci bir problem daha
mevcuttur. 5686 sayili Kanun Madde 7/3’te “Faaliyet raporlarinin bir niishasi idare
tarafindan MTA’ya gonderilir.” denilmektedir. Bir bagka deyisle arama veya isletme

ruhsati sahibi kanun geregi, calismalari sonucunda elde ettikleri tim verileri iceren ve



tim faaliyetlerine iliskin gelismelerini izah eden yillik faaliyet raporlarini il Ozel
idarelerinin yani sira rakip konumundaki MTA’ya da vermek durumundadir. Bu durum
yer alti arama sektorinun temel gizlilik ilkesine aykirilik tegkil etmekte ve 6zel sektor
yatirnmcilar aleyhine ¢ok blyuk bir adaletsizligi ortaya sermektedir. Son derece yuksek
maliyetler ve risk yapisi ile mimkdn olan jeotermal arama c¢alismalarina 6zel sektorin
rahat bir sekilde ilgi duyabilmesi agisindan, bu hususta da saglikli ve adaletli rekabet

kosullarinin saglanmasi gerekmektedir.

B. ithalat Rejimi Diizenlemesi

Petrol ve dogalgaz arama sektoriine benzer sekilde, jeotermal arama sektorinde
kullanilan birgok jeofizik ekipmani, sondaj ve kuyu geligtirme / tamamlama malzeme ve
ekipmani, isletme ekipmani son derece 6zel ve pahalidir. Birgcok durumda bunlarin tek
bir proje i¢in satin alinmasi ekonomik olmadigindan servis veya muteahhitlik hizmeti
seklinde gecici olarak getirtilerek kullaniimasi s6z konusu olmaktadir. Yine isin
dogasindan kaynakli olarak bu malzemelerin temini zaman zaman c¢ok yuksek aciliyet
arz edebilmektedir.

Diger taraftan mevcut gumrik mevzuati, bu malzemelerin hizli ve maliyetsiz bir
sekilde ithalatina ve yurt ici dolasimina izin vermemektedir. Bu problem, 6326 sayil
Petrol Kanunu'nda, 112. madde ile getirilen ithalat rejimine dair duzenleme ile
¢Ozumlenmis, suiistimalin dnlenmesi amaciyla uygulama konusundaki tasarruf ve yetki
Petrol isleri Genel Miidiirligi’ne verilmistir.

6326 sayili Petrol kanununun 112. maddesinin bir benzerinin 5686 Sayili kanuna
da eklenerek jeotermal arama ruhsat sahibi igcin benzer bir ithalat rejimi dizenlemesinin
getirilmesi gereklidir.

Dahasi birgok durumda petrol ile jeotermal arama igin kullanilan malzemeler
ortaktir. 6326 sayili Petrol Kanunu altinda 1954 yilindan bu yana Turkiye’'ye onemli
miktarda sondaj kulesi, sondaj, log, kuyu tamamlama ve test ekipmani getirilmigtir. Diger
taraftan 6326 sayili Kanun ile getirilen duzenleme jeotermal arama c¢alismalar igin
gecerli olmadigindan, bu malzemeler halihazirda jeotermal arama c¢alismalarinda

kullanilamamaktadir. BOylece jeotermal arama calismalarinda, yillardir birikmis milli



deg@erler kullanilamadan yurt disindan yeniden malzeme, ekipman getiriimesi s6z
konusu olmakta, hem ciddi para hem de zaman kayiplarina ugranmaktadir. Bunun
Onlenmesi acgisindan 6326 ve 5686 sayili Kanunlar ile duzenlenecek rejime tabi yurt ici
dolagima girmis malzemelerin, bunlara tabi muikellefler arasinda transferine de izin
verecek duzenlemeler getirilmelidir. Bunun yapilmasi halinde, jeotermal arama

calismalarinda da kullanilabilmesinin 6nu acgiimis olacaktir.

C. Arama Ruhsatlari

C1. Ruhsat sahalarinin bolgesi

5686 sayill Kanun uyarinca arama ruhsatlari il Ozel idarelerince verilmektedir. Bu
durumun son derece énemli bir mahsuru vardir; il Ozel idare yetkileri il sinirlari ile
kisitlanmistir. Ote yandan jeotermal rezervuar ve sistemler, il sinirlarindan bagimsizdir.

Bu durum, iki veya daha fazla ilin sinirlari igerisinde kalan jeotermal sistemlere
dair hak ve igletme esaslarinin dizenlenmesinde onemli sikintilar yaratmaktadir. Benzer
sekilde farkh il Ozel Idareleri’nce kanun ve yonetmeliklerin zaman zaman farkli
yorumlanmasi nedeniyle bir takim idari uygulamalar hususunda da (harglar, sureler vs.)
Tarkiye icerisinde farkliliklar olusmaktadir. Son olarak teknik ag¢idan da ruhsat
bagvurularinin degerlendiriimesi ve ruhsatlarin verilmesi sirasinda, gruplarin il degil de
havza bazinda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Burada da, 6326 sayili Petrol Kanunu benzeri bir dizenleme ile ruhsat veriime
islemleri ile ilgili il Ozel idarelerinde bulunan yetkilerin MIGEM’e devredilmesi ve farkli il

sinirlarina giren ruhsatlarin da tek bir ¢ati altinda toplanmasi dogru olacaktir.

C2. Ruhsat sahalarinin azami buyuklugu

5686 sayili Kanun Madde 5/1 ile, arama ruhsat sahalarinin azami 5000 hektar
olmasi hukmu getirilmigtir. Bu durumun iki 6nemli mahsuru vardir. Soyle ki;
I. Yuzeyde gozlemlenen hidrojeokimyasal anomalilerin veya jeolojik alterasyon

veya formasyonlarin bagli bulundugu jeotermal sistemler, derine inildikce



daha uzaklara Otelenebilmektedir. Bu nedenle dar ruhsat sahalarinda
yapilacak yuzey calismalarinin takibi neticesinde tespit edilecek olasi
kaynaklar cogu zaman 5000 hektarlik ruhsat sahalarinin disina tagsmaktadir.
ii. Benzer sekilde, derin yapisal ve dokusal oOzelliklerin tanimlanabilmesi
amaciyla yapilacak jeofizik calismalar, daha genis alanlarin taranmasini ve
daha fazla agihm kullanilmasini gerektirecektir. Bu nedenle dar ruhsat
sahalarinda yapilacak jeofizik calismalari ya netice vermeyecek, ya da

bagkalarinin ruhsat alanlarina tasma gerekliligi gosterecektir.

Arama ruhsat alani, Petrol Kanunu altinda 50,000 hektar olarak belirlenmistir.
Jeotermal arama galismalarinin biraz daha si1§ seviyeleri hedef alacagi dikkate alinarak
jeotermal arama ruhsat alanlarinin 25,000 hektar civarinda sinirlandiriimasi uygun

olacaktir.

C3. Ruhsat sahalarinin asgari buyuklugu ve sekli

5686 sayili Kanun, ruhsat sahalarinin asgari buayuklugu ile ilgili bir sinirlama
getirmemektedir. Dahasi ruhsatlarin veriime sekli de son derece kuglUk arama
ruhsatlarinin veriimesine neden olmaktadir. Mevcut mevzuata gore bir arama ruhsati
icin basvuru degerlendirilirken, bu alanlarda daha onceden ruhsati verilmis sahalar
bagvuru alanindan c¢ikarilmakta ve kalan alan 10 metreden fazla genislikte olmak
kaydiyla yeni muracaat sahibine tahsis edilmektedir. Bu durumda daha 6nce ruhsati
verilmis baska saha veya sahalarin ¢gevresinde, bu sahalara bitisik durumdaki ¢ok kuguk

alanlar (100 m?) i¢in bile ruhsat verilebilmektedir.

Asagidaki sekil, gercek bir ruhsatlandirma ornegidir. Verilen yaklasik 5000 hektarlik
alanin gevresine, sonradan yapilan basvurular neticesinde bdlgede son derece kuguk,

cok kirikli sekillere sahip ve ¢ok sayida yan yana ruhsat tahsis edilmistir



Sekil 1. Mevcut uygulama gergevesinde yapilan ruhsatlandirma érnegi

(BM Mihendislik ve ingaat A.S. Jeotermal ruhsat alani ve gevre ruhsatlar- Aydin)

Bu fiili durumda 5000 hektar bile yeterli arama ¢alismalari i¢in kiigik bulunurken,
bu ¢ok daha klguk ruhsat alanlarinda genis bolgesel degerlendirmeler ve bunlara dayali
arama c¢alismalarinin yapilmasi ekonomik olmayacagindan, kayda deger bir arama
calismasi yapilamayacaktir. Bu durumda ise varsa, buradaki jeotermal kaynak kullanima
alinamayacak ve milli servet kaybi yasanacaktir.

Mevcut ruhsat alan dizenlemesi ile bu bélgede bir jeotermal kaynak kesfedilmesi
durumunda ise daha vahim bir durum ortaya ¢cikmaktadir. Asagidaki sekil 6rnek olarak
verilmis, sahada yesil renk ile gosterilen kuyularin acildigi ve yuvarlak icerisine alinarak

belirlenen jeotermal rezervuarin tespit edildigi varsayiimistir.
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Sekil 2. Muhtemel jeotermal rezervuar ve arama /uretim kuyularinin gosterimi

(BM Miihendislik ve insaat A.S. Jeotermal ruhsat alani ve gevre ruhsatlar- Aydin)

Bu durumda yasanacak problemler sunlardir:

Jeotermal kaynagin kesfini yapan ruhsat sahibinin komsu ruhsatlar
nedeniyle, rezerve uygun Bloke Alan ve Koruma Alani belirlemesi mumkin
degildir. Bu durumda ise jeotermal rezervuar koruma altina
alinamayacaktir.

Yine jeotermal kaynagin onemli bir kismi komsu ruhsat alanlarinda
bulundugundan, verimli bir igletme projesi olusturulamayacaktir.

Komsu kiguk ruhsatlar, otomatik olarak diger ruhsat sahibinin yaptigi kesif
lizerinde otomatik olarak hak sahibi olacaklardir. Ote yandan kiigiik ruhsat
sahalari, kegfedilen jeotermal rezervuarin bir kismina oturdugundan ve son
derece dar ve kisith oldugundan, diger ruhsatlarin kuyular ile ve hatta

kendi aralarinda etkilesime girmeyecek Uretim ve reenjeksiyon kuyular
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olusturulamayacagi acik olup, teknik agidan buradaki jeotermal kaynagin
isletiimesine uygun olmayacaktir. Bir baska deyisle, kuguk ruhsat
sahalarinin igerisinde kalan jeotermal rezervuar bosa gidecektir.

iv. Kaynagin kesfini mduteakip, komsu kiglk ruhsatlardaki arama
c¢alismalarinin durdurulmasi gerekecektir. Durdurulmasi halinde buradaki
mukellefler varsa yaptiklari harcamalardan dolayi maddi zarara
ugrayacaklardir. Durdurulmamasi halinde ise, "zaten kesfedilmis bir
jeotermal rezervuarin bir kismi Uzerinde baskalarinca arama c¢alismasi
yapilmas!” durumu blyUk teknik sakincalar doguracaktir. Sdyle ki; bu
kiiguk ruhsat alaninda yapilacak kisith ¢alismalar ile jeotermal rezervuarin
Ozellikleri bilinemeyecektir. Bu durumda ise jeotermal rezervuarin ve
jeotermal sistemin konumu ve oOzellikleri bilinmeden sondaj galigmalari
yapilabilecek, kesfedilmis jeotermal rezervuarin Uretim seviyeleri sondaj
kimyasallariyla kirletilebilecek, etkilesimler nedeniyle blyuk ruhsata ait eski

ve yeni tum kuyularin verimi ciddi oranda dusurulebilecektir.

Ozetle, 5000 hektardan kiiglk ruhsat sahalarinda jeotermal arama galismalarina
izin verilmesi, teknik agidan da 5686 sayili Jeotermal kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu'nun jeotermal kaynaklarin en ekonomik gsekilde kullaniimasini saglamak
yonundeki amacina hizmet etmeyecektir.

Yukaridaki nedenlerle, bagvurularda MIGEM tarafindan ¢akisan alanlarin
cikarilarak onay verilecek ruhsat alanlarin 5000 hektardan kiglik olmalari halinde onay
veriimemesi ve bu alanin bos olarak birakilmasi gerekmektedir. Bu bos kalan alanlara
daha sonra ¢evre ruhsat sahipleri tarafindan ruhsat alani genigletmesine yonelik talepte

bulunabileceklerdir. Bu nedenle ilgili ydnetmelik bu yonde dizenlenmelidir.

C4. Ruhsatlarin siire ve kosullan

5686 sayili Kanun uyarinca arama ruhsatlari 3+1 yil sure ile verilmektedir. Bu

sure igerisinde jeotermal kaynak bulunmasi ve bu kaynagin isletiimesine dair bir igletme
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projesi hazirlanarak ruhsat siresi bitimine kadar Iidareye sunulmasi gereklidir. Bu
durumda mukellef 30 yil sure ile isletme ruhsati alabilmektedir.

Diger taraftan Ozellikle derin jeofizik ekipmani ve sondaj kulelerinin sinirli olmasi
nedeniyle, ongorulen 3+1 yillik sure gerekli galismalarin yapilabilmesi icin gogu durumda
yeterli olmamaktadir ve uzatiimasi gerekmektedir. Ote yandan hisniiniyetle arama
¢alismasi yapmak degil de rant saglamak amaci ile ruhsat sahasi kapabilecek firmalarin
sistemden elenmesi agisindan da, bu surenin kosulsuz olarak uzatiimasi uygun degildir.
(Verilen arama suresi igerisinde yapilacak arama c¢alismalari karsiliginda teminat
mektubu alinmakla birlikte, net sekilde tanimlanmig bir mukellefiyet yoktur.)

Petrol Kanunu bu sorunu su sekilde asmistir: Ruhsat suresi 4 yil olarak
verilmektedir. Mukellef bu 4 yil igerisinde kesif ¢alismalarini tamamlayabilir ise igletme
ruhsatina basvuracaktir. Yaptigi arastirmalar neticesinde ruhsat sahasinda kaynak
bulunmadigini ortaya koyarsa ruhsat disecek ve mikellefiyet sona erecektir. Ote
yandan Miikellef bu 4 vyilllk arama ruhsat dénemi igerisinde®, gerekli calismalari
tamamlayarak, PIGM tarafindan kabul edilecek sekilde asgari bir adet arama kuyusu
acmak ile yukumludur. Bu sayede Mukellefe arama kuyusunun tamamlanmasindan
itibaren 6 aylik ilave sure taninarak ruhsat suresi toplam 8 yila kadar uzatilabilmektedir.
Boylece hem husnuniyetle arama yapan mukelleflerin sire yetersizligi nedeniyle
magduriyeti engellenmekte, hem de sondajli ¢alisma yapmayacak mukelleflerin
ruhsatlarinin biran 6nce dusmesi saglanmaktadir.

5686 sayih Kanun'da sondaj mukellefiyeti getirilebilmesi igin, yeterli sdre
gecirilerek MIGEM'in son derece yetkin hale getiriimesi gerekmektedir. Bu déneme
kadar gecirilecek slUre zarfinda ise ruhsat surelerinin en azindan 4 +1 yil olarak

uzatilmasi gerekmektedir.
D. Kamudaki Bilgilere Erigsim

Arama sektorinde en dnemli milli servet, son derece ciddi yatirimlar ile elde

edilen topografik, jeolojik, jeokimyasal ve jeofizik veriler ve sondaj kesit ve loglaridir. Bu

? Petrol Kanunu ile 6ngoriilen sistem aslinda biraz daha karmasiktir. Ancak konunun temel prensipleri ile anlasiimasi
bakimindan burada sadelestirilerek aktarilmistir.
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calismalar uzun yillardan beri kamu kurumlari tarafindan gesitli amaclarla yapiimakta ve
bu kurumlarin arsivlerinde muhafaza edilmektedir. Benzer sekilde arama ruhsat sahipleri
tarafindan faaliyet raporlari ekinde verilen bilgiler de ilgili kurumlarin arsivlerinde
muhafaza edilmektedir.

Bu bilgilerin, her arama ruhsat sahibi tarafindan ayni c¢alismalar bastan
yaptirilarak temin edilmesi yerine, gizlilik ve rekabet kosullarina uygun sekilde
paylagiminin saglanmasi, ulke kalkinmasinda sure¢ yonunden Uulkenin milli servetinin
korunmasi acgisindan son derece onemlidir.

Bu hususta getiriimesi gereken dizenleme su sekildedir: 5686 sayili Kanun’a
bagli arama ruhsat sahipleri, dogrudan rekabet icinde bulunmadigi kamu kurum ve
kuruluglarindaki (milli gavenlik agisindan gizlilik arz etmeyen) gerekli bilgileri, uygun bir
bedel karsiliginda alabilmelidir. Yine, 5686 sayili Kanun c¢ergcevesinde alinmig
ruhsatlarin dismesi neticesinde bu ruhsat ile ilgili faaliyet raporlari ekinde sunulmus
bilgiler agik hale gelmeli ve diger ruhsat sahipleri bu bilgileri uygun bir bedel karsiliginda
alabilmelidir. Bu sayede ¢ok oOnemli tutarda mukerrer c¢alisma yapilmasi

engellenebilecektir.

E. MTA ile Rekabet Esitligi

Daha d6nce de anlatildigi Gzere 03.06.2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kanunu
ve 11.12.2007 tarihli Uygulama Yonetmeligi ile MTA, o6zel sektor ile ayni ruhsat
prosedurlerine tabi bir kurum haline getirilmistir. Bir baska deyisle yeni dizenleme ile
MTA’nin da her sirket gibi 3+1 yil sureli ruhsat alarak arama yapmak ve kesiflerini
belgelemek mecburiyeti vardir. Bu dizenleme, 6zel sektérl jeotermal arama alanina
¢cekmek icin son derece dogru dustniulmus bir yaklagimdir.

5686 sayili yasa gereg@i yapilan ruhsat basvurulari igin 6zel sektérden harg ve
teminat mektubu alinmaktadir. Ote yandan MTA, devlet kurumu olmasi nedeniyle
bundan muaf tutulmaktadir. Ruhsat alanlarinin da 5000 hektar oldugu, yani 25,000
hektarlik arama alani i¢in yan yana bes adet ruhsat alinmasi gerektigi dusunuldugunde,
har¢ ve teminat mektubu komisyonlarinin getirdigi ciddi mali yuk o6zel sektdrun,

gorebilecegi potansiyele ragmen 3 yillik sure igerisinde ciddi ¢alismalar yapamayacagi
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ruhsatlari almasini engellemektedir. Diger taraftan 6zel sektoér bir yandan kendisini
sinirliyor ve bir yandan da nakdi teminati altindaki sahalarda kesif yapmak Uzere gayret
gOsteriyor iken, MTA bu maddi yuk ve baskilardan muaf sekilde ¢alisabilmektedir.

Bir bagka deyisle MTA, teminat ve har¢ vermeksizin, stire ve ruhsat sayi
sinirlamasi bulunmaksizin, sinirsiz buayuklikteki alanlarda ve pratikte suresiz olarak
arama calismalar yapabilmektedir. Her ne kadar MTA husnuniyetle ¢alisan bir devlet
kurumu olsa da bu duzenleme, en genis anlamiyla jeotermal sektorunu ulke yarari igin
Ozellestirmeyi hedefleyen kanunun bu amacini énemli Olglide engelleyerek, sistemi
arama galismalarinin kamu tarafindan yapilmasi noktasina geri déndurmektedir.

Bu olumsuzlugun engellenebilmesi agisindan MTA’nin 6zel sektor ile ayni ruhsat
bedellerini ve harita, bilgi alma Ucretlerini kendi but¢esinden ddemesi, keza gerekli
teminatlari saglamasi ve bu sayede ¢alisma yapacagi alanlari 6ncelik siralamasina gore
makul bir sinirlama dahiline almasi gereklidir. Aksi takdirde 6zel sektorin Tarkiye'nin

jeotermal kaynaklarini arama sahalari yine kamu tarafindan kisittanmig olacaktir.

F. Acele Kamulastirma izni

Jeotermal arama calismalarina en 6nemli agsama, istiksaf ve arama sondajlarinin
acllmasidir. Sondajlarin agilabilmesi i¢in ise lokasyon yapimina uygun arazilerin irtifak
hakki verilmesi gerekmektedir.

5686 sayili Kanun ile 6ngorulen irtifak hakki ve kamulastirma iglemleri, standart
mevzuata gore yuritilmektedir. Bu dizenleme altinda gerekli irtifak hakkinin alinmasi
asgari bir yil sirmekte, birden fazla kuyu agilmasi gerekece@i de dusunuldiaginde ve
istenen calismalarin ruhsat slresi dahilinde tamamlanmasi mamkun olamamaktadir.

Bu durumun engellenebilmesi amaciyla, 5686 sayili yasada bulunan
kamulastirma hikumlerine goére yapilacak kamulastirma ve irtifak hakki tahsisi
islemlerinin, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu madde 27 hukmunde gegen acele
kamulastirma yolu ile yapilmasi igin Bakanlar kurulu tarafindan karar alinmasi

gerekmektedir.
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G. Sonug¢

Yukarida agciklandigi Uzere, uygulamada yasanan ve yasanmasi kuvvetle
muhtemel olan problemler nedeniyle, mevzuatta yapilmasi gerekli duzenlemelerin net
bir sekilde ortaya konulmasi, kanunun, kanun koyucunun amacina uygun hale
getirilmesi gerekliligini gostermektedir. Dunyanin i¢inde bulundugu enerji agigr goz
onune alindiginda ,bahsi, gegen duzenlemelerin yapilmasi, Jeotermal portansiyeli
acisindan dunyada 7. sirada goOsterilen Ulkemizde, enerji kaynaklarinin meydana

cikariimasi ve ulke kalkinmasi yolunda 6nemli bir adim olmaktadir..
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