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Ikemizde yasalar ¢cok cabuk es-
U kimekte ve yerine yeni bir yasa

koyma ihtiyaci! dogmaktadir.
Bunun pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
Yasa olustururken tim taraflarin go-
raglerinin alinmamasi ve belli gruplarin
taleplerinin birebir yer bulmasi cikan
yasanin uygulanabilirligini zorlastir-
maktadir. Maden Kanunu da daha ¢I-
kar cikmaz tartismalara neden olmus,
toplumun genis kesimlerince elestiril-
mistir. Bugunlerde yasada degisiklik ca-
lismalari yapildi§i bilinmektedir. Bunun
bir nedeni de Anayasa Mahkemesi'nin
verdigi iptal kararyla ilgilidir.

Herhangi bir yasa, her seyden 6nce, bir
oncelikler-niyetler manzumesine yani
bir politika metnine dayanmak zorunda-

dir. Ancak, mevcut Maden Kanunu’nda
yapilmasi éngérilen degisiklikler icin
ortaya konulan gerekgeler, en basindan
itibaren madencilik sektérinun genel
sorunlarini tam olarak kavramamis ve
cagdas ¢ozimler Uretmeye yonelik
tasarimlanmamistir. insani ve insan
emegini merkeze koyan, bir yandan
madencilik faaliyetlerinde kamunun
etkin gbzetim ve denetimini saglarken,
diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin
cevre ve ekosistemlerin korunmasini
da gdzeten, temel olarak ekonomik
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak
gelir dagiiminin diizeltiimesi hedefleri-
ne yonlendirilen bir “ulusal madencilik
politikasi” Maden Kanunu’'nun temeli
olmalidir. Bu husus, gerek toplumun

yarar gerekse madencilik sektérinin
gelisimi bakimindan son derece buyuk
6nem tagimaktadir.

Genel olarak bakildiginda, ulkemiz ma-
dencilik sektériinln istenilen dlizeyde
gelismemis olmasinin nedeni yalnizca
mevcut Maden Kanunu degildir. Diger
pek cok alanda oldugu gibi, maden-
cilik alaninda da yol alamayigimizin
belirgin nedenleri arasinda;
* Stratejik éngdriyle insan kay-
naklari planlamasini da g6z éniine
alan ulusal kalkinma modellerinin
bir tiirlii geligtirilememesi,
* Uluslararasi finans kurulugla-
rinin gudidmiinde ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmaya
calisiimasi,
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» Ozellikle son otuz yilda planlama
dstincesinin tamamen bir kenara
birakilmasl,

* Ekonominin sanayilesme ve ya-
tinm artislarina dayali dengeli bir
yaplya kavusturulamamasl,

* Sanayilesmenin olmazsa olmaz
kogulu olan teknoloji tretimini
saglamak amaciyla gelistiriimesi
ve uygulanmasi gereken ulusal
bilim ve teknoloji politikalarimizin
olmayisl,

* Yonetsel yapilardaki verimsizlik,
yolsuzluk ve yozlasma bulunmak-
tadir.

Sorunlarin yanlis tespit edilmesinin,
dogru olmayan ¢ézim arayislarina
ve dolayisiyla yeni sorun alanlarina
yol agcmasi kaciniimazdir. Madencilik
sektdrundn tlke kalkinmasindaki kritik
6nemi, fazla miktarlarda dretilip yurtdi-
sina satilarak ddviz elde ediimesinden
degil, yerli sanayiye diisiik maliyette ve
kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ger-
cevede, madencilik sektérinun plan-
lanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile
entegrasyon On planda tutulmalidir.

Madenler, milyonlarca yilda olusan,
tuketildiginde yenilenemeyen kay-
naklardir. Bu nedenle mutlaka etkin
bir planlama yapilarak Gretilmelidir.
Uretim yapilirken, Glkenin ihtiyaglari
g6z 6nlne alinmali, cevreye duyarli
bir sekilde ve kamu yarari 6ncelikli
olarak degerlendirilmelidir. Madenci-
lik faaliyetlerinin kaynak kaybina yol
acmadan, cevreyle barisik, akilci ve
ekonomik kurallara gore ve isci sag-
ligi-is glvenligi esaslari cergevesinde
yUritilmesi, bilimsel ve teknik bilginin
kullanimi ile mimkanddr. Bu durum,
sektdrde bilim ve teknolojinin uygula-
yicisi olan maden muhendislerinin ve
teknik elemanlarin istihdamini gerekli
kilmaktadir. Yapilacak degisiklerde bu
konular mutlaka dikkate alinmalidir.

Maden Kanunu’nda degisiklik yapiima-
sinailiskin galismalar, 2000 yilinda bazi
cevrelerin girisimleriyle baglatilmistr.
Sbz konusu girisimler sonucunda, o
tarihteki Bakanlar Kurulu'ndan “ma-
dencilik sektérinin yeniden elden

gecirilmesi ve 6zellestirme” baslikl
bir duzenleme karari ¢ikartiimistir.
Bu karar ile amagclanan, bor tuzlarinin
aranmasi ve isletiimesinin devlet eliy-
le yapilacagini hilkme baglayan 2840
sayill Yasa’nin da ydrarlikten kaldiril-
masidir. Bu yénde bir yasa taslagi da
hazirlanmig, ancak o tarihte toplumun
hemen her kesiminden gelen kararl
karsi cikislar ile girisimin sahibi olduk-
lan acikca bilinen ittifak geri durduru-
labilmistir. Aradan gecen sure zarfinda,
sz konusu yasada yapilacak degisik-
liklere iliskin calismalar surdurdimus-
tar. Ancak borlarla ilgili baslangictaki
niyet buglne kadar tekrar glindeme
getirilmemistir. Bununla beraber, s6z
konusu niyetten gercekte highbir zaman
vazgecilmedigi de bir gercektir.

Ulkemizde madencilik yapilamayacak
ozel alanlar (milli park, SiT alanlan
vb.) énceden belirlenerek bu alanlara
ruhsat verilmemesi, sektére yatirm
yapacak kurumlarin ve kisilerin ileride
sorun yasamalarini engelleyecekiir.
Ayrica, cikarilacak yasaya bagh tizik
hazirlanmasi uygulamada yasanacak
sorunlar azaltacaktir. Glink{ tlzik ¢i-
karmak Danistay onayina bagli olup,
olasi hukuksal hatalar bastan énleye-
bilecektir. Bunun sonucu olarak sektor
yatinmcilari, hem zaman hem de kay-
nak kaybina ugramaktan kurtulacaktr.
Tim maden isletmelerinde maden
uretimi, mutlaka yeterli sayida maden
muhendisi nezaretinde yapilmalidir.
isyerinde her vardiyada daimi olarak
maden muhendisi bulundurmayan
isletmelere Uretim izni veriimemelidir.
Teknik nezaretci tcretini, denetlemek
durumunda oldugu isyeri sahibinden
almakta olup bu durum mudhendisin
isletme ile ilgili kararlarinda 6zgur dav-
ranmasini engellemektedir. Bu acidan,
teknik nezaretginin (maden mihendisi)
6zgurce karar verebilmesi ve gérevini
layikiyla yerine getirebilmesi amaciy-
la, Ucretini olusturulacak bir fondan
almasi icin yaptigimiz éneriler yasa
calismasinda karsilik bulmamistir.

Anayasa Mahkemesi, gecen yil Ma-
den Kanunu’nun 7. maddesinin bazi

* Yazinin yayina hazirlandig tarinte hentiz tasart TBMM'de kabul edilmemisti.
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paragraflarini ve izin Yénetmeligi'ni
iptal etmis ve yeni bir dizenleme ya-
piimasi icin 21 Haziran 2010 tarihine
kadar sure vermistir. Bu nedenle bas-
latilan kanun degisikligi calismalari;
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komis-
yonu’'nda 24 Mayis 2010 tarihinde
gorlsulerek kabul edilmistir. Strenin
azalmasl nedeniyle tasarinin yakin bir
zamanda Genel Kurul’da géristlmesi
beklenmektedir.*

Kanun calismalarinda; 7. madde ile
birlikte, Arama Dénemi, Devlet Hakki
vb. maddeler ile ilgili bazi kanunlarda
degisiklik yapilmas| da dlzenlenmis-
tir. Tasarida genel olarak iptal edilen
izin Yénetmeligi'ndeki maddelerin
kanun maddesi olarak dlzenlendigi
gorilmektedir. Ayrica Devlet Hakki
yeniden diizenlenmektedir.

Tasarinin tim taraflarin ihtiyaglarina
cevap vermesi olanakli degildir. GUnku
her kesimin dncelikleri ve beklentileri
farkhdir. Planlama dislncesinden
uzak, sadece hizlica uretilerek, yapilan
tretimin hammadde olarak yurtdisina
satigi Uzerine kurgulanmis bir kanunun
toplumsal énceliklere cevap vermesi
disUnulemez. Bu hususlarin g6z ardi
edilmesi nedeniyle gelecekte de yasa-
nin tartisiimasina devam edilecektir.

Son zamanlarda sektérde yasanan ve
hepimizi (iziintlye bogan is kazalarinin
6nlenmesine yénelik olarak, denetimin
artinimasinin, meslektaslarmizin 6zlik
haklarinin ve galisma kosullarinin iyi-
lestirilmesini amagclayan koklu ¢dzim-
ler icin yasada radikal bir degisiklik
bulunmamaktadir. Maden isleri Genel
MudarlGga’nin denetim kadrolarini
artirmasi ve tasra tegkilatini kurmasi
denetimin kaliteli olarak yapilmasina,
dolayisiyla is kazalarinin azalmasina
neden olabilecektir. is kazalan éncelikli
olarak is Kanunu ve ilgili ydnetmelikle-
rini ilgilendirmekte olup, bu alanda da
mevzuat degisiklikleri gerekmektedir.
Yine, Odamizin raporlarinin ve gé-
rGslerinin dikkate alinmasi ve deger-
lendirilmesi is kazalarinin énlenmesi
acisindan yararli olacaktir. <]





