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SUNUS

Ulkemiz; 8333 km sahil seridine sahip olmasina ve kabotaj hakki
konusundaki duyarliligina karsin, yolcu ve yiik tasimaciligi boyutunda
deniz ulasimindan, ilke ici ve uluslararasi boyutta yeterince yararla-
namamaktadir. Diinyadaki ve dolayisiyla Tirkiye’deki gemi/yat insa
talebinin degiskenlik gosteren bir sanayi 6zelligi arz etmesi ve yiiksek
gemi insa talebinin dogal sonucu olarak, Ulkemizde mevcutlarin ka-
pasitelerinin gelistirilmesi yani sira, yeni tersane gereksinimleri ortaya
ctkmaktadir.

Ulkemizin gereksinim duydugu yeni tersanelerin yapimini olumlu ve ge-
rekli bulmakla birlikte; tersane gibi bolgesel dlcekte sosyal, ekonomik,
mekansal ve cevresel etkileri olan biylk yatirimlarinin yerlerinin seci-
minde; cevresel ve stratejik 6zelliklerin, bilimsel ve teknik gereklerin,
kamu yarari ve toplumsal cikarin, anayasal ve yasal mevzuatin, sektorel
ve bolgesel planlamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu siirecte,
sektore yonelik bir master plan olmadan ve bolgesel planlamalara da-
yanmadan yapilacak yatirimlarin, sonradan geri doniilmesi zor ve telafi
edilemeyecek zararlarin olusmasina neden olacag bir gercektir. Konuya
bitlinsel yaklasmadan ve gerekli planlamalar yapilmadan, yalnizca sir-
ketlerin istekleri dogrultusunda yeni tersane yerlerinin belirlendigi de
bir gercektir. Siyasi cikar ve kisisel rant kaygisiyla, cevrenin, kiyilarin
ve tarim arazilerinin yagmalandigi da bir gercektir.

Bu tilir parcaci ve cikarci yaklasimlardan birisi; Yalova-Altinova-Subasi
Beldesi’'ni kapsayan Hersek Deltas’'ndaki 4.5 km’lik sahil seridinde
deniz dolgusu yapilarak, 40 ortakh bir sirket tarafindan 40 adet tersane
kurulmasi kararidir. Bolgenin Kuzey Anadolu Fay Zonu lizerinde ve
birinci derece deprem kusaginda olmasi, sahilin bitisiginde yan sanayi
ve ek tesisler ile yeni yerlesimlerin kurulacagl cok verimli tarim ara-
zilerinin bulunmasi, imar planlarinda korunmasi gereken bu alanlara
yonelik farkli planlarin yapilmasinin yanlishgi gibi hakli gerekcelerle
yatirim kararinin yanlishgina dikkat ceken ve kamuoyu destegi arayan
Subasi Belediye Baskanligr’nin istemi izerine konuyu giindemine alan
TMMOB; yatirim kararini ve sektorii tim boyutlariyla arastirmayi ve
etkilenen ilgili sektorler acisindan gercegi gerekceleriyle birlikte kamu-
oyuna sunmayi gerekli gormiustir. Bu yaklasim, yargiya tasinan konu
hakkinda gerekli katkinin saglanmasini da icermektedir.

Yonetim Kurulumuz tarafindan gorevlendirilen; TMMOB 2. Baskani
Oguz Giindogdu, Yiriitme Kurulu Uyesi Baki Remzi Suicmez, Yonetim



Kurulu Uyeleri Tuncay Senyurt, Nail Giiler, ibrahim Vardal, Cemalettin
Kk, Ismail Kicik ve Remzi S6nmez, alani |1.08.2005 tarihinde
yerinde incelemis ve farkl disiplinlerin ortak gorisu olan “TMMOB
Yalova ili-Altinova ilcesi-Subasi Beldesi Gemi Yapim Tersaneleri Bolgesi
inceleme ve Degerlendirme Raporu”nu hazirlamislardir. Emekleri icin
kendilerine tesekkiir ediyorum.

Uc yani denizlerle cevrili iilkemizde, denizyolu tasimaciliginin ve gemi
sanayinin gelistirilmesini savunan ve bu kapsamda yeni tersanelerin
kurulmasini zorunlu géren TMMOB; hazirladigi bu Rapor ile, yalnizca
gercekleri g6z online sermektedir. Raporumuzun, gercekleri gormek
isteyenlere yol gostermesi ve dogru kararlarin alinmasina yardimci
olmasi dilegiyle...

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yoénetim Kurulu Baskani
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I. GIRIS

insanlarin ve mallarin dolasimini saglayan ve siyasal diizlemdeki amaci ne
olursa olsun diinyay biitiinlestiren ulasim sektoriindeki ana sektorler; kara,
deniz, demir ve hava yollaridir. Diinyadaki tim Ulkeler, olanaklar ve ge-
reksinmelerine gore, oncelikle bu sektorler arasindaki dengeyi gozetmek
durumdadirlar.

Denizcilik sekt6ri baglaminda, ulasim araci olan gemi insa ve onarim sanayi
onem arz etmektedir. Ozellikle turizm sektorii boyutunda, yat sanayi de
onemli bir sektér durumuna gelmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de gemi/yat insa ve onarim sanayi; endstriyel iretimin
yan sanayini suriikleyen, doviz ikame eden, istihdam saglayan énemli bir
sektordiir. Bu nedenle, gemi/yat insa sanayi; llkelerin sanayi politikalar
cercevesince sirekli olarak desteklenmekte ve gerek diinya ticaretine,
gerekse gemi insa arz/talep dengesine bagli olarak biiyiik degiskenlikler
gostermektedir.

Ulkemizde, diger dénemlerde oldugu gibi, 2001-2005 yillarini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da, gemi/yat insaati sektoriine yonelik
amag, ilke ve politikalar belirlenmis olmasina karsin; 6zellikle 2002-2003
yillarinda gemi/yat insa sanayinin dinamikleri cercevesince, Diinya ve Tiirk
tersaneleri icin hizl degisikler yasanmustir.

Ulkemiz; 8333 km sahil seridine sahip olmasina ve kabotaj hakki konusun-
daki duyarliligina karsin, deniz ulasimindan yolcu ve yiik tasimaciligi boyu-
tunda, Ulke ici ve sinir 6tesi buyutta yeterince yararlanamamaktadir. Deniz
ulasimindan yeterli oranda yararlaniimasi ve kalkinmaya temel olabilecek
gemi insa sektoriinin gelismesi icin bu sektore destegin artirilmasi, buna
paralel olarak da yeni tersanelerin yapilmasi ise, bir zorunluluktur.

Ulkemizde son dénemde tersaneleri etkileyen en 6nemli faktor; 6zel sek-
toriin Uretim kapasitesinin yliksek oranda kullanilmaya baslanmis olmasidir.
Bu siirecte dogal olarak kapasite artirimlari giindeme gelmis, istanbul/Tuzla
Aydinli koyundaki tersanelerin Tiirk gemi/yat insa sektoriine gelen talebi
karsilamasinda zorluklar ¢ikacagl diistiniilerek, yeni tersane bdlgelerinin
acllmasi glindeme gelmistir.

Diinyadaki ve dolayisiyla Tiirkiye’deki gemi/yat insa talebinin degisken dav-
ranislar gésteren bir sanayi 6zelligi arz etmesi ve yiliksek gemi insa talebinin
dogal sonucu olarak ortaya cikan yeni tersane gereksinimleri; baslica li¢
ana nedenden dolayi ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedir.
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Birinci olarak; bugiin, Diinya gemi insa talebinin biyik kismi Dogu Asya
ureticisi olarak bilinen Japonya, Kore ve Cin tarafindan karsilanmakta; Tiir-
kiye’'nin de icinde oldugu diger lilkeler, hedef iriinler segme ve bu iriin-
lerde uzmanlasma yoluyla rekabet giiclerini korumaya calismaktadirlar. Bu
baglamda; yeni tersane bolgelerinin, Tiirk gemi insa sanayinin sececegi tip
ve blytkliikteki hedef triinler icin uzmanlasmaya uygun olmasi gerekmek-
tedir.

ikinci olarak; Diinya ve Tiirkiye gemi insa talebinin gelecek yillarda diismesi
olasilig karsisinda, bu yeni bolgeler, talep diismesine karsi yeterince esnek
yapida tasarlanmali ve duistik talep karsisinda yeni is alanlarina uyarlanabilir
olmalidr.

Uciincii ve son olarak; gerekli planlanma yapilmadan yeni tersane bolgele-
rinin aktif Gretime gecmesinin kaynak israfina neden olacagi acik¢a goriil-
melidir.

Bu lic nedenden dolayi yeni tersane bolgeleri; kisa donemli gemi insa ve
bakim/onarim amaclarinin disinda; planl, esnek tretim amacl olarak diger
deniz insa sanayileri ve diger imalat sanayilerine uyarlanabilir sekilde tasar-
lanmali ve bu tersanelerin cografi yerleri dogal kaynaklari yok etmeyecek
sekilde 6zenle secilmelidir.

Yeni tersanelerin kurulmasi siirecinde; yeni yatirimlarin planlanmasi i¢in baz
olusturacagi diislincesiyle, mevcut tersanelerin tretim tipleri ve kapasiteleri,
yan sanayinin durumu, deneyimli isglicii, yeni istihdam icin egitim olanaklar
ve bilgi teknolojileri de, ayrintili olarak irdelenmelidir.

Bu asamada; gemi/yat insa sanayinin ayri olarak degerlendirilmesi olanakl
olmayan dort ayri sanayi yankolu;

a) gemi bakim/onarim,
b) gemi sokiim,
c) gemi/yat yan sanayi,

d) dizayn, egitim, arastirma, gelistirme ve inovasyon vb. dahil teknik hiz-
metler sektorleri;

tersane bolgelerinin cografi konumlari, tiretim kapasiteleri, teknoloji diizey-
leri ve isglicii faktorleri acilarindan gemi/yat insa sanayiye entegre olmalidir.
Bu nedenle; bu sektorlerin gemi/yat insa sanayi incelemesi ile birlikte de-
gerlendirilmesi gereklidir.

Ulkemiz icin gelinen noktada tiim bu boyutlar degerlendirildiginde; sektor
icin genel bir “Master Plan” calismasi yapilmasi zorunlu duruma gelmistir.
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Cuinki; master plan olmadan yapilacak yatirimlar, sonradan geri doniilmesi
zor ve telafi edilemeyecek zararlarin olusmasina neden olacaktir.

Guindemde olan “Tiirk Tersaneleri Master Plani”; mevcut durumun ve yirmi
yil icin 6ngoriilen gelismelerin incelenerek, eski/yeni hedef iirlinlerin diinya
rekabet ortaminda secilip, bu hedef iiriinler icin gerekli altyapinin, isgticiiniin
ve teknolojinin gereksinimlerinin saptanip, bu hedefler icin tersane bolgele-
rinin belirlenmesi ve Uretim ilke ve politikalarinin saptanmasini icermektedir.
Ancak, bu master plan heniiz uygulamaya gecirilememistir.

Bu slirecte; Diinya piyasasina gemi yapimi icin yapimi diistiniilen yeni tersane-
lerin, ic piyasadaki bakim ve onarim amaciyla iliskilendirilerek yonlendirilmesi,
uluslararasi piyasa icin yeterli tiretimin yapilmasini sekteye ugratacaktir.

Onemli bir diger konu; Diinyadaki gemi talebi ile ilgili yapilan projeksiyonlar-
da goriilen artisin karsilanmasi icin Ulkemizde yapilacak tersanelerin yerleri-
nin seciminde, cevresel ve stratejik 6zelliklerin de géz 6niine alinmasidir.

Blytik bir yatirim ve istihdam kapasitesi yaratacak olan gemi yat insa sana-
yinin kuruldugu bélgede dogal cevre ve ekolojik sistem lizerindeki cevresel
etkilerin yani sira kentlesme, yerlesme ve ekonomik faaliyetlerin mekansal
etkileri de kacinilmazdir. Bu nedenle

yer seciminde bolge ve yerlesmelerin mekensal yapisi lizerindeki olasi et-
kilerine de gereken duyarlilik gosterilmelidir.

Ozetle; iic tarafi denizlerle cevrili olan Ulkemizde, denizyollari ile ulasimin
gelistirilmesinin ve gemi sanayinin gelismesinin, ulusal kalkinma igin gerekli
olan kosullardan biri oldugu goérilmelidir. Denizyollarinin tasimaciliktaki
payinin artirilmasi ise; tersanelerin yapilmasinin yani sira, limanlarinda ya-
pilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu siirecte 6nemli olan konu; bu sektérdeki gelismeyi saglayacak yatirimlari
yaparken, dogal afetleri cok sik olarak yasayan iilkemizde, dogal kaynaklar
ve cevre konusuna da gerekli duyarlihgin gosterilmesidir.

Altini cizilerek vurgulanmasi gereken nokta ise; gerekli duyarliihgin goste-
rilmesi durumunda, gemi sanayinin ve denizcilik sektoriiniin gelismesinin,
cevre ya da dogal kaynaklari koruma ile bir karsitlik icermedigidir.

Aksine; bu tiir carpitilmis ve yanlis yonlendirilmis karsitliklardan yararlanarak,
yalnizca kendi gikarlari icin kamuoyunu yanlis yonlendirenlerin niyetlerinin
ortaya cikarilmasi gerekmektedir.



YALOVA iLi - ALTINOVA iLCESi - SUBASI BELDESI
GEMIi YAPIM TERSANELERi BOLGESI
TMMOB iNCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

2. TMMOB RAPORUNUN AMACI VE HAZIRLANIS SURECI

Ekonomi bilimi genel olarak gereksinmelerin siirekli ve sonsuz, bu gerek-
sinmeleri karsilayacak kaynaklarin ise sinirli oldugu 6ngériisiine dayanmak-
tadir. Bu baglamda; sektorlerin politikalari ve yontem arastirmasi, sinirli
kaynaklar ile azami fayda saglayacak énlem ve yontemlerin arastirilmasi ve
belirlenmesi calismalarina odakl bulunmaktadir. Sektorlerin politika yéntem
arastirmasi; kisa bir tanim ile, teorik yorumlara, bu yorumlar dogrultusunda
analitik, deterministik tanimlamalara ve degerlendirmelere ve en sonunda
sonuclarin belirlenmeleri tekniklerine dayanmaktadir. Belirli bir sektoriin
politikalari ve planlama ilkeleri; sorunun fiziki ve ekonomik kosullarina,
kaynaklara, olanaklara, bilgi ortamina, bu yonde beliren gereksinimlere ve
amaglara bagli olarak ortaya cikan sorunlarin ¢céziimlerine ve uygulamasina
iliskin ilkeler ve yaptirimlarla olanakl olmaktadir. Bu ilke ve yaklasimlar ile
belirlenen Tirkiye’nin ana politikalari ve stratejileri; sinirli kaynaklarin etkin
kullanimi agisindan degerlendirilmelidir.

Uc tarafi denizlerle gevrili olan iilkemizde ulagim ve tagimaciligin deniz yo-
luyla yapilmasi, ekonomik avantajlarinin yani sira, can ve mal giivenliginin
saglanmasi icin de cok 6nemlidir. Agir sanayii Uriinlerinin ve benzeri tirtinlerin
tasinmasinda deniz ulasiminin ve demir yolu ulasiminin entegre halinde kul-
lanilmasi bir zorunluluktur. Bu durum, Ulkemizde ne yazik ki bugiine kadar
stirekli engellenmistir. Gelismis Ulkelerin ulasim sistemine bakildiginda ise,
bu konudaki ¢abalarin varligi ve gelinen nokta acikg¢a goriilmektedir.

Deniz ulasimi; birim eneriji-ylik tasima kapasitesi bakimindan en ucuz tasima-
ciliktir. Esdeger yakit ile | km’lik mesafe g6z 6niine alindiginda, karayolu ile
50 ton, demiryolu ile 97 ton ve suyolu ile 127 ton yiik taginabilmektedir.

Ulkemizde; son otuz bes yil icerisinde karayollarindaki yiik ve yolcu ta-
simaciliginin payi artarken, demiryollarinin ve denizyollarinin pay: sirekli
azalmaktadir. Oysa; denizyollarinin

ylik ve yolcu tasinmasindaki payinin artiriimasi igin tilkemizdeki liman ve
tersanelerin gelistirilmesi olanakli ve zorunludur. Ancak; oncelikle bu tip
tesislerin yer belirlemesi ¢alismalari saglikl bir sekilde yapildiginda, her ko-
nuda herhangi bir zararlarin olusmasi engellenebilecektir. Bu baglamda; bu
tip tesisler icin, cevreye etkisi ve cevrenin sosyo-ekonomik yapiya etkileri
de degerlendirilerek, uygun oneriler gelistirmek gerekmektedir.

Ozetle; denizcilik ve tersane sektorii ile alt sektorlerinin politikalari ve plan-
lama ilkeleri; lojistik ekonomisi, tersane isletmesi, sektor hukuku, bu konuda
belirgelesen temel gereksinmeler, amaclar, sorunlar, ¢c6ziim modelleri ve
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sonuglari ortaya konarak belirlenmelidir. Boylesi bir yaklasimdan uzak ara-
yislar, sektorle birlikte, diger sektorleri de olumsuz etkileyecektir.

Ulastirma Bakanligi biinyesindeki Denizcilik Miistesarligi'na bagl Gemi insa
ve Tersaneler Genel Midiirliigi tarafindan medyaya yansiyan bilgilere gore;
Tuzla Tersanesi’nin gereksinime yanit veremez duruma gelmesi ve Avrupa
Birligi’nin bes yil icinde limanlarina |5 yasindan biiyiik gemilerin ve yatlarin
girmesini yasaklama karari iizerine, Tuzla’ya yakin yer arayisina girildigi; izmit
Korfezi’'nde en uygun yer olarak Yalova’nin Altinova ilcesine bagli Hersek
mevkiinde miilkiyeti Dariilaceze’ye ait olan 1600 dekar bir arazi tespit edildi-
gi; arazide yat imalat, cekek ve agir tonajli gemi imalat sanayiinin kurulmasina
karar verildigi; kurulacak Hersek Organize Yat ve Gemi Sanayii Bolgesi'nde
gemi sanayii yan sanayilerinin de bu bdlgede toplanmasi ile birlikte 15.000
kisiye istihdamin saglanacagi; Korfez’in merkezi kanalizasyon aritma hatlarinin
bu boélgeden gecmesi nedeniyle cevre kirliligi olmayacag belirtilmistir.

Yalova Valisi’'nin daveti lizerine, yapimi planlanan tersane icin Tiirkiye’nin
en biiyiik 40 gemi sanayicisi Yalova Altinova Tersane Girisimcileri Sanayi
ve Ticaret A.S. adinda bir girisimci sirket kurmus ve Hersek’teki 4.5 km’lik
alani Hiikiimetten 49 yilligina kiralamislardir.

Siyasi iktidarin bir karariyla Yalova’da kurulu Organize Sanayi Bolgesi (OSB),
mevcut sanayi kuruluslarinin bulundugu yerden baslayarak 2.000 dekari kap-
sayacak sekilde genisletilerek Endustri Sanayi Bolgesi (ESB) ilan edilmistir.

Ana Muhalefet Partisi tarafindan 04.08.2003 tarihinde Anayasa Mahkeme-
si’nde iptal davasi acilan 491 6 Sayili “Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”un Gegici 5. Maddesi ile; istanbul li, Tuzla ilce-
sinde bulunan Gemi Yapim Sanayi Bolgesindeki tersanelere af getirilmistir.

Gemi insa sanayicileriyle yaptigi goriismelerden sonra sektérden gelen
tersaneler, limanlar ve yat limanlariyla 6zel iskelelerin kuruldugu arazilerin
kullanicilara satisi dnerisine sicak bakan Ulastirma Bakani Sayin Binali Yildirim;
bu amacla Anayasa’nin 43. maddesi ile Kiyi Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine iliskin nerisini Bakanlar Kurulu’nun glindemine tasimis, bu
oneri, “yeni kaynak ve yeni istihdam olanaklari yaratiimasi” gerekcesiyle
benimsenmistir. Anayasa degisikligi teklifi, AKP’nin Meclis Grubu’nda imzaya
acilmis, buna bagli olarak yapilmasi planlanan Kiyr Kanunu degisikligi Bakan-
lar Kurulu’nda imzalanmis, tasari Anayasa degisikliginden sonra TBMM’ye
sunulmak tizere beklemeye alinmistir. Anayasanin 43. maddesinde yapilmasi
planlanan degisiklikle, belli araziler lizerinde kisiler lehine miilkiyet hakki
tesisinin usul ve esaslari, yasayla diizenlenebilecektir.
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Gelismeleri degerlendiren Gemi insa ve Sanayicileri Birligi; bu konuda Ana-
yasa ve Yasa degisikligi yapilirsa, bu tesislerin bulundugu arazilerin isleticilere
satilacagini; 6zellestirme yoluyla kamunun elindeki liman ve iskelelerin de
ozel sektore devredilebilecegini; bu arazilerin yabanci ortakliklara konu
edilebilecegi gibi, ipotek gosterilip kredi alindiginda da yabanci finans ku-
ruluslarinin eline gecebilecegini belirtmistir

Bu siirecte; Yalova Altinova Tersane Girisimcileri San. ve Tic. A.S.’nin,
Yalova ili Altinova ilcesi sinirlari icerisinde batida Cavusciftligi Koyii’nden
doguda Hersek Burnu’na kadar olan 4.5 ya da 7.5 km uzunlugunda oldugu
belirtilen sahil seridinde “Gemi Yapim Tersaneleri Bolgesi” olusturmak is-
temesi Uzerine; yorede yasayan ve tarimla ugrasan Ziraat Yiiksek Miihendisi
Filiz Fidan’in tersane yapilacak sahil kesiminin tarimsal énemi bulundugu
ve korunmasi gerektigi konusunda TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi’'na
basvurusu tizerine, lic uzman tarafindan konu 09.08.2004 yerinde incelenmis
ve hazirlanan 27.09.2004 tarihli “Yalova-Altinova ilcesi’nde Yapilacak Gemi
Yapim Tersaneleri Bslgesi inceleme ve Degerlendirme Raporu”, Oda Genel
Merkezi tarafindan 27.09.2004 tarihinde “Denizcilik Sektoriind, Kiyilarimizi
ve Tarim Arazilerimizi Yok Etmeden Gelistirelim” baslikli Basin Agiklamasi
ile kamuoyuna duyurulmustur.

Gelinen noktada; ulusal diizeyde giiclii bir kamuoyu destegi arayan Yalova
ili Altinova ilcesi Subasi Belediyesi Baskanligi'nin talebi iizerine, TMMOB
Yénetim Kurulu; Ulkemizde tersanelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
geregi giindemde iken, bu yaklasimdan uzak sekilde Yalova ili Altinova
licesi Subasi Beldesi’nde yapilmasi diisiiniilen tersanenin neden giindeme
geldigini, tim boyutlariyla arastirmayi ve ilgili sektorler agisindan gergegi
gerekeeleriyle birlikte kamuoyuna sunmayi gerekli gérmiistiir. Bu yaklasim,
sliphesiz, yarglya tasinan konu hakkinda gerekli katkinin saglanmasini da
icermektedir.

TMMOB; (ic yani denizlerle gevrili ilkemizde, denizyolu tasimaciliginin ve
gemi sanayinin gelistirilmesini savunmakta ve bu kapsamda yeni tersanelerin
kurulmasini zorunlu gérmektedir. Ancak; bilimsel gerceklerin ve Anayasa ile
Yasalarin cizdigi sinirlarin géz ardi edilerek, siyasi ¢ikarlar ve rant kaygisiyla,
cevrenin, kiyilarin ve tarim arazilerinin yagmalanmasina karsi cikmaktadir.

Bu amacla; TMMOB Yénetim Kurulu, 10.07.2005 tarihli Yénetim Kurulu
Toplantisinda 328 No’lu Karari ile, Altinova ilcesi’nin Hersek, Subasi ve
Cavusciftligi sahillerinde yapilacak gemi ve yat tersanesi insaasina yonelik,
yerinde inceleme yapilarak bilimsel ve teknik bir rapor hazirlanmasi konu-
sunda, oy birligiyle bir gérevlendirme yapmistir.
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07.08.2005 tarihinde, Metin Koncavar, Tuncay Senyurt, Hir Firtina ve
Cosar Biiyikdigan’dan olusan Gemi Mihendisleri Odasi heyeti alanda
incelemeler yapmistir.

Anilan 328 No’lu Karar geregi; TMMOB 2. Baskani Oguz Giindogdu (Jeo-
fizik Mithendisleri Odas), Yiiriitme Kurulu Uyesi Baki Remzi Suicmez (Zi-
raat Miihendisleri Odas), Yénetim Kurulu Uyeleri Tuncay Senyurt (Gemi
Miihendisleri Odasi), Nail Giiler (Harita ve Kadastro Miih.Odasi), ibrahim
Vardal (Jeoloji Miih. Odasi), Remzi S6nmez (Sehir Plancilari Odasi), Ce-
malettin Kiiciik (Metalurji Miih. Odasi), ismail Kiiciik (Meteoroloji Miih.
Odasi) ile Gemi Mihendisleri Odasi Baskani Metin Koncavar’dan olusan
TMMOB heyeti, |1.08.2005 tarihinde alanda incelemeler yapmistir.

Yerinde yapilan incelemeler, degerlendirmeler ve gézlemler sonucunda,
bolge ve konu ile ilgili hazirlanacak bilimsel ve teknik rapora iliskin gerekli
calismalar tamamlanmis ve TMMOB biinyesindeki farkli meslek disiplin-
lerin ortak gorisii olan bu Rapor hazirlanmustir.

3. BOLGENIN OZELLIKLERI
3.1. inceleme Alani

inceleme alanina giren gemi yapim tersaneleri bolgesi; gemi yapimi konu-
sunda faaliyet gosteren 40 gercek ve tiizel kisinin girisimi ile kurulmus olan
sirketin beyanina gére, Yalova ili, Altinova ilcesi’nde, batida Cavusciftligi
Koy, doguda Hersek Burnu’na kadar olan (Cavusciftligi-Subasi-Hersek)
4.5 km uzunlugundaki sahil seridini kapsamaktadir.

S6z konusu sirket tarafindan hazirlanan Gerekge Raporu’nda; 4.5 km’lik
kiyr seridi boyunca uzanan alanin deniz icerisine dogru ortalama 300-500
m genisliginde kiyi kenar cizgisi icerisinden denize dogru kalan bolgenin
doldurulacagi ve doldurularak elde edilecek bu alanlarin kiy1 kenar cizgisi
disinda kalan kisminin da sosyal tesis amacgl kullanilacagl belirtilmekte-
dir.

Gerekge Raporu’nda; denizin 300-500 m doldurulmasiyla elde edilecek
yaklasik 180 hektar biytikligiindeki bu alanlarin kiyr kenar cizgisi disinda
kalan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler oldugu, dolayisiyla 6zel
milkiyete konu olmadigi ve herhangi bir kamulastirma islemine gerek
olmadigi belirtilmistir.

Bu saptama, sirketin “dogru yer” degil, “en ucuz yer” arayisinin somut bir
ifadesi olarak degerlendirilmelidir.
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3.2. Bolgenin Niifus Ozellikleri

Yalova ili niifusunun yaklasik % 10’u Altinova ilcesi’nde yasamaktadir. Buna
karsin, il genelindeki kéy niifusunun % 25,4’t bu ilcede bulunmaktadir.

Yalova’da niifus artisi verileri, diger illere gore farklilklar gostermektedir.
Koy niifusunun artis gésterdigi illerden birisi olan Yalova’da, sehir niifusunun
diismesine neden olan etkenlerden en 6nemlisinin 1998 depremi oldugu
acikca gorilmektedir.

1990 2000 % Artis
Sehir | Koy | Toplam | Sehir | Koy |Toplam | Sehir| Koy |Toplam
Yalova | 87.03 | 48.089 | 135.121 | 98.661 | 69.932 | 168.593 | - 10.1 | 33.3 0.39
2
Altinova | 2.176 | 13.512| 15.688 | 3.231 | 19.579| 22.801 | 39.52 | 37.03 | 37.38

Altinova llcesi, her ne kadar Yalova il niifusunun 1/10’u biyiikliige sahip
olsa da, kdy niifusu ve ciftci aile sayisi bakimindan oldukga yiiksek bir orana
sahiptir. Altinova’daki ciftci aile sayisinin il geneline orani % 34,8 olup, 3.035
ciftci ailesi bu ilcede yasamaktadir.

3.3. Bolgenin Topografik Ozellikleri

Tersane alani olacak asil yerin, her ne kadar deniz dolgusuyla olacak alana
yapilacak olacagi belirtilse de, kiy1 bandinda belli bir bolgenin de tersaneler
ve ek tesisleri icin kullanilacagi aciktir. Bu nedenle, tersane insa alani olarak
gosterilen bolge, 6zellikle yakin cevresi de dikkate alinarak degerlendirilme-
lidir. Clinkii, dolgu yapilacak bolge tarimsal liretim bakimindan ¢cok 6nemli
bir alanin denize agildigi koridoru kapatmaktadir.

Tersane Bolgesi, Hersek Deltasinin denize acildigi bir alandir. Burada to-
pografya diiz-diize yakin, fizyografya taban arazi olup, egim genellikle % 0-2
arasinda degismektedir. Hersek deltasi uzantisinda denizin cok sig olmasi,
deltanin deniz icerisine dogru olusturdugu etkiden kaynaklanmaktadir.

3.4. Bolgenin Toprak Ozellikleri

Yizlerce yilda olusan Deltalar, olusum stirecleri ve yapilari nedeniyle ok
verimli topraklardan olusmaktadirlar. Incelenen bdlgede de, en verimli top-
raklardan olan aliiviyal topraklar basat biiyiik toprak grubudur.

Izmit Korfezi’nin ucundan Sapanca Gélii'ne dogru cok az yiikselerek devam
eden izmit Ovasi ve doguda Gélciik kiyilari kérfeze dokiilen cok sayidaki
akarsuyun getirdigi malzemenin birikmesi sonucu yer yer genisleyen allivyal
bir serit icinde, batiya dogru gidildikge Ulash, Karamiirsel ve Eregli’de bu
aliiviyal serit daralmakta ve yer yer son derece incelmekte, Yalova'ya dogru
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Hersek ve Lale Dere deltalarinda tekrar genis alanlari doldurmaktadir. Ova
kenarlarinda distik olan aliivyon kalinligi ovanin ortalarina dogru 150 m’ye
ulasirken, akarsu agizlarindaki sellenmeyle olusmus allivyon yelpazeleri ise
mil, kum, cakil ve bloklardan meydana gelmis olup, sondaj verilerine gére
kalinliklari 30 m civarindadir.

incelenen bélgedeki topraklar ince ve orta biinyeye sahiptir. Araziler hemen
hemen diiz egimli olup, topraklarda erozyon etkisi yok denecek kadar azdir.
Arazi kotunun deniz seviyesine yakin ve arazilerin de hemen Marmara Denizi
kiyisinda yer almasi drenaj kosullarinin yetersizligine yol agmaktadir.

3.5. Arazi Kullanma Kabiliyet Siniflari

Toprak ve arazi 6zelliklerinden dolayi yorede bulunan araziler makine isle-
meli tarima uygun, drenaj sorunu nedeniyle ikinci (Ilw) sinif arazi kullanma
kabiliyet sinifina sahiptir.

Toprak, arazi ve kabiliyet siniflarina ait bilgiler, Kéy Hizmetleri Genel Mii-
dirligu tarafindan 1991 yilinda yayinlanmis olan Kocaeli Ili Arazi Varligi
Raporu’nun ekindeki toprak haritasinda da acik¢a gorilmektedir.

3.6. Bolgede Arazi Kullanma Sekli, Uriin Cesidi ve Verim

Yalova’'nin toplam tarim alani 264.702 dekardir. Bu alanin yaklasik olarak
yarisi (1 13.174 dekar) Altinova ilcesinde bulunmaktadir.

Altinova Ilcesi’nde agirlikli tarim Griinleri meyve, sebze ve siis bitkileridir.
Meyve bahceleri bakimindan Yalova 62.221 dekarlik bir alan kaplarken, bu
alanin % 26’s1 Altinova’da bulunmaktadir.

Altinova iicesi’nde yetisen meyveler ve kapladiklari alanlar asagidaki tabloda
gorilmektedir.

Meyve Alan (da) Meyve Alan (da)
Seftali 5.692 Ayva 250
Elma 3.730 Findik 189
Kiraz 2.784 Kivi 83
Erik 1.453 Uziim 56
Cilek 647 U.Hurmasi 37
Zeytin 551 Incir 29
Armut 359 Dut 20
Ceviz 358 Visne 11
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Subasi Beldesi’'nde; 1.200 dekar kivi. 2.000 dekar seftali ve nektarin, 500
dekar elma, 100 dekar kiraz, 200 dekar erik, 150 dekar armut, 30 dekar
ayva Uretim alani, ayrica 200 dekar sera alani bulunmaktadir.

insa edilmesi planlanan tersane bolgesinin bitisigindeki topraklar tizerinde
bulunan bahce arazilerinde, yaygin olarak; elma, seftali, kivi ve erik yetistiril-
mektedir. Bahcelerde modern tarim teknikleri kullanilmakta olup, bahcelerin
son derece bakiml olmasi nedeniyle yiiksek verim elde edilebilmektedir.
Ureticiler bahcelerini kendi olanaklari ile tesis etmis olduklari kuyulardan
sulamaktadir. Bolgede 6zellikle bodur elma ve kivi bahgelerinin hizla yay-
ginlastigi gézlemlenmistir. Yine, bolgede seracilik 6nemli bir yer tutmakta,
orti altinda sebze ve siis bitkileri yetistirilmektedir.

Yalova ili; istanbul, Bursa ve Kocaeli gibi metropollerin orta noktasinda olup,
bu illerin karayolu ile denizyolu glizergahinda bulunmaktadir. Bolgede iireti-
len sebze ve meyvelerin cok taze olmasi, niifus bakimindan cok yogun olan
cevre illere kolayca ulastirilarak saglikli tiiketilmesine olanak saglamaktadir.
Bu faktorler, Yalova’'nin ve ilcelerinin tarim Griinlerinin pazarlanma kolayhgini
artirici dnemli bir etkendir.

3.7. Bolgenin Jeolojik-Jeoteknik Ozellikleri ve Depremle iliskisi

Cavusgciftligi-Subasi-Hersek burnu arasinda yaklasik 4,5 km uzunlugunda ve
denizin yaklasik 300 m doldurulmasiyla elde edilecek alanin {izerinde yer
aldigi Hersek deltasi ve yakin cevresinin, jeolojik-jeoteknik ve depremsellik
yoniinden Kurulumuzca yerinde yapilan incelemenin yani sira, bolgede pek
cok kisi ve kurulus tarafindan yapilan jeolojik-jeoteknik arastirmalar ile ra-
porlardan da yararlanilmistir.

Hacettepe Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Jeoloji Miihendisligi Bslimdi
Uygulamali Jeoloji Anabilim Dali tarafindan hazirlanan “17 Agustos 1999
Dogu Marmara Depreminin Jeoteknik Saha inceleme Raporu”, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig Afet isleri Genel Miidiirligii Deprem Arastirma Daire
Baskanligi tarafindan hazirlanan “17 Agustos 1999 izmit Kérfezi Deprem
Raporu”, Zetem Miihendislik Jeoteknik Enjeksiyon Sondaj Ltd. Sti. tarafindan
hazirlanan “Yalova ili Altinova ilcesi Tersane Alaninin Yerlesim Amacli Jeo-
lojik-Jeoteknik Etiit Raporu” ve bdlgeye yonelik bir cok bilimsel makaleden
de yararlanilarak yapilan calismalar sonucunda; Hersek deltasinin, Kuzey
Anadolu Fay Zonu ve Marmara Graben sistemleri tarafindan etkilenen dogu-
bati uzanimli aktif bir ¢okiintii alani konumundaki izmit Kérfezi’nin giiney
kesimindeki Armutlu yarimadasi olarak adlandirilan ytikseltinin kiyisinda yer
aldig1 goriilmektedir.
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Hersek Deltasi; izmit Kérfezi icersinde gelismis Holosen yasl en biiyiik tortul
birimdir. Genelde ince taneli, karasal sedimanter birimlerden olusmustur.
Allivyon yelpazesi karakterinde olan bélgeye yamaglardan tasinan malzeme;
yamag egimine, graviteye ve akis rejimine bagli olarak iriden inceye dogru
giderek degismektedir.

Delta icinden akan Yalak Dere bliyiik bir beslenme alanina sahiptir.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-Su-
basi-Hersek burnu arasindaki Hersek deltasi alaninin, denizde ve karadaki
kismi, daha dnceden agilan sondajlara gore; siltli kil, killi silt ve yer yer siltli
kum bant ve merceklerinden olusan litolojik yapiya sahiptir. Bu malzeme
ince taneli aliivyal karekterdedir.

Sondaj verilerine gore; SPT-N degerleri, N=6, N>50 arasinda, zemin
grubu CL, CH ve yer yer SM olarak siniflandirilmis, dayanim paremetreleri
c= 0,80 kg/cm2, F=1,60, hacimsal sikisma katsayisi mv=0,0160-0,0571
cm2/kg arasinda, birim hacim agirlik yn=1,763-2.015 t/m3 arasinda, tasima
glicti degeri gem=1,00- 1,70 kg/cm?2 arasinda, oturma degeri S= 21-87 cm
arasinda bulunmustur.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-Su-
basi-Hersek burnu arasindaki alan, diinyanin en aktif fay zonlarindan Kuzey
Anadolu Fay Zonunun icindedir.

Asagidaki sekilde goriilecegi lizere, | 7 Agustos Golciik Depremi Fayi belir-
tilen alanin icinden gegmektedir.

1999 depreminin ardindan izmit kérfezinde “tsunami” oldugu, Yalciner
(1999) tarafindan belirtilmis, Yarimca, Korfez ve Yalikent arasindaki kiyilarda
Izmit tsunamisinin 2,5 m mertebesine tirmandigi belirtilmistir. Arastirmaci,
Marmara’da son 1000 yilda | | tsunami olayinin meydana gelmis oldugunu,
1999 depremi ile de 2. tsunaminin gelistigini 6ne siirmektedir.

3. Can Gencg ve Okan Tliysiiz tarafindan Yalova-Karamiirsel arasinda yapilan
calismada; Armutlu Fay: 6niinde, fay onii dokiintiisti seklindeki yamag moloz-
larinda 15-20 cm’lik ince bir seviye icinde oldukga bol denizel kavki (midye
kabugu vs.) ve memeli kemikleri ile dislerinin birlikte bulunmasinin olagan
olmadigini, iki farkl tiir canli kalintisinin birlikte bulunmasinin cok ani gelismis
dogal bir afet sonucu olabilecegini belirtmisler; Armutlu yarimadasinin kuzey
kiyisindaki daglarin etegine kadar ulasan ani bir deniz ilerlemesinin oldugunu
vurgulamistir. Arastirmacilar, bunu Lale Dere Deltasi’nin (Yalova) tarihinde
cok 6nemli bir (veya daha ¢ok) depremin ve bunun sonucunda meydana
gelen bir ¢cékme/deniz kabarmasinin isaretgisi olarak degerlendirmektedir.

17



YALOVA iLi - ALTINOVA iLCESi - SUBASI BELDESI
GEMIi YAPIM TERSANELERi BOLGESI
TMMOB iNCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

Arastirmacilar tarafindan Lale Dere Deltasi’nda elde edilen verilere gore;
tsunami derecesinin Monge ve Mendoza (1993) cizelgesine gore 2. dere-
cede olabilecegi, dalga yiiksekliginin 5-10 m ve suyun ulastigi maksimum
yiiksekligin 4-6 m olacag), gelisen tahribatla insanlar, evler ve gemilerin sel
etkisiyle siiriiklenecegi belirtilmistir.

ODTU ve Giiney California Universiteleri isbirligiyle yapilan giincel aras-
tirmalarda ortaya konan tsunami senaryolarina gére; Marmara Denizi’nde
4 m ve daha yiiksek tsunami dalgalarinin olabilecegi ve bunlarin 5 dakika
icerisinde karaya ulasabilecegi vurgulanmaktadir.

Izmit Kérfezi’nin morfolojik yapisi tsunami tehlikesini ciddi boyutlara tasi-
yabilecektir, ayrica tersanelerin yapilmasi diistiniilen alanin deniz derinliginin
cok sig olusu ve konumu, Marmara Denizi’nde olusabilecek depremde su ha-
reketleri ve tsunaminin cok daha fazla etkili olabilecegini géstermektedir.

Oysa, tersane yapimi siirecinde sig deniz derinliginden dolayi denizin dol-
durulmasinin planlandigi belirtiimektedir. 1999 Golclik Depremi’nde dolgu
alanlarindaki biiyiik dlgekte cokmelerde gozoniine alindiginda, yapilmasi
dustinilen dolgu isleminin ciddi bir risk olusturagi son derece acgiktir.

Bolgede yapilacak yapilar icin zeminin tasima giicli ve oturma degerleri ol-
dukga dustiktiir. Zeminin jeolojik-jeoteknik 6zellikleri temel miihendisligi
acisindan pek uygun degildir. Yapilacak iyilestirme oldukga yiiksek maliyet
ve risk getirecektir.

Bolgede yeralti su seviyesi yiizeye oldukca yakindir. Siltli kil, killi silt ve yer
yer siltli kum bant ve merceklerinden olusan bu tlir malzemeler, biyik
depremlerde sivilasma ve yanal zemin blylitmesi gibi yapilara biiylik zarar
veren davranislar gostermektedir.

1999 depreminde Yalak Dere’nin denize dokildiigii yerde bol miktarda
sivilasma hatlari ve muhtemelen zemindeki yanal yayllma davranisinin gos-
tergesi olan kiriklar ve bloklanmalar gorilmiustdir.

Beklenen Marmara Depremi’nde Hersek Deltasi’nin jeolojik yapisi sivilasma
ve zemin biylitmesine ¢ok duyarli oldugundan, bu olaylar, yapilar lizerinde
cok biiytik yikici etki yaratacaktir.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-Su-
basi-Hersek Burnu arasindaki alanin jeolojik-jeoteknik 6zellikleri, temel
miihendisligi acisindan zayif zemin 6zelligindeki yapisi, diinyanin en aktif fay
zonlarindan Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun iginde olusu, sivilasma ve zemin
biylitmesi ve tsunami gibi olgularin yapilar ve insan yasami lizerinde yikici
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olumsuz etkilerinin, beklenen Marmara Depremi veya Depremleriicin dik-
kate alinmasi, yer seciminde daha dikkatli ve ayrintili calismalar yapilarak
karar verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Alanla ilgili diizenlenen cesitli raporlardaki ortak 6neriler, depremsellik
acisindan su sekilde siralanabilir:

® Gerek depremden hasar goren yerlesim birimlerinde, gerekse diger
bolgelerimizde bundan bdyle yer secimi calismalarina gereken énem ve-
rilmelidir.

® Yer secimi calismalari, imara agilacak bolgelerde genis alanlari kapsayacak
sekilde jeolojik-jeoteknik etiitler yapilarak yiriitiilmeli ve bu amagla yerle-
sim alanlarinda jeolojik ve yapisal 6zelliklerin ve zemin kosullarinin yanisira,
sivilasma potansiyeli, heyelan, taskin gibi dogal afet riskleri de belirlenerek
hazirlanacak olan miihendislik jeolojisi ve jeofizigini iceren “arazi kullanim
haritalar1” esas alinmalidir.

® Sadece yapi alanindaki (parsel bazinda) zeminlere ait zemin emniyet ge-
rilmesi ve zeminin oturma karakteristikleri gibi hususlarin belirlendigi klasik
zemin etlidiiniin kapsami disina cikilarak, 6zellikle depreme karsi hassas
bolgelerde; aktif (diri) faylarin konumlari ve jeolojik faktorleri basta olmak
tizere sivilasma riski (gevsek toprak zeminlerde) ve zemin

hakim periyodu gibi zeminlerin dinamik 6zelliklerini de kapsayan jeolojik-
jeoteknik etiitlerin yayginlastiriimasi ve denetimi dnem tasimaktadir.

Ozetle; tersane yeri olarak belirlenecek alanlarin, yukarida belirtilen tehlike
ve risklerin olmadigl yerlerde secilmesi geregi karsisinda, Hersek Deltasi ve
bunun gibi benzer 6zellik tasiyan yerlerde tersane kurulmamalidir.

3.8. Bolgenin Meteorolojik Ozellikleri

Bolge, deniz iklimine sahip bir alandir. Alan, 6zellikle iki ana hava hareketle-
rinden etkilenmekte olup, bdlge deniz ve kara meltemlerinin etkisindedir.
Havzanin glineyinden gelen hava kiitleleri fon etkisiyle bolgede hava sicak-
hginin artmasina neden olmaktadir. Denizden gelen hava kiitlesi ise bolge-
deki nemin artmasina neden olurken, adyabatik sogumanin etkisi olusmadan
tarimsal alani gectikten sonra yiikselmekte ve sogumaya bagl olumsuz etki
olusturmadan yiiksek kesimlerde adyabatik 6zelligini gostermektedir. Biitiin
bu nedenler, bolgede yetisen tarimsal iiriinlerde cesitlilik saglamasinin yani
sira, kaliteli Giretimin de gerceklesmesini saglamaktadir.
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Bolgede denizin doldurulmasi ve sahilde yapilacak yapilar, deniz ile bolgenin
etkilesimini kesecektir. Kara meltemleri yapilarda sikisarak seviye ve yon
degisimine neden olacagi gibi, etkileme yiiksekligi de degiseceginden tarimsal
Uretim yapilan alandaki etkisi degisecektir. Deniz meltemleri ise, tarimsal
alana giremez duruma gelecektir. Meltemlerin yani sira, riizgarlar da benzer
sekilde tarimsal alan Gzerindeki etkisini yitirirken, sicaklik ve nem deger-
lerinin degismesine neden olacaktir. Bu durum, meteorolojik 6zelliklerin
degismesine neden olacagi icin tarimsal Gretimin olumsuz etkilenmesine
de neden olacaktir.

Cografi konum olarak deniz, korfez girislerinde bulunan bdlgelerin lokal
olarak cok 6zel durumlar gosterdigi bilinmektedir. Bu durumun kesin olarak
ortaya konmasi icin meteorolojik dlclimler gerekmektedir. Bu baglamda
Tersane bolgesi, mikro 6zellikleri bakimindan cok farklilik gostermesi nede-
niyle, lokal olarak degerlendirilmeli ve Yalova dlclimleriyle dogrudan deger-
lendirilmemelidir. Bu durumda, bolgede 6zel meteorolojik parametrelerin
Olclimi yapildiginda mikro klimatolojik 6zelliginin kendisine has durumu
ortaya cikacaktir. Nitekim, bolgenin cok 6zel ve iretim bakimindan 6zel
bir durum gosterdigi, yetisen iriinlerden de anlasiimaktadir.

Riizgar hiz degerlerine bakildiginda; kuzeyli riizgarlarin giineyli riizgarlara
oranla daha hizli oldugu goériilmektedir. Riizgarin esme sayilarina bakildi-
ginda ise; giineyli riizgarlarin kuzeyli riizgarlara yaklasik olarak esit oldugu
gorilmektedir. Hiz bakimindan daha hizli olan riizgarlar, kiytya dogrudur. Bu
veriler 1s1ginda, glineyli riizgarlarin fon etkisiyle bolgede 6zel bir klimatolojik
alan olusturdugu gercegi goriilmektedir. Kis aylarindaki giineyli riizgarlar da
bu durumu ortaya koymaktadir. Bu degerlendirme Yalova dl¢limlerine gore
yapilmistir. Ancak bu degerlerin daha da gercekgi olabilmesi icin bolgede
meteorolojik Sl¢limlerin mutlaka yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bélgede yapilacak olan tersane, mevcut tarim alaninin iklim
ozelliklerinin degismesine neden olacaktir. Bu durum, mevcut tarimsal iire-
timi olumsuz sekilde etkileyecektir.

3.9. Bolgedeki Deniz Akintilari

Bolgede ylizey akintilarinin kuzey ve kuzey doguya dogru olmasi, Yalova
istasyonunda Olctilen riizgar degerlerinin bu bdlge icin gecerli olmadigini
gostermektedir. Yiizey akintilari riizgara paralel bir 6zellik gostermesi ge-
rekir. Oysa bu raporda da goriilecegi gibi riizgar hizlari ve yonlerine gore
deniz yiizey akintisi tam ters bir durum gostermektedir.

Bolge sig oldugundan tamamen meteorolojik kosullara baglidir. Yiizey ve
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dip akintilari icin yapilan 6lctimlerde o anki meteorolojik parametreler ve
ozellikle riizgar olciilmediginden, bu Slciimlerle yiizey akintilari Gizerinde
genel bir degerlendirme ile temsili olarak kabul miimkiin degildir.

3.10. Bolgenin Hidrolojisi

Bolgedeki Hersek deltasini, Yalak Deresi olusturmustur. Bu olusum, yiiz-
yillarca yasanan ylizey akintilarinin ve tektonik hareketler sonucu ortaya
cikmistir. Bu durum, ayni zamanda taskin alaninin soniimlendigi alani olus-
turmaktadir. Bu alanin taskindan korunmasi icin nehir yataginin kanal ve
benzeri yapilarla diizenlenmesi, alanin yapisini tamamen bozacak niteliktedir.
Ozellikle havza bir biitiin olarak ele alindiginda; Yalova yolunun giineyinde
kalan kismin taskin alaninda oldugu, taskinin séniimlenecegi alanda diizen-
leme yapmanin bdlge icin hicbir fayda getirmeyecegi gorilmektedir. Bu
durum, bdlgenin hidrolojik 6zellige bagh olarak genel 6zelliginin olumsuz
yonde degistirilmesine de neden olacaktir.

Yalak Deresi’'nin debisi kis aylarinda yiikselmektedir. Yazlari havzanin
giineyinden vyani yiiksek kotlarindan sulamaya alindigi icin yazlari su
oldukca azalmaktadir. Havza genis bir alana sahip oldugundan bdlge
taskin riski altindadir. Bolgede yapilan yanlis yapilasmalar Yalak Deresi’nin
oniini kapamis durumdadir. Yukarida da belirtildigi gibi, Yalova yolunun
alt kisminda kalan alanda yapilacak herhangi bir taskin 6nleme yapisi gorev
yapamayacaktir. Aksine, Hersek Deltasi’nin olustugu alanda taskini 6nleyici
bir yapinin yapilmasi, deltanin 6zelligini ortadan kaldiracaktir.

4. KONUNUN ANAYASAL VE YASAL ACIDAN iINCELENMESI

Anayasamizin 166. Maddesi; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi,
ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla
gelismesini, ililke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
seklide kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli tegkilati kurmak Devletin
gorevidir” hiikmiine amirdir.

Anayasa’nin 43. maddesine gore; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan kiyilar, 6zel miilkiyete konu olamazlar ve kiyilardaki uygulamalarda
“kazanilmis hak” ilkesine dayanilamaz. Sahil seritleri ve kiyilar, kisilerin ya-
rarlanacagl dogal cevreyi olusturur.

Anayasa’nin 56. maddesi geregi; herkes, bu cevrede saglikli ve dengeli bir
yasam hakkina sahiptir.

Cevrenin korunmasina yonelik 56. madde ile birlikte, Anayasanin miilkiyet
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hakkinin kullanimini diizenleyen 35. Maddesi; herkesin miilkiyet ve miras
haklarina sahip oldugunu belirttikten sonra, “miilkiyet hakkinin kullaniimasi
toplum yararina aykiri olamaz” demektedir. Bu sinirlama, her tiirlii miilkiyet
icin, dolayistyla toprak muilkiyeti icin de gecerlidir.

Anayasanin 44. maddesi ile Devlete, “topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek”; 45. maddesi ile de, “tarim arazileri ile gayir ve
meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini dnlemek” gérevlerini yik-
lemistir.

Anayasanin bu hiikiimleri yani sira; 3621 sayil Kiyi Yasasi’nin 6. maddesine
gore; kiyida, uygulama imar plani karart ile; iskele, liman, barinak, yanasma
yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, cekek yeri,
kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi ‘kiyinin kamu
yararina kullanimi ve kiytyr korumak amacina yonelik alt yapi ve tesisler’ ile,
tersane, gemi sokiim yeri ve su Uriinlerini Gretim ve yetistirme tesisleri gibi
‘faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkdin
olmayan’ yapi ve tesisler yapilabilir.

Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin |3. maddesine gore
bu tesislerin yapilmasi; “onayli uygulama imar planlarina uyulmasi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesine iliskin tim 6nlemlerin alinmasi”’na baglidir.

19.07.2005 tarih ve 25880 sayili RG’'de yayimlanan 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 4. maddesine gore; “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan araziler ile
kamu kurumlarina, gercek ve tiizel kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakki
kullanilirken topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu, endiistriyel, sosyo-ekonomik
ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gecici olarak engellenmemesi
amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun ongérdiigii tedbirleri almakla yii-
kiimliidiir.” 10. madde; “Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen istisnalar
hari¢ olmak iizere, arazi kullanim planlarinda belirtilen amaclari disinda kul-
lanilamaz.” seklindedir. 25. madde ise; “3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasina agsagidaki (c) bendi eklenmistir.
c) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
izinler alinmadan tarimsal amac disinda kullaniimak iizere pldnlanamaz.”
hikmuini icermektedir.

5. BOLGENIN PLANLAMA ACISINDAN iNCELENMESI

Tersane, dolgu plani planlama siirecleri ve bélgeye olan etkileri agisindan
incelendiginde asagidaki saptama ve degerlendirmeler yapilmistir:

22



YALOVA iLi - ALTINOVA iLCESi - SUBASI BELDESI
GEMIi YAPIM TERSANELERi BOLGESI
TMMOB iNCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

5.1. Subasi imar Plani

Tersane yapilmasi planlanan alan Subasi ve Altinove Belediyelerinin kiyi
kesiminde yer almaktadir. Subasi yerlesmesi denizden 3 km. iceride
sirtlar iizerinde kurulmustur. iller Bankasi tarafindan 2001 yilinda ya-
piimis olan imar plani 2015 yilini hedeflemekte olup, planlama niifusu
5500 kisidir. Yerlesme alanlari planda ova kesimindeki tarim alanlarini
koruyucu bicimde, tarimsal agidan verimli olmayan, zemin nitelikleri aci-
sindan yerlesmeye uygun ve mikroklima agisindan yasanabilir nitelikteki
yamaclarda planlanmistir. 1999 Marmara Depremi sonrasi planlanan kalici
konutlar da yerlesmenin glineybati sirtlarinda yapilmistir. Subasi’nin sahil
seridinde park, rekreasyon ve plaj gibi halkin kiyilardan yararlanmasina
yonelik kullanimlar planlanmis, bu tesislerin yapimi icin kamu arazilerinden
baslanarak Belediyece agaclandirma yapilmis ve diizenleme calismalari
siirdiiriilmektedir. Subasi imar Plani, beldenin bugiinkii ve gelecekteki
ihtiyaclarina cevap veren, dogaya, ekonomik ve sosyal gereklere uygun
bir plan olarak degerlendirilmektedir.

5.2. Yalova-Altinova-Hersek Tersane Amach Dolgu Alani 1/1000
Olcekli Imar Plani

Yalova Altinova Tersane Girisimcileri A.S., kurulusundan sonra Subasi
Belediyesine basvurarak tersane yatirimi icin izin istediginde, Belediye,
imar planinin yeni ve yeterli oldugunu ve dolayisiyla yeni bir plana gerek
olmadigini bildirmistir.

ilgili yerel yénetimden olumlu gériis alamayan yatirimei kurulus, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'na basvurmus ve tersane amacli dolgu alaninin 1/1000
Olcekli imar plani Bakanlikca 28.04.2005 tarihinde onaylanmis, askiya
cikartilmasi igin 20.05.2005 tarihinde yerel yonetimlere dagitimi yapil-
mustir. Planda, kiyi kenar cizgisinin deniz yoniinde 300-500 metre eninde,
4500 metrelik kiyr bandini kapsayan dolgu alani, yaklasik 180 hektardir.
Gineyinden 30 metrelik bir toplayici yol ile karayoluna bir baglanti yolu
birakilmis, iskeleler ve mendirekler planda gosterilmistir.

5.3. Tersane Amach Dolgu Alani imar Planinin, Plan Yapim
Siireci Acisindan Degerlendirmesi

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. maddesi planlama si-
recinde yapilmasi gereken arastirmalar ile kamu kuruluslarinin gérev ve
yetki alanlarinda plani etkileyecek yatirimlar ve kisitlayici faktorleri kap-
sayan bilgi ve gorislerin alinmasini 6ngérmektedir. Planlama (ve CED)
surecinde ilgili kurulus goruslerine basvuruldugu gérilmekle birlikte, bazi
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kuruluslarin 6neri ve uyar niteligindeki gorisleri yatirnm karari ve plana
yansitiimamistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Muddrliigii’niin bu
buyukliikteki bir deniz dolgusunun, deniz flora ve faunasina, su kalitesine,
su Urlinleri potansiyeline olasi olumsuz etkileri konusundaki gorisleri;
Ulastirma Bakanhgi DLHMIi Genel Mudiirligi’niin dolgu alani geri saha
kullanimlari ve sehrici yol baglantilarinin Ulastirma Bakanligi ve yerel yo-
netimlerce de incelenmesi geregi konusundaki goriisleri; BOTAS In boru
hatti cevresinde giivenlik bolgesi olusturulmasi ve 400 metreden fazla
yaklasilmamasi istemi gibi gorilis ve onerileri; yatinm kararlari ve plani
etkileyici nitelikte olmalarina karsin dikkate alinmamuistir.

Ayrica, dolgu plani dncesinde, cesitli kamu kurumlarindan goriis alinmis
olsa da, bu goriisler, yalnizca, plan onama sinirlari igine iliskin oldugu icin
butiinsel bir degerlendirmeye olanak vermemektedir.

Plan kararini yonlendiren temel verilerden olan yerlesim amacli jeolojik
etiitlerin yapilmasi ve plan kararlarinin buna dayali olarak verilmesi yasal
bir zorunluluk olup, Plan Yapim Y6netmeliginin yani sira, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi'nca yayinlanan bircok genelgede de bu husus vurgulan-
mistir.

Tersane Amacli Dolgu Alani imar Planr’nin ise, gecerli bir jeolojik etiite
dayanmaksizin onaylandigi anlasiimaktadir.

Oysa, onayli imar Plani’nin 2 nolu plan notunda, plan onama sinirlari icinde
kalan alanlara iliskin jeolojik-jeoteknik etlit raporlari onaylanmadan hig-
bir sekilde uygulamaya gidilemeyecegi, yapilacak jeolojik-jeoteknik etiit
raporlarinda, anilan alanda tersane kullaniminin yapilmamasi yoniinde
yerbilimsel sonuclarin cikmasi halinde, bu hususun Bakanliga bildirilecegi
ve planin iptal edilecegi hilkmu getirilmistir.

Benzer bicimde, Ulastirma Bakanligi DLHMIi Genel Midiirligi’'nin ve
Cevre Bakanlig'nin CED Raporu onayi da jeolojik-jeoteknik etiit raporu
yapimina ve etiit sonuclarina baglanmistir.

Bu hiikiimler ileride yapilacak jeolojik-jeoteknik etiit raporunun bilimsel
sonuglarini etkilemeye yonelik baski olusturabilir.

S6z konusu yatirimin biyiikligi, konumu, Kuzey Anadolu Fay Zonu’nda
ve |. Derece Deprem Bolgesi’'nde yeraldigi diisiiniliirse bu eksikligin
yasamsal ve telafisi olanaksiz bir hata oldugu da goriilecektir.
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5.4. Tersane Amach Dolgu Alani imar Planinin Onay Siireci Yo-
niinden Degerlendirmesi

Dolgu alani imar planina iliskin onay siirecinde de eksiklikler vardir. Kiyi
mevzuatina gore, kiyr ve dolgu alanina iliskin imar planlari, Bayindirlik ve
iskan Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir. Bakanlik bu yetkisini ilgili yerel
yonetimlerin gorislerini de alarak yerine getirmektedir.

Bu uygulama mevzuatin geregi oldugu kadar, kararlarin katilimei bir yon-
temle alinmasi, yerel aktorlerin bélgelerine yapilacak yatirimlarda s6z sahibi
olmalarinin da bir geregidir. Ozellikle tersane gibi bolgesel Slcekte sosyal,
ekonomik, mekansal ve cevresel etkileri olan kararlarda yerel yonetimlerin
ve halkin kararlara katilimi 6nem kazanmaktadir.

Tersane amacli dolgu imar plani ve CED Raporu onayinda ise, halkin katil-
minin kisitlandigi ve ilgili yerel yonetimin gorislerinin dikkate alinmadig bir
slireg izlenmistir.

5.5. Tersane Yatiriminin Bolge Mekansal Yapisina Olasi Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Kiyida tersane yatirimina yonelik olarak onaylanan dolgu imar planinda
ongorilen yatirnmlarin gerceklesmesi durumunda; Subasi imar planinin
dengesinin bozulmasi, bolgede yerlesme diizeni ve ekonomik faaliyetlerde
tarimdan sanayiye ve hizmetlere sektorel kaymalarin gerceklesmesi kaci-
nilmaz gorilmektedir.

Tersane ve yan sanayilerinin dolgu alani ile sinirli bir alanda yapilmasi halinde
dahi, burada yer alacak faaliyetlerin, ulasim, konut, ticaret, hizmet vb. alan ta-
leplerinin bolge icinde yeni yerlesim talepleri dogurmasi beklenmektedir.

imar Plan’nda ve CED Raporu’nda, tersanede yer alacak sanayi, yan sanayi
ve insa asamasinda calisanlarin yerlesimine iliskin hicbir 6ngoriide bulunul-
mamistir.

Yatirnmin dolgu, insaat ve isletmeye gecis asamalarinda; konut, sosyal ve
kiiltlirel hizmetler, ticaret, ulasim, altyapi amacli yerlesim alanlarina ihtiyacin
ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir. Bu durum yeni ve plansiz bir kentsel gelismenin
kiskirtici unsuru olacaktir.

Bolgenin tarimsal kaynaklari ve afet riskleri g6z 6niine alindiginda, plansiz ge-
lismenin mekansal boyutunun 6ne ¢ikarak, yeni yerlesim riskleri olusumuna
neden olmasi ve yasamsal sorunlar yaratmasi bugtinden agikca goriilmelidir.
Bu durumun, tarimda dogal ve ekonomik kaynak kaybina neden olacagi da
unutulmamalidir.
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Onaylanmis olan dolgu imar planinin, yalnizca yasal gereklilikleri yerine getir-
meye yonelik bir belge olmaktan ¢ok, bolgenin gelecegine yonelik vizyon ve
hedeflere dayall, tst dlcekli planlara uygun bir plan karari olarak algilanmasi
ve buna gore hazirlanmasi gerekirdi. Ancak, planlamada “biitiinsel ve stratejik
bir yaklasim” yerine, yalnizca yatirimi gerceklestirmeye yonelik “parcaci bir
yaklasim” hakim olmustur.

Yalova, Istanbul kentsel bolgesine olan yakinligi nedeniyle, anakentden de-
santraliza olan sanayi faaliyetleri icin bir cekim alani olusturmaktadir. Tuzla
tersanesinindeki yatersizlikler nedeniyle bolge icinde yeni tersane alani
arayislari baslamasi buna en iyi 6rnektir.

Oysa, 1998 yilinda yapilan Yalova Kongresi’nde; bdlgeye olabilecek bu tiir
egilimler de bir tehdit olarak degerlendirilerek, tarim topraklarina zarar
vermeyecek yerlesim modellerinin olusturulmasi, tarim alanlarinda izinsiz
yapilasmanin nlenmesi, sulamanin gelistiriimesi, meyva ve sebzeciligin 6zen-
dirilmesi, buna karsin issizlerin gogline yol agacak sanayi yatirimlarina izin
verilmemesi, cevreye zarar veren sanayinin genisletiimemesi, benzer yeni
sanayilere izin verilmemesi yoniindeki politikalar 6ne ¢ikartilmistir. Ancak,
yatirim karari siirecinde, bu politikalar da dikkate alinmamistir.

5.6. Tersane Yerseciminin Sektorel Planla iliskisi

Ulkemizde tersane sektorii ve tersane yapimina olan talebin, son yillarda,
ozellikle dis ekonomik konjoktiire bagl olarak artis gosterdigi bilinmektedir.
Daha 6nce istanbul Tuzla bolgesinde yogunlasan faaliyetlerin, Yalova Altinova
bolgesi disinda, Karadeniz ve Ege kiyilarina da y6neldigi bilinmektedir.

Buna karsin, devletin bu sektoérle ilgili bir plani bulunmamaktadir. Yalova Al-
tinova bolgesindeki tersane yatirimi da, sektérel bir plana dayali degildir.

Bilindigi gibi, 3621 sayili Kiyi Kanunu’nun, “Kiyinin Korunmasi, Yapi Yasagi
ve Kiyida Yapilacak Yapilar” ile ilgili 6. maddesinde; kiyida, Uygulama imar
Plani ile yapilabilecek tesisler arasinda tersane, gemi bakim yeri gibi faali-
yetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan
tesisler de yeralmaktadir.

Ancak, kiyilar cevresel agidan hassas bolgeler olup, 6zel statiilii alan nite-
ligindedir. Bu nedenle kiyilar, anayasal ve yasal agidan “korunmasi gereken
dogal kaynaklar” olarak tanimlanmistir. Bu agidan kiyida yer almalari nede-
niyle tersanelerin yersecimi Snem kazanmaktadir.

incelenen alanda, Hersek deltasinin denize acildigi kisminin ortalama 400
metre dolgu ile tamamen kaplanmasi istenmektedir. Oysa, deltalarin olusum
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siireci ve ekolojik 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken yerler oldugu
dikkate alindiginda, tersaneler icin ayrintil bir genel degerlendirmenin ya-
pilmasi gerekliligi ortadadir.

Bilindigi gibi; bolgeden Kuzey Anadolu Fayi gecmekte olup, olasi depremde
zemin sivilasmasi ve tsunami riski bulunmaktadir. Buna karsin tersane karari,
yerbilimsel veriler agisindan saglikh bir veriye dayandiriimamis, jeolojik ve
jeoteknik ettidler yapilmamistir. Bu acidan tersane yapimi icin secilen bolge,
afet riski yiiksek, afet riskleri acisindan kritik bir bolgedir

5.7. Onaylanan Dolgu Alani Planinin, Ust Olcekli Planla iliskisi

Tersane yatinmi icin, Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca onaylanan |/1000
dlcekli Dolgu Alani Imar Plani, onayli bir Cevre Diizeni Plan’'na da dayali
degildir.

Yalova bélgesini kapsayan ve Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca onayli 1/
25.000 olgekli Cevre Diizeni Plani, yine ayni Bakanlikga, 1999 Marmara
Depremi sonrasinda, sakincalari nedeniyle iptal edilmistir.

1/25000 6lcekli Cevre Diizeni Nazim imar Plan’nda ve séz konusu beledi-
yelerin yaptiklari alt dlcek planlarda “Tarimsal Karakteri Korunacak Alan”
olarak ayrilan araziler, imara agilmamasi gereken bahce ve tarim alanlari olup,
bugtine kadar farkl bir karar iceren yeni bir Cevre Diizeni Plani onaylanmis
degildir.

Bilindigi gibi, imar plani kararlarini yonlendirici, yapisal karar ve stratejiler
iceren, oncelikli sektorleri, yatirnm alanlarini, plan ve projeleri kapsayan ve
eylem planlari ile bir biittinltk tasiyan cevre diizeni planlari; yerlesim alanlari,
merkez, ulasim, altyapi, eneriji, turizm, rekreasyon konularinda kapsadig bol-
geye iliskin temel arazi kullanim ve yogunluk kararlarinin yeraldig iist olgekli
bir plan kademesidir. Bu planlar; sosyal, ekonomik, demografik, ekolojik,
fiziksel ve mekansal verilere dayali olarak hazirlanir, yerlesmeyi kisitlayan
esikler ve gelisme potansiyelleri planlamada gézoniine alinir, cevre ve dogal
kaynaklar ile gelisme arasinda bir koruma-kullanma dengesi gozetilir.

Ekonomik, sosyal ve cevresel acilardan Yalova ilinin biitliniind, 6zellikle dogu
bélimiini yakindan etkileyecek nitelikteki tersane kompleksinin ve bunun
bolge lizerindeki etkilerinin, yapilmasi 6ngoriilen Tiirkiye Tersaneler Master
Plani gibi sektorel planlarla da uyumlu olan “list 6lcekli bir plan” cercevesinde
degerlendirilebilecegi aciktir.

Yalova ili, Giindem 2| calismalari kapsaminda yapilan “Stratejik Gelisme Pla-
n1”; yasal bir dokiiman olmayip; ilin sosyal, kiiltiirel, demografik ve ekonomik
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verilerini kapsayan bir derleme niteligindedir. Bu dokiimanin igcinde yeralan
stratejik gelisme plani ise, hukuki gecerliligi tartismall bir sema niteligindedir.
Dolayisi ile bu plan ust 6lcek plan olarak degerlendirilemez.

Bu kapsamda 6nemli nokta ise; Subasi Belediyesi’'nin yiirirlikte olan ve
iller Bankas tarafindan yaptirilarak Belediyesince onaylanmis bulunan imar
plani ile tersane yatirimi amaci ile yapilmis olan imar planinin ¢elismesidir.
Subasi imar plani; tarim alanlarini korumaya yonelik kararlar icermektedir.
Bu amacla, yerlesme alanlari ova kesiminden verimsiz ve saglam zeminli
yamaclara cekilmis, tarimsal ova korunmus, kiyr kesimi ise halkin kullanimina
yonelik giiniibirlik ve rekreasyon alani olarak planlanmistir. Tersane yatirimi
amaci ile yapilmis olan imar planinda ise, ilgili diger mevzuat yaninda, bu plan
kararlari da géz ardi edilmistir.

6. TERSANE KARARININ CEVRESEL ETKILERi BOYUTUNDA
INCELENMESI

Bolgede kurulmasi planlanan tersanenin yaratacagi cevresel etkiler, karar
alma siirecinde yeterince gézéniine alinmamistir.

ey

Oysa; tarim arazilerine olan etkiler disinda, “Deniz Kirliligi” lizerine yapilan
bilimsel incelemelerde; evsel artiklar; endstriyel atiklar; elektrik tGiretmek
amaciyla kurulan termik ve niikleer santraller; sanayi tesislerinin dolum,
bosaltim, aktarma alanlarinda petrol tiirevlerinden kaynaklanan kirlenmeler;
gemiler tarafindan tasinan balast sularinda bulunan yabanci sulara ait canlilar
ve kimyasal kirleticiler; kazalar; deniz ve i¢ su tasitlarinin sintine, kirli balast
sularindan kaynaklanan kirlilikler; Atmosfer kaynakl kirlilikler ile birlikte;
carpik kentlesme, yanlis yer secimi nedeniyle tersane, cekek, liman, balikgi
barinaklari; yanlis sahil dolgu alanlari; erozyon; ruhsatsiz ve yasal olmayan
alanlardan kum cekilmesi; genetik yapilari degistirilen ve yayilimci yabani
tlrler; asiri ve bilingsizce avlanma; tretim ciftlikleri de kirleticiler arasinda
yer almaktadir.

Yirurlikte olan CED Yonetmeligi kapsaminda, Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Uygulanacak Projeler Listesi’nde; “9. Su yollari, limanlar ve tersaneler,
a) 1.350 DWT ve lizeri agirhktaki deniz araclarinin gegisine izin veren kita ici
su yollarinin yapimi ve kita ici su yolu trdfigi icin yapilacak olan limanlar, b)
1.350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin yanasabilecegi liman, iskele ve
rihtimlar, c) Yiik ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, onarimi amach tersaneler,
d) Gemi sékiim faaliyetleri, e) Yat limanlari; CED On Arastirmasi Uygulanacak
Projeler’de; 20. Altyapi tesisleri, e) Limanlar, iskeleler, rihtimlar ( Ek-I de yer
almayanlar), f) Balik¢i barinaklari, romorkér barinaklari, g) Rekreasyon amacl,
denizden 10.000 m2 ve iizerinde alan kazanilmasi projeleri, n) Cekek yerleri (yat
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ve teknelere karaya cekme, bakim, onarim, konaklama, denize indirme hizmet-
leri sunan ve/veya tekne imalati yapan tesisler)”, CED kapsamina alinmustir.

CED On Arastirmasi Raporunun Hazirlanmasinda Esas Alinacak Se¢cme Ele-
me Kriterleri’'nde Ek-V deki Duyarl Yoreler listesi dikkate alinarak dogal
cevrenin degerlendirilmesi s6z konusudur. EK-V’deki “Duyarli Yéreler”
basligi altindaki Korunmasi Gereken Alanlar arasinda; “a) Onayl cevre dii-
zeni planlarinda, mevcut 6zellikleri korunacak alan olarak tespit edilen ve
yapilasma yasagi getirilen alanlar (Tabii karakteri korunacak alan, biogenetik
rezerv alanlari, jeotermal alanlar v.b.), b) Tarim Alanlari: Tarimsal kalkinma
alanlari, sulanan, sulanmasi miimkdiin ve arazi kullanma kabiliyet siniflari 1,
I, 1l ve IV olan alanlar, yagisa bagh tarimda kullanilan I. ve Il. sinif ile 6zel
mahsul plantasyon alanlarinin tamami” yer almaktadir.

Liman-iskele-Barinak-Marina Yapim Taleplerinde Degerlendirmeye Esas
Alinmak Uzere Yatirmcilardan istenecek Bilgi ve Belgeler ile Valiligin (Ba-
yindirlik il Madiirliigii) ilk incelemesinde Esas Alinmasi Gereken Kriterler
arasinda ise, arazinin yersecimi konusuna deginilmemistir.

Bolgeye yonelik hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu’nda
ise; cevre etkilesimleri ile ilgili degerlendirmeler yapilirken, bu yatirimin
“kacinilmazlig1” ve bu nedenle de bazi zararlari géze almanin “zorunlulugu”
rapora esas teskil etmistir. Ancak, bu kacinilmazligi ve zorunlulugu kanitla-
mak icin zorlama, yanls bilgiler kullaniimis olup, CED Raporu kendi icinde
celiskilerle doludur.

Ornegin; CED Raporu’nun 98. sayfasinda, Tablo 3.4.5. Yalova'ya Ait Orta-
lama Bagil Nem Degerleri boliimiinde, “Yalova” yerine “Mersin” yazilmistir.
Bu durum, énceden hazirlanmis CED Raporu genel formatlari {izerinde
bazi degisiklikler yapilarak, 6nceden hazirlanmis raporlarin benzer konular
hakkinda kullanildigini géstermektedir.

CED Raporu’nda; Yaloava-Altinova Tersane Girisimcilerinin listesi veril-
mektedir. Raporun icerigine yonelik degerlendirmelere gecmeden once,
oncelikle bu bélgenin ve firmanin secimine iliskin su sorularin yanitlanmasi
gerekmektedir:

® Bu bodlgenin bu sirkete tahsisi, hangi gerekceyle, hangi ihale yontemiyle
ve hangi kriterlere gore yapilmistir?

® Bu firmalarin ya da ortak firmanin s6zkonusu yatirimlari tamamlayabilme
glicii, bilgisi ve becerisi var midir?

® Girisimcilere Yalova disinda bir baska boélge 6nerisi yapilmis midir?”
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CED siirecinde ilgili kurulus gorislerine basvuruldugu goriilmekle birlikte;
ornegin, Tarim ve Koyisleri Bakanhgr’'nin bu biiyiikliikteki bir deniz dolgu-
sunun, deniz flora ve faunasina, su kalitesine, su iirlinleri potansiyeline olasi
olumsuz etkileri konusundaki gorusleri dikkate alinmamistir.

CED Raporu’nun icerigine gelince, su saptamalar glindeme gelmelidir:

® Raporda yer alan Tuzla’nin yeni gemi taleplerini karsilayamadigi gorisi,
bugtin icin dogrudur. Ancak, sonrasi icin herhangi bir analiz yapilmamustir.
“Zorunlu” talepleri karsilamaya yonelik olarak Halig, Camialti ve Taskizak
tersanelerinin durumu da degerlendirilmemistir.

® Yalova bolgesinde kurulmasi diisiiniilen tersaneler igin 6ngoriilen dolgu ve
Ust yapi insa suiresi 6 yildir. Bugiin acil olarak karsilanmasi “zorunlu” gériinen
taleplerin, bu siire icin ertelenmesi miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, bu
bélgenin secimi bir aciliyet sebebiyle degil, “bilinmeyen” ya da “aciklanma-
yan” baska nedenlere dayanmaktadir.

® Yalova bolgesinin tersane kurulmasi acisindan Marmara bélgesinde “alter-
natifsiz” oldugu gorusiiniin ne tiir verilere dayandig belirtiimemektedir.

® Bolgenin Tuzla’ya yakin olmasinin nasil ve ne tiir avantajlar saglayabilecegi,
bu iki bolge arasindaki ulasimin ne kadar miimkiin ve ekonomik oldugu be-
lirtiimemistir. Oysa, bu bélge disinda gemi yapilan yerlerde bu avantajlarin
hic biri olmamasina karsilik gemiler yapilabilmektedir.

® CED raporunda s6z konusu edilen maliyetler, rekabet giicii olan tersane-
lerin kurulmasi icin yeterli degildir. ligili firmalarin dogru bir fizibilite calismasi
yapmis olmadiklari anlasilmaktadir.

® A tip tersaneler icin 150 metre boyunda yiizer havuzlar, ayrica 2 adet kuru
havuz 6ngoriilmektedir. Bolgenin zemininin havuz yapilmasina izin verecek
ozellikleri tasimakta olup olmadigi belirtilmemistir. Oysa, su derinliklerinin az
olmasi, deltanin olusum sekli ve mevcut akarsuyun denizi doldurma ézelligi,
boélgenin havuz yapimina uygun olmadigini géstermektedir.

® Sahil bandi, Raporda belirtildigi gibi timiiyle bataklik ve sazlik alan degildir.
Aksine, piknik alanlari, yesil alanlar ve kumsallardan olusmakta, bitisiginde
de tarim alanlari bulunmaktadir. Ozellikle aliiviyon topraklarin varligi, tarim
icin Ust diizeyde elverisli bir ortam yaratmaktadir ve alan “atil” durumda
degildir.
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® Yapilacak yatirimlarin kendini amorti siiresi dort yil olarak 6ngoriilmek-
tedir. Bunun dogrulugunun teyidi icin mevcut tersanelerin yillik karlarinin
incelenmesi, dogru maliyet analizlerinin gercek projelere dayal olarak
yapilmasi gerekmektedir.

® Proje termininde verilen insa siirelerine ne derece uyulabilecegi ve
ozellikle kuru havuz insasinin bu kadar kisa bir stirede mimkiin olup
olmayacagi konusunda inandirici bilgiler bulunmamaktadir.

® Tersanede yer alacak sanayi, yan sanayi ve insa asamasinda calisanlarin
yerlesimine iliskin hicbir dngériide bulunulmamistir

® Dolgu yapilacak alanin ortalama 400 metre iceriye kadar olmasi, deniz-
deki akintilarin 6zelliginin degismesine neden olacaktir. Bu bolgede denize
yapilacak dolgu, Korfez ve Marmara Denizi arasindaki sirkilasyonunu
etkileyecektir. Korfez, zaten simdiye kadarki yanlis yapilanmalar nede-
niyle kirlilik tehdidi altindadir. Bu bolgede Korfezle olan sirkiilasyonun
azaltilmasi ya da engellenmesi, Korfez icin yeni bir risk olusturacaktir.

® Bolgede yapilan deniz ylizeyi ve dip akintilari calismalari, bolge icin ye-
terli verileri saglamamaktadir. Riizgar hizlari ve riizgar yonleri degerlerine
bakildiginda, alanin sig olmasinin da etkisiyle, bélgede deniz yiizeyindeki
akintinin dip akintilardan daha fazla olacagini acik¢a gostermektedir. An-
cak deniz yiizeyindeki akinti dlctimleri o anki riizgara bagh oldugundan,
bu degerleri bolge icin “temsili deger” olarak kabul etmek, miihendislik
acisindan blyik hatalar icerecektir.

® iskele icin ayrilan bolgelerdeki dip taramalari kisa siirede dolabilecek-
tir.

® Bu bolgeden dogalgaz boru hatti gecmesine karsin, bu konuda hig bir
calisma yapilmadigi ve CED raporunda géris bildirilmedigi gorilmek-
tedir.

7. DUNYADA VE TURKIYE’DE DENIZCILIK VE TERSA-
NE GERCEGI

Diinyada, 2001 yili itibariyle; 800.000.000 dwt deniz ticaret filo kapasitesiy-
le yaklasik 5.500.000.000 ton yiik tasinmis ve bu alanda 300.000.000.000
USD navlun geliri elde edilmistir.

Tirkiye, ayni donemde; 9.300.000 ton dwt’luk filo kapasitesiyle, deniz
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tasimaciligindan sadece 3.000.000 000 USD navlun elde etmis ve 170.000
000 ton yiik elleclemistir.

Deniz ticaret filomuz, 2001 yil itibariyle; Yunanistan, Giiney Kibris ve
Norvec’le kiyaslandiginda; Yunanistan, 151.000.000 dwt’luk filosuyla
60.000.000.000 USD elde ederken; Norveg, 68.000.000 dwt filosuyla
71.000.000.000 USD elde etmis; Turkiye ise, 9.000.000 dwt filosuyla
3.000.000.000 USD’de kalmistir.

Tirkiye’nin toplam deniz tasimaciliginin % 69’u yabanci bayrakli gemiler,
% 31’i ise Tirk bayrakli gemilerle yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak,
elde edilen toplam 6.500.000.000 USD gelirin 3.000.000.000 USD’si
navlun olarak yabancilara geri 6denmektedir.

2002 yilinda; Diinyada 48.000.000 dwt’luk gemi insa edilmistir. Ayni yil
Ulkemizdeki iiretim, sadece 135.000 dwt olup, Diinya iiretiminin % 0.3’u
dizeyindedir. Sektorde; Japonya, Giiney Kore ve simdilerde Cin, diinya
gemi insa gereksiniminin 2/3’lini karsilamaktadir.

Diinya Denizcilik Orgiiti’'nde alinan kararlarin denizcilik sektoriinde yeni
gemi yapimina dogru hizli bir yonelisi glindeme getirmesi ve Solas ve
Klas kuruluslarinin son dénemde yeni kurallar getirmesinin diinya ticaret
filolarinin yenilenmesine yol agmasi nedeniyle, 6zellikle Uzakdogu’daki
tersaneler tam kapasite ile calismakta olup, Diinyadaki tiim tersaneler
2012 yilina kadar siparis almis durumdadirlar. Tersaneciligin ve yeni gemi
yapiminin ylkselisinin diger bir nedeni ise, denizcilik sektériindeki nav-
lunlarin yiiksek diizeyde seyretmesidir.

Tiirk denizcilik sektoriiniin su donemdeki yiikselen degeri, Diinya dlcegin-
de olmasa bile, gemi insa sanayii olmustur. Gemi insa Sanayicileri Birligi'ne
gore, mevcut tersanelerin 2009 yilina kadar dolu oldugu belirtiimektedir.
Ozellikle, son yillarda 3.000-18.000 DWT’uk kimyasal tankerlere olan
yogun talep karsisinda Turkiye’nin kalite ve fiyat bakimindan diinyada
rekabet edebilecek diizeye geldigi bilinmektedir. Son yillarda gemi insa
sanayiindeki yiikselis Tlirk ekonomisine, érnegin, 2004 yilinda yaklasik 2
milyar USD katma deger saglamistir. Tiirk gemi insa sanayinin % 90’ini
olusturan tersaneler ise, istanbul Tuzla Bolgesi’nde faaliyet géstermek-
tedir ve bu konuda yeni bolge arayislari giindemdedir.

Bu gelismeler 1siginda, yillara gore artis ifade edilmekle birlikte, oni-
miizdeki donemde yeni gemi insa taleplerinin ne yénde seyredecegi
belirlenmelidir.
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7.1. Ulkemizde Tersane Kurmak icin izlenecek islemler ve
Mevcut Mevzuat

Tersane yer tahsis islemleri; a) 04.09.2004 tarih ve 25573 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren “Hazine Arazilerinin Tersane Ya-
tinmlarina Tahsisinde Uygulanacak Esas ve Usullere lliskin Teblig”, b) 20
Agustos 2005 tarih ve 25912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 301 sira
numaral Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Tebligi, c) 06 Subat 2004 tarih
ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili Yatirimlarin ve is-
tihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ve bu Kanunda degisiklik yapan 5350 Sayili Kanun cercevesinde; Maliye

Bakanhgi Milli Emlak Genel Midirligi’nce yapilmaktadir.

Tersane faaliyetine yonelik kiyi kenar cizgisinin deniz tarafinda kalan 1/1000
Slgekli uygulama imar plani teklifi, 3621 sayili Kiyi Kanunu uyarinca, Kiyi Ya-
pilari Prosediirii kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanhig Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Miidiirliigi tarafindan; kiyi kenar cizgisinin kara tarafinda
bulunan imar plani teklifleri ise, ilgili Belediye tarafindan onaylanmaktadir.

Tersane alanlarina yonelik Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu (CED);
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.

Tersane yatirimlarina yonelik kiyi yapilarinin projeleri ise, Ulastirma Bakanligi
DLHI Genel Middrligi tarafindan yapilmaktadir.

26 Mayis 1991 tarih ve 20882 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Cevre Kir-
liligine Yol Acan isletmelerin Faaliyet Kollari itibariyle Gruplandiriimasi Hak-
kinda Karar”da; I. Grupta, “17) Gemi Sékim Yerleri”; lll. Grupta, “12) Gemi
Onarim Tersaneleri” ve “29) Gemi insa Tersaneleri” yer almaktadir.

7.2. Mevcut Tersanelerin Durumu

“Ulkemizde yeni tersanelere gerek var midir?” sorusunun yanitini vermeden
once, oncelikle tersanelerde ne tiir lretimler yapildigina bakmakta yarar
vardir.

Tersanelerde yapilan liretimleri dort baslk altinda toplayabiliriz:
|. Ticari gemilerin (Yiik ve yolcu-balik¢i vs.) insaasi

2. Ozel amacli yat insaasi

3. Ozel ve ticari amagli gemilerin, yatlarin onarimlari ve tadilatlari

4. Askeri amacli insa ve onarim faaliyetleri
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1999 yili verilerine gore bolgedeki tersanelerimizin kapasite durumlari
asagida gosterilmistir:

TERSANE ADI KAPASITE (DWTJ/YIL)
Pendik Tersanesi (Istanbul Tersanesi) 143.000
Halig-Camialti Tersaneleri 44.000
Alaybey Tersanesi 3.000

Ozel Sektor Tersaneleri 318.000
Golcuk-Taskizak 40.000

Tabloda goériinen tersanelerden, Pendik ve Alaybey Tersaneleri, Deniz
Kuvvetleri Komutanligi'na devredilmis, Haligc-Camialti tersaneleri atil
birakilmistir. Sadece bu durumdan kaynakli olarak 190.000 DWT/YIl
kapasite kaybi s6z konusu olmustur. Ozel sektdr tersanelerinin kismen
modernizasyonu ve yeni kurulan bazi 6zel tersanelerin de katkisiyla yillik
kapasite belli bir oranda artmistir. 2002 verilerine bakildiginda ise, 6zel
sektor tersanelerinin mevcut kapasitelerini tam olarak kullanamadigi
anlasilmaktadir.

Belli kesimlerce ileri stirtilen, mevcut 6zel sektdr tersanelerinin fiziki
dolulugu, “yeni tersane yerlerine hemen gereksinim vardir” sonucunu
akla getirmektedir.

Ancak; bu yargi asagidaki saptamalarla birlikte degerlendirildiginde, farkl
sonuglara ulasilabilmektedir:

® Eldeki verilere bakildiginda, mevcut tersanelerin kapasitelerini artir-
malari, bunun icin gerekli modernizasyonu saglamalari ve ek yatirim
yapmalari, en 6ncelikli tercih olmalidir.

® Halic ve Camialti tersanelerinin modernize edilerek daha yiiksek
kapasitelerle liretime gecmesi saglanmalidir.

® Tek basina ciddi bir gemi insa ve onarim potansiyeline sahip olan
Pendik (Istanbul) Tersanesi modernize edilerek ticari gemi liretimine
kazandirilmalidir.

7.3. Yeni Tersane Alanlari

Resmi belgelere gore yeni tersane alanlari sunlardir:
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10.
I'.
12.
13.

Trabzon Camburnu Tersane Bolgesi
Samsun Gemi insa Bolgesi

Karadeniz Eregli Tersaneler Bolgesi

izmir Aliaga-Haciahmetaga Koyu Tersane Bélgesi
Mersin Tasucu-Seka Tersane Alani

Adana BOTAS-incirli Mevkii Tersane Alani
Adana Kurtpinar Tersane Projesi

isdemir Tersane Alan

Adapazari Karasu Tersane Projesi

Unye Tersanesi

Erdek Tersanesi

Kilimli Gemi Sékiim ve Gemi insa Bolgesi

Izmit Serbest Bolgesi

Yat insa ve cekek alanlari ise sunlardir:

.
2.

Bodrum Milas Yat insa, Bakim-Onarim ve Cekek Alani

Mugla Fethiye-Karaot Mevkii Yat insa, Bakim-Onarim, Cekek ve

Fuar Alani Projesi

3
4.
5
6

7.

izmir Dikili Yat insa, Bakim-Onarim ve Cekek Alani Projesi
izmir Cigli Yat insa, Bakim-Onarim ve Cekek Alani Projesi
Yalova Yat insa ve Cekek Alani

Bartin Kurucasile Tekke&nii Yat insa Projesi

Antalya Serbest Bolgesi

7.4. Ulkemizdeki Sorunlar

Gelinen noktada halen, yeni tersane yerlerine hangi gerekcelerle ihtiyac
duyuldugu, tersane yeri tahsislerinin hangi teknik kriterlere gore ve nasil
yapilacagi hentiz tam olarak belirlenmis ve planlanmis degildir.
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Oysa, sadece icinde bulundugumuz anin gemi talepleri acisindan ¢ok iyi
olusuna bakarak gelecek planlamasi yapilmamalidir.

Bu siirecte, halen diinyadaki gemi filosunun durumu, bunlar icinde insa
onceligi olanlar ve de lilkemizin sartlarina gore insa etmeye talip olacagi
gemi tip, boyut ve sayilari belli degildir.

Acil talep olarak ifade edilen siparisleri 5-6 yil sonra faaliyete girebilecek
ve tam olarak sistemlesmemis tersanelerle c6zmek mimkiin gériinme-
mektedir.

Bu durumda, halen atil durumda olan ve c¢ok az ilave yatirimla moder-
nize edilmesi miimkiin olan Hali¢, Camialti ve Taskizak tersanelerinden
faydalanilmasi diistindilebilir.

Sonug olarak; hem plansiz ve programsiz, hem de alternatifleri ve reel
cozumleri dikkate almadan kiyilari bilingsiz ve bilgisizce yatirima ve ya-
pilasmaya agmak uygun gériinmemektedir. Clinkii; boylesi bir yaklasim,
yatirimcilarin bilerek ya da bilmeyerek, kendilerine, cevreye ve kamu
kaynaklarina zarar vermelerine yol agmaktadir.

7.5. Tersane Yerseciminde Uyulmasi Gereken Temel Olgiit-
ler

Tersane alani-bolgesi yatirimlarini sadece bélge ve yer bakimindan de-
gerlendirmek icin, yer secimindeki temel kriterleri dogru saptamak ve
uygulamak gerekmektedir.

Tersane sisteminin, yersecimi de dahil, belirgin bir sistematik icerisinde
incelenmesi slirecinde su verilerin degerlendirilmesi gerekmektedir:

® Ulke icinde ve disaridan gelecek talebin karsilanmasi
® Altyapi karakteristiklerinin kullaniimasi

® Arazi ve cevre kullanim bilgileri

® Toplam istihdamin genel istihdami karsilama diizeyleri

® Ulusal ekonomiye katma degerleri, net marjinal sosyal faydalari, diger
ekonomik istatistiki bilgiler

Bu verilerin degerlendirilmesinde sorunlarin ¢6ziimi icin temel dlci
alinmasi gereken hususlar sunlardir:
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® Tersane talebi, isletmelerin beklentileri ve 6ncelikleri

® Tersane sistemlerinin girdi ve ciktilari ile dogal cevrenin ve eko siste-
min korunmasi

® Mevcut altyapi ve isletme sistemlerinin marjinal verimliliginin artirilmasi
icin sikisiklik ve bekleme maliyetlerinin azaltilmasi dnlemleri

® Tersane talebinin, hizmetlerinde toplam sosyal faydanin en biiyiik,
marjinal zararin ve net sosyal faydanin sifir olmasi

Dolayisiyla, konunun “Tersaneler Master Plani” kapsaminda biitiinsel bir
yaklasimla ele alinmasi, tersanecilik sektoriniin tlke acisindan hedefleri-
nin ve stratejilerinin ortaya konulmasi ve yersecimi olctitleri cercevesinde,
llke diizeyinde tersanelerin gelisecegi bolgelerin belirlenmesi gerekir.
Bu calismalar ise, Denizcilik Mistesarlig'nin goérev alanina girmektedir.
Mustesarlik¢a bu master plan yapilmadigi icin, tekil olarak yapilan yer-
secimi ve buna dayali imar planlarinin ileride telafisi olanaksiz cevresel
sorunlara neden olma riski cok yiiksektir.

Tuzla’da mevcut orta bliyiikliikte bir tersane yatiriminin alt ve Ustyapisiyla
yaklasik olarak 15-20 milyon USD’ye cikabildigi giinimiiz ortaminda;
modern bir tersanenin kurulmasi icin ortalama 500/700 USD/m?2 yatirim
maliyeti ve imalata baslamak icin 2-3 yil gibi uzun bir siire gerekmek-
tedir. Ayrica, betonarme yapilasma kiyida kalici etkiler yapmaktadir. Bu
nedenlerle; tersane kurulumunda dikkat edilecek OSlciitlerin tespiti ve
alanin bu 6lgiitlere uygunlugu oldukca fazla 6nem tasimaktadir.

Uygun bir tersane yerini tanimlayacak belli basli 6zellikleri soyle sirala-
yabiliriz:

® Tersane faaliyeti, alt yapi ve yan sanayi faaliyetleri acisindan agir sana-
yi yatirnmlari olup, ayrica santiye faaliyetleri icin genis alanlar ve yollar
gerektirmektedir. Bu nedenle, cografi konumu itibariyle, konut, tarim
arazisi, plaj, turistik alan, yesil alan, vb. bolgelerle ic ice olmamasinda
yarar vardir. Bu tercihte, tersanenin yaratacag raspa, boya-girilti gibi
kirliliklerin etkisi de dikkate alinmalidir. Ayrica, tersane oniinde yogun
deniz trafiginin olmamasi gereklidir.

® Gemi insa sanayi | kisilik dogrudan istihdama karsilik 6-7 kisilik yan

sanayii istihdami yaratmaktadir. Bu rakamlar, yan sanayiinin 6nemini vur-
gulamaktadir. Ulkemizdeki uygulamalarda ise, tersane icinde yer almasi

37



YALOVA iLi - ALTINOVA iLCESi - SUBASI BELDESI
GEMIi YAPIM TERSANELERi BOLGESI
TMMOB iNCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

gereken sa¢ boyama ve kesim Uniteleri, saca sekil verme uniteleri ve
benzerlerinin yan sanayi olarak sekillendigi g6z oniine alindiginda, gemi
insa sektoriimiizde yan sanayiinin 6nemi daha iyi anlasilir. Bu nedenle,
malzeme tedarik ve yan sanayi faaliyetleri agisindan sanayi bolgesi sa-
yilabilecek bir bolgeye giinliik gidis gelise uygun bir mesafede olmasi
gerekmektedir. Ancak, buna ek olarak, bulundugu en yakin yerlesim
yerinin de ek sanayi tesislerine uygun olmasi gerekmektedir.

® Gemi insa sanayiinin rekabet edebilirligi, bu bliyiik yapilarin kisa siire-
de ekonomik olarak tiretilebilmelerine baglidir. Bunun igin sektor, genis
capli miihendislik ve organizasyonun yani sira, yogun nitelikli isgliciiniin
de gerekli oldugu bir sektordiir. Bu nitelikte insanlarin sosyal ve kiiltiirel
yasamlarini stirdirebilecekleri kentsel mekanlar, okul, eglence yerleri,
saglik tesisleri ve alisveris mekanlari vb. ortamlar 6nem kazanmaktadir.
Ornegin; giinimiizde Gelibolu, Biga ve Karadeniz bélgelerinde bu neden-
le nitelikli isgticli temininde zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle, tersane
yeri, kentlesme bakimindan ilave isglicliniin barinmasina ve yapilasmaya
uygun bir bolge olmalidir. Ortalama olarak 800-1000 kisi/tersane isci
sayisi ve bunlarin ailesi distiniilmeli, ayrica | tersane iscisine 7 yan sanayi
iscisi gerekliligi de degerlendirilmelidir.

® Gemi insa sanayi, “bacasiz sanayi” sinifinda olup, bir¢ok agir sana-
yi dalina gore cevreyi daha az kirletmektedir. Ancak, altyapida deniz
dolgusu, bolge faunasinda onemli degisikliklere neden olabilmektedir.
Ayrica, su raspasi, kum ve grit raspasi, havaya yayilan boya partikiilleri,
bakimi yapilan gemilerden cikan organik kalintilar ve metal tozlarinin
cevreye dagilmasini 6nleyici dnlemler alinmadigi takdirde, deniz suyuna
olumsuz etkisi olmakta, deniz canllarinda agir metal zehirlenmelerine
neden olabilmektedir. Deniz icinde ve lizerinde bu tiir bir yapilasmadan
etkilenecek dogal atmosferler, deniz canlilarinin dogal Gireme alanlar gibi
ortamlardan kacinilmalidir.

® iklim &zellikleri bakimindan calisma konforu ve boya uygulamalari
g6z oniine alindiginda, rutubeti az, az yagis alan, bliytik sicaklik farklari
yasamayan, riizgar etkisine maruz kalmayan yerler tercih edilmelidir.

® Tersane arazisi, deniz tesirlerine karsi korumali olmalidir. Bu asamada,
hakim riizgarlarin yoni 6nemlidir. Dalgalarin sahile bagl gemilere zarar
vermemesi icin mendirek yapimina mecbur kalinmamali veya geregin-
de mevcut dogal yapi kullanilmali ve mendirek yapma masraflar fazla
olmamalidir. Gereginde mendirek yapilabilecek bir cevresi de olmalidir.
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Yerseciminde, akintilardan ve dalgalardan korunakli, belli su derinligine
sahip ve zemin yapisi saglam deniz 6zellikleri aranmalidir. Bolgede, kiyilari
dolduracak nehir agizlari bulunmamalidir.

® Deniz derinligi, ongoériilen tonajdaki gemilerin yanasmasina; deniz
ici meyil ise, insa edilecek bliyuklikteki gemilerin denize indirilmesine
uygun olmalidir.

® Tersanenin kara bolimi de, kizaklarin tizerine gelen binlerce tonluk
yuki tasiyacak saglamlikta, kreyn yiklerine uygun olmalidir. Kara kis-
minda ve denizde, dipten itibaren 3 metrede saglam tabaka bulunmasi
en ideal durumdur. Bu yiizden dolgu araziler ve deprem riskli alanlardan
kacinilmalidir. Bolgenin, agir yatirim ve insa edilecek gemilerin yiklerine
dayanabilecek zemin 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Zemin,
tersane ici nakliyeler icin de diiz olmalidir.

® Ulasim agisindan; hem malzeme nakli, hem de calisanlarin kolay ulagimi
gozetilmeli; kara, deniz ve havayolu ulasimin uygunlugu degerlendiril-
melidir. Malzeme miktarinin ¢cok olusu ve birim malzemelerin agir olusu,
uygun ozellikli liman, kreyn hizmetleri ve yol gerektirmektedir. ithal
malzemeler icin, bolgenin liman ve glimriiklere yakin olmasi gerekmek-
tedir. Ayrica; gemi sahibi, temsilcileri ve kontrol amagli gelen uzmanlar
ile ekipmanlar igin gelecek firma temsilcilerinin kolay ulasimina elverisli,
havayoluna yakin bir bolge olmalidir.

® Enerji ve ozellikle Elektrik Enerijisi icin; ortalama olarak her bir tersane
icin 75-100 KW gii¢ hesabiyla altyapi degerlendirilmeli, gelisen teknolo-
jinin de ilave elektrik glicli gerektirebilecegi 6ngoriilmelidir.

® Temiz su temini, kanalizasyon ve aritma imkanlarinin iyi planlanmasi
gerekmektedir.

Butlin bunlara ek olarak, tersane bolgesi yerseciminde, 6zellikle Yalova ve
Hersek deltasinda, “deprem” faktéri ciddiyetle degerlendirilmelidir.

Nitekim, TMMOB Gemi Mihendisleri Odasi’nin 12.10.1999 tarihli “17
Agustos 1999 Depremi ve Ulusal Gemi Sanayimiz” adli Raporunda;
“Izmit merkezli depremin gemi inga sektériimiizde nispeten az hasarla
atlatiimasi, ciddi bir uyari olarak ele alinmali ve KAF’a yakin (Tuzla, Pendik
ve Halic'te yerlesik) tersanelerimizde gereken incelemeler yapilarak, uygun
tedbirler gecikilmeden alinmali, gerekli yerlerde zemin etiitleri yapiimali, afet
senaryolari hazirlanmalidir. Yeni tersane yatinmlari (DZ.K.K. programlari
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dahil) deprem derecesi diisiik bélgelerde, ve/veya gerekli nlemler alinmak
suretiyle EGE, AKDENIZ ve KARADENIZ bélgeleri oncelikli degerlendirilerek
ele alinmalidir.” dnerileri yer almustir.

7.6. Tiirk Tersaneler Master Plani Onerisi

Yukarida sayilan 6lciitlerin, sadece Yalova bolgesi icin degil, lilke capinda
analizini yaparak, ekonomik, teknik, sosyal ve cevresel yonlerden ayrintili
bir raporun hazirlanmasinda yarar oldugu; gemi insa sanayiimizin doruk
noktasinda oldugu ve tersane gereksinimin arttigi bu glinlerde dahi, DPT
tarafindan tespit edilmis ve yapilacak yatirimlarin bir plan cercevesinde
yapilmasi Denizcilik Mistesarligi’'ndan talep edilmistir.

T.C. Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi, yeni tersane yerlerinin tahsisi
ile ilgili olarak DPT’nin talebi tizerine, 2003 yili sonlarinda “Tiirkiye Ter-
saneler Master Plani (TURKTERMAP)” ihalesi calismalarini baslatmistir.
Denizcilik Miistesarlig tarafindan 11.03.2005 tarihinde TMMOB Gemi
Mihendisleri Odasi’'na génderilen “Tirkiye Tersaneler Master Plani”
konulu yazi ile; “Bulundugumuz cografyada mukayeseli istiinliiklere sahip
olabilecek tersane, gemi sokiim, yat-gezinti teknesi yapimi ve gemi yan
sanayi tesis yatirimlarinin biitiinsel bir plan icerisinde gelismesini saglamak
ve diinya pazarlarinda bunlarin trettikleri mal ve hizmetlerden hangilerin-
de, hangi olciide ve hangi sartlarda pay alabilecegimizi gercekgi bir sekilde
belirlemek iizere “Tiirkiye Tersaneler Master Plani” (TURKTERMAP) etiidii
icin Danismanlik ve Hizmet Alimi ihalesi acildigi” belirtiimekte ve ihale
stirecinin 09 Mart 2005 tarihinde basladigi anlasiimaktadir. S6z konusu
ihale, yeterli katiim olmadig icin ikinci defa ertelenmistir. S6z konusu
ihalenin, 5 Eyliil 2005 tarihinde yenilenmesi kararlastirilmistir.

Kurulan, insaasina baslanan, tahsisi yapilan tersane alanlarinin fazlaligi-
na bakilinca, bu asamada hala planin ihale bile edilememis olmasi, bu
asamadan sonra planin ne ise yarayacagi celiskisini de dogurmaktadir.
Yine de durulacak yerin goriilebilmesi bakimindan bile, bu plan acilen
yapiimalidir.

“Tirk Tersaneler Master Plani”’nin hazirlanmasi, endistri katilim ve
geri beslemesinin dikkate alindigi katiimci bir metodoloji izlemelidir.
Metodoloji, ekteki akis diyagraminda verildigi Gizere 5 asamali bir yapi
icermelidir:

® Diinya ve Tirkiye’de gemi/yat insa, gemi bakim/onarim, gemi sokim,
gemi yan sanayi ve teknik hizmetler sektorleri durum analizi
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® Tiirk gemi/yat insa, gemi bakim/onarim, gemi sékiim, gemi/yat yan
sanayi ve teknik hizmetler sektorleri amag, ilke ve politika alternatifle-
rinin belirlenmesi

® Diinya ve Tirkiye’de gemi/yat insa, gemi bakim/onarim, gemi sokim,
gemi/yat yan sanayi ve teknik hizmetler sektorleri talep, arz ve rekabet
edebilirlik analizi

® Tiirk gemi/yat insa sanayi hedef iiriin icin gerekli altyapi analizi, gemi
bakim/onarim, gemi sékiim, gemi/yat yan sanayi ve teknik hizmetler
sektorleri altyapi analizi

® Hedef iriin altyapisi icin yeni tersane bolgelerinin (gemi/yat insa,
gemi bakim/onarim, gemi sokiim amach) analizi, gemi/yat insa, gemi
bakim/onarim, gemi sékiim, gemi/yat yan sanayi ve teknik hizmetler
sektorlerinin entegrasyon analizi

Ara raporlarin, endistri ve uzman kuruluslarin goris ve ihtiyaclarini da
yansitmasi amaci ile bir Endistri Degerlendirme Grubu kurulmalidir.
Endustri Degerlendirme Grubu; Master Plan hazirligi siiresince enddistri
katkisinin ve denetiminin saglanmasi icin; Denizcilik Mistesarlgi, DPT,
Meslek Odalari, Gemi insa Sanayiciler Birligi, Kamu Tersaneleri, Deniz
Ticaret Odasl, Tiirk Loydu ve Universitelerin katilimiyla olusmalidir.

Butlin verileri dikkatle inceledigimizde; bugtin icin cok acil oldugu ifade
edilen gemi insa taleplerinin karsilanmasi icin mevcut olanaklarin deger-
lendirilmesi oncelik tasimaktadir.

Bu siirecte, ekteki 6rnege uygun planlamalar da yapilmalidir.

8. SONUC VE ONERILER

Yalova ili, Altinova ilcesi, Subasi Beldesi’nde kurulmasi planlanan tersane
bolgesi, denizin doldurulmasi ile kazanilacak bir alani ve bitisindeki tarim
arazilerini kapsamaktadir.

Kiyilarda “korumacilik-yatirim” ikilemi sadece lilkemizde degil, diinyada
da evrensel boyutta tartisma konusudur. Yalova Altinova Tersanesi, kal-
kinma agisindan biiyiik 6neme sahip olmasina karsilik, doga ile dengeli
olup olmadigi tartismali bir tesistir. Kiyi alanlarindaki yanlis gelismelerin
ve alan kullanimlarinin ve bunlarin yol agtigi kullanim ¢eliskilerinin, bir
yandan uzun dénemdeki ekonomik gelismeyi olumsuz etkiledigi, diger
yandan dogal kaynaklara, cevresel ve kiiltlirel degerlere zarar verdigi
bir gercektir.
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Gelinen noktada, bir taraftan yeni is sahasi yaratilirken, diger taraftan
yenilenemeyen bir dogal kaynak olan tarim topraklarinin yok edilmesi
g6z ardi edilmektedir.

Tersane kurulmasi igin, yaklasik 4.5 km ya da 7,5 km uzunlugunda bir
sahil seridi boyunca denizin icine dogru 300-500 m mesafede dolgu
yapilmasi kaginilmazdir. Zira, ancak bu mesafede denizde ancak 4,5-5
m derinlige ulasilabilmektedir. Tersane yerinin izmit Kérfezi'nde diisii-
nilmesi, sularin cok sig olmasi nedeniyle boylesine biytiik deniz dolgusu
gerektirmektedir. Aksi taktirde, yeterli derinlik saglanamazsa gemilerin
yanasmasl miimkuin olmayacaktir.

Konunun énemine inanan duyarli her kesim, sektoriin gelismesi dogrul-
tusunda ugras verirken, yanlis uygulamalar konusunda dikkat cekmeyi
de zorunlu gérmektedir.

Yanlis yersecimi kararlarinin son érneklerden biri, izmir-Sasali Beldesi
Camalti Tuzlasi’'na yapilacak liman kararidir. Cevre ve Orman Bakanli-
g’nin izmir Kérfezi Konteyner Terminali adi altinda Ada Lima yapilmasi
projesini baslamadan durdurmasi, bu konudaki bilimsel gerceklere dayali
duyarliigimiza iyi bir érnektir.

Bu baglamda; Yalova Altinova boélgesinde denizin 6nemli derecede
doldurulacag da dikkate alindiginda, dolgunun ve yapilasmanin genelde
cevreye, tarim alanlarina ve de su iriinlerine olumsuz bir etki yaratma-
yacagini soylemek, bilime aykiri olacaktir.

Ayrica; tersane kullaniminin, kiyida yapilacak dolgu alaninda yer almakla
birlikte, cekecegi yan sanayiler ve yerlesim alani ihtiyaci nedeniyle, he-
men glineyinde bulunan tarim alanlarinin yerlesime acilmasi yoniinde
baski olusturacagi da g6z ardi edilmemelidir. Nitekim, tersanenin denizin
doldurulmasi ile kazanilacak alan lizerinde yapilmak istenmesine karsin,
sirket tarafindan hazirlanmis gerekce raporunda bu faaliyetin beraberinde
yan sanayiyi de siiriikleyecegi belirtiimektedir. Tersane ve yan sanayisinin
ardindan, yerlesim yerleri de bu tarimsal alani isgal edecektir.

Kiyi seridinin dar kumsalindan hemen sonra Hersek Ovasi’nin verimli
altiviyal topraklari basladigina ve lizerinde de sulu tarim yapilan meyve
bahceleri bulunduguna gore, bu tiir bir yapilasma tarim arazilerinin ve
meyve bahcelerinin yok olmasi anlamina gelecektir. Clinki; yan sanayi
tersaneye en yakin yere gelmek isteyeceginden, bu araziler lzerinde
yerlesecek, bu essiz zenginligin sonsuza degin yok olmasina yol acacaktir.
Oysa yorede, verimli tarim topraklarinin kaybina neden olmaksizin, s6z
konusu sektoriimiizii gelistirici Snemli bir potansiyel vardir.
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Yan sanayinin su ihtiyaci tarim alanlarinda kullanilan suyun c¢ekilmesine
ve deniz suyunun bu alanlara ilerleyerek tath su kaynaklarinin kullani-
lamaz duruma gelmesine ve diger tarim topraklarinin tuzlanmasina yol
acacaktir. Dolgunun su drinleri tzerinde olumsuz etkisinin oldugu da
bilinmektedir.

“Gemi Tersaneleri Bolgesi” olarak olusturulmak istenen Cavusciftligi-
Subasi-Hersek Burnu arasindaki alan, diinyanin en aktif fay zonlarindan
Kuzey Anadolu Fay Zonunun icindedir.

1999 Marmara Depremi, Ulkemizde bir cok seyin, &ézellikle bu bélge
icin yeniden gézden gecirilmesi geregini ortaya koymustur.

Soyle ki; Tirkiye’nin GSMH’nin % 40’inin iretildigi deprem bolgesinin,
sanayi katma degeri icindeki pay1 % 46,7 diizeyindedir. Ulkenin en zengin
bolgesinde yasanacak felaketin boyutlari, cok sayida yurttasimizin kaybi
yani sira, llkenin makro ekonomik dengesini alt st edecek diizeyde
biiyiik olacaktir. Bu baglamda, bu tip yatirimlarin bu bolgede yogunlas-
tirllmasi, ileride cok daha fazla yikimlarin ve zararlarin ortaya cikmasina
neden olacaktir.

1999 Golciik Depremi’nde tersane yapilmasi planlanan dolgu alanlarinda
buyiik 6lcekte cokmeler gozoniine alindiginda, yapilmasi diistintilen dolgu
isleminin ciddi bir risk olusturagi son derece aciktir.

Deprem Bolgesi olan izmit Kérfezi’nin morfolojik yapisi tsunami tehlike-
sini de ciddi boyutlara tasiyabilecektir. Tersanelerin yapilmasi distiniilen
alanin deniz derinliginin cok sig olusu ve konumu, Marmara Denizi’nde
olusabilecek depremde su hareketleri ve tsunaminin cok daha fazla etkili
olabilecegini gostermektedir.

Haziran 1995te il statiisiine gecen Yalova’nin nasil insa edilmesi gerek-
tigine yonelik yapilan toplantilarda ortaya cikan gorisler de; cevresel
kaygilari iceren ve tarim alanlarini koruyucu ilkeleri gézeten bir icerige
sahiptir.

Yalova Valiligi ile Yalova Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 8-14 Mayis
1998 tarihleri arasinda diizenlenmis Yalova Kongresi’nin Sonuc Bildirge-
si’nde; tarimla ilgili su saptamalar yapilmistir:

® Tarim topraklarina zarar vermeyecek yerlesim modelleri olusturula-
caktir.
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® Tarim alanlarinda ruhsatsiz yapilasmaya izin verilmeyecek, kacak yapilar
af kapsamina alinmayacaktir.

® Sulama kaynaklari gelistirilecek, mevcut olanlar korunacaktir.

® Meyvecilik, sebzecilik ve sus bitkileri gibi faaliyetler, yore tariminin
gelistirilmesinde oncelikle distiniilecek, 6zellikle sebze ve sis bitkile-
rinin daha yaygin Uretildigi orti alti yetistiriciliginin gelistirilmesi tesvik
edilecektir.

Sanayi ile ilgili olarak yapilan bazi saptamalar da sunlardir:
® issizlerin gociine yol acacak sanayi yatirimlarina izin verilmeyecektir.

® Cevreye zarar veren sanayi genislemeyecek ve yeni benzer sanayi
kuruluslarinin yapilmasi 6nlenecektir.

Gelinen noktada; tersanenin bu yorede kurulmasinin yol acacagi olum-
suzluklar, 1998’deki Yalova Kongresi Sonug Bildirgesi’ndeki saptamalarla
da celismektedir.

Dolayisiyla; konu ¢ok boyutlu degerlendirilmeli ve Raporumuzdaki 6ne-
riler dogrultusunda saglkli kararlar alinmalidir.

TMMOB; Yalova ili, Altinova ilcesi, Subasi Beldesi’nde kurulmasi planla-
nan tersane bolgesi ile ilgili su onerilerde bulunmaktadir.

I. Bilimsel ve teknik acidan, Raporumuzda belirtilen risklerden dolayi,
Yalova-Altinova-Subasi Beldesi’'ni kapsayan alanda tersane kurulmama-
hdir. 2. Alinan kararla, bir taraftan yeni is sahasi yaratilmaya calisilirken,
diger taraftan yenilenemeyen bir dogal kaynak olan tarim topraklari yok
edilmemelidir.

3. Deprem bodlgelerindeki bu tiir yatirimlarda gerekli yerbilim galismalar
tamamlanmadan ve uygun gorisler alinmadan karar verilmemeli; kisa
vadeli kisisel - kurumsal cikarlar yerine, uzun vadeli tilkesel - toplumsal
cikarlar gozetilmelidir.

4. Tersane yer secimi konusunda var olan yasal bosluk hizla doldurul-
malidir.

5. Tersane yapimi, ulusal diizeyde sektorel ve bolgesel planlara gore
yapilmali; olasi zararlari 6nlemek icin bélgesel olcekte sosyal, ekonomik,
mekansal ve cevresel etkileri olan bu tiir kararlarda pargaci yaklasimlar-
dan kaginiimalidir.
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6. Yersecimi asamasinda tek tek ilgili kuruluslardan goriis almak yerine,
Organize Sanayi Bolgeleri yer seciminde oldugu lizere, tim taraflarin
katildigi yetkili kurullarin gérevlendirilmesi yoluna gidilmelidir.

7. Il diizeyinde hazirlanmakta olan Cevre Diizeni Planlari’nda tarim ara-
zilerinin korunmasi konusuna 6zel 6nem ve éncelik verilmelidir.

8. Tersane yeri olarak belirlenecek alanlarin arkasinda, verimli tarim
topraklari degil, daglik- tepelik alanlar bulunmalidir.

9. Tersane bdlgesi belli bir su derinligi gerektiginden, sig alanlar tercih
edilip denizin ylizlerce metre doldurulmasi yerine, dolgu gerektirmeyen
yeterli derinlikte suya sahip bolgeler secilmelidir.

10. Yalova-Altinova-Subasi Beldesi’'ni kapsayan alanda tersane kurulmasi
amach her tiir calisma durdurulmalidir.

I'I. Kiyilarimizi 6zellestirici siiregler derhal durdurulmalidir.

12. Ulkemizin gereksinim duydugu yeni tersanelerin yeri; bilimsel ve
teknik gereklere, kamu yarari ve toplumun c¢ikarina, anayasal ve yasal
mevzuata, sektorel ve boélgesel planlamalara gore belirlenmelidir.
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Tersane Yapilmasi Planlanan Alan

KERSEK
GOLU

Alanin Arazi Yetenek Siniflama Haritasi
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Alandaki Bir Sera
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Hersek Deltasinin Uydudan Goriintisti

Deltadan Gecen Boru Hatti
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Alandaki Verimli Bir Elma Agaci
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Yalak Deresi

Yorenin Genel Goriinimu

54



YALOVA iLi - ALTINOVA iLCESi - SUBASI BELDESI
GEMi YAPIM TERSANELERi BOLGESI
TMMOB iNCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

Alandaki Bir Nektarin Bahcesi
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Alandaki Bir Kivi Bahcesi
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