Ozellesen Dagitim Sirketleri

Denetlenemiyor...

EMO Yénetim Kurulu 15 Temmuz
2012 tarihinde yaptigi basin agikla-
masi ile 6zelestirilen elektrik dagitim
bélgelerinin denetimine iliskin bos-
luk olusturulduguna dikkat cekerek,
acil denetim ¢agrisi yapti. Anayasa
Mahkemesi ve Danigtay’in kararla-
rina ragmen denetimin 6zel sektére
devredilmesi israrinin sdrddrdldigu-
ne dikkat gekilen aciklamada sunlara
yer verildi:

Anayasa Mahkemesi, 5 Temmuz
2012 tarihinde 6094 sayili Yenile-
nebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerijisi Uretimi Amagli Kullanimina
iliskin Kanunda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun’un bazi maddelerini
degerlendirdi. Anayasa Mahkemesi,
kanunun 6. maddesinin ardina ek-
lenen “...veya gerektiginde masraf-
lari ilgililerine ait olmak Gzere EPDK
tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerinden hizmet satin alinarak
EPDK tarafindan yaptirilabilir. Dene-
tim sirketleri ile ilgili uygulamaya ilis-
kin usul ve esaslar, Bakanlik goérisu
alinmak kaydiyla EPDK tarafindan
cikarilacak yonetmelikle dizenlenir”
seklindeki ifadelerin Anayasa‘ya ay-
kirt olduguna karar verdi. Anayasa
Mahkemesi’'nin kararindan 1 gun
6nce TBMM’de kabul edilen bir “tor-
ba yasa” ile benzer ifadeler, bir kez
daha kanuna eklendi. Bdylece Ana-

yasa Mahkemesi’'nin iptal kararina
ragmen, benzer diizenlemenin 12
Temmuz 2012'de Resmi Gazete'de
yayimlanmasi ile filli durum sardaral-
mektedir.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kuru-
lu (EPDK) kanun ile kendine taninan
yetkiyi daha 6nce dlzenledigi yonet-
melikler ile 6zel sirketlere birakmak
istemisti. Resmi Gazete'de 7 Ocak
2007 tarihinde yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Dagitim Sistemi Yati-
rimlarinin Diizenlenmesi ve Planlar-
daki Gerceklesmelerin Denetlenmesi
Hakkinda Yo6netmeligin, bagimsiz
yatirm denetim girketlerine vyetki
devri 6ngéren hikidmlerinin iptali is-
temiyle EMO tarafindan ise 6 Mart
2007 tarihinde Danistay‘a basvurul-
mustu.

Dava dilekgesinde, 4628 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunu'nda “Ozel-
lestirme sonrasi elektrik dagitim
tesislerinin iyilestiriimesi, guclendi-
rilmesi ve genigletiimesi icin yapilan
yatirimlarin mulkiyeti kamuya aittir”
seklinde hiukim bulundugu belirtile-
rek, Yonetmeligin iptali istenmisti.

EMO tarafindan acilan dava
Ekim 2009‘da Danigtay 13. Dairesi
tarafindan karara baglandi. Danis-
tay 13. Dairesi tarafindan oybirligiyle
alinan kararda, “Asli ve stirekli kamu
hizmeti niteligi tagiyan denetim yet-

o

kisinin duzenleyici

islemlerle Ozel
hukuk tGzel kisilerine devredilmesi
s0z konusu olamayacagindan, elekt-
rik piyasasinda dagitim sirketlerinin

yatinmlarinin gerceklesmelerinin
denetlenmesi yetkisinin  bagimsiz
yatinm denetim sirketlerine devrini
Ongoéren duzenlemede hukuka uy-
gunluk bulunmamaktadir” denildi.

Danistay tarafindan ydnetmeligin
iptal edilmesiile birlikte bu kez 29 Ara-
ik 2010 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren 6094
saylli Yenilenebilir Enerji Kaynakla-
rinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanunda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun’un da
benzer bir dizenleme yapilarak, ip-
tal edilen hikimlere yasal dayanak
saglanmaya calisiimistir.

Kanundan sonra cikarilan “Elekt-
rik Piyasasinda Faaliyet Gosteren
Uretim ve Dagitim Sirketlerinin Li-
sanslari Kapsamindaki Faaliyetleri-
nin incelenmesine ve Denetlenme-
sine lliskin Yénetmelik” de 6 Aralik
2011 tarihinde EMO tarafindan dava
konusu edilmistir. Bu davanin dilek-
cesinde, yoOnetmeligin Anayasa’nin
“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri
ve diger kamu tlzel kisilerinin genel
idare esaslarina gére yurutmekle yu-
kimld olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler,



memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gordlar’ seklindeki hukimle-
rine aykiri oldugu vurgulanmistir.
Konunun Anayasa Mahkemesi‘ne
tasinmasin istenildigi dava halen
Danigtay’da devam ederken, bu y6-
netmeligin dayanagini olusturan ka-
nunda yer alan huikimler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

Anayasa Mahkemesi’nin gerek-
celi karar dahi hentz yayimlanma-
dan Resmi Gazete'nin 12 Temmuz
2012 tarihli sayisinda 6353 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun HUkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun”un 22. ve 31.
maddesinde benzer dlizenlemeler
yeniden getirildi. Bu dlizenlemenin
Anayasa Mahkemesi‘nin kararindan
yalnizca bir giin énce TBMM Genel
Kurulu‘nda kabul edilerek, yasalas-
masi ise ayrica dikkat cekicidir.

Bu dlzenlemede &ncekilerden
farkli olarak “6zellestirilen elektrik da-
gitim bolgelerinin malkiyetinin kamu-
ya ait oldugu” vurgulanarak, denetle-
me yetkisi EPDK’dan alinarak, Ener;ji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na veril-
di. “Bakanlik bu denetimi bu konuda
ihtisas sahibi olan kamu kurum ve
kuruluglarina yetki devri suretiyle
veya yetkilendirecegi denetim sirket-
lerine hizmet satin almak suretiyle

yaptirabilir” seklindeki ibare ile dene-
tim 6zellestirmesi yolu acik birakildi.
Ayni kanunun 31. maddesinde ise
denetimin “EPDK tarafindan yetki-
lendirilecek denetim sirketlerinden
hizmet satin alinarak EPDK tarafin-
dan yaptirilabilir” ibareleri de yasaya
eklendi.

Yoénetmelik ile olmayinca kanun
degisikligi yapilmis, bu degisikligin-
de Anayasa Mahkemesi’nden dén-
mesi bile AKP’yi durduramamigtir.
Gerek Danigtay’in gerekse Anayasa
Mahkemesi‘nin kararlarina ragmen,
denetimin Ozellegtiriimesinde israr
edilmesini anlamak mumkun degil-
dir. AKP, EMO’nun konuya iligkin
uyarilarini géz ardi etmisg, yargi ka-
rarini bosa cikartacak sekilde, ya-
sama organinda diizenleme yaptir-
maktan bile cekinmemistir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararina agcikladik-
tan sonra 9 Temmuz 2012 tarihinde
TBMM’den Cumhurbagkanligr’na
sevk edilen diizenlemenin, Cumhur-
baskani Abdullah Gl tarafindan 2
gun icinde, jet hizi ile onaylanmasi,
Cumbhurbaskanhgr’nda yasalarin
Anayasa’ya aykiri olup, olmadigina
iliskin degerlendirme yapilmadigi-
nin gostergesidir. S6z konusu yeni
kanun degisiklikleri ve EPDK’nin ya-
yimlayacagl yénetmeligi de yargiya

Veli Zeytinogluw’nu Yitirdik

1030 sicil nolu Gyemiz Veli Zeytinoglu 12 Temmuz 2012 tarihinde aramizdan
ayrildi. 1933 yilinda izmirde dogan Zeytinoglu; 1959 yilinda Yildiz Teknik
Universitesi Elektrik Miihendisligi Bélimi'nden mezun olmustu.

Subemiz 3. Dénem Yonetim Kurulu (1970-1971) Uyeligi gorevinde de
bulunan Veli Zeytinoglu SMM olarak calismaya baslayan ilk Gyelerimizdendi.
50 yillik meslek yasaminda meslektas dayanismasina ve Oda orgitliligiine
onem veren Veli Zeytinoglu; son yillarda yasadigi saghk sorunlarina karsin,
Sube genel kurul ve secimlerine katilarak Sube calismalarina destegini

strdirmustar.

Uyemizin ailesine ve meslektaslarimiza bassaghd dileriz.

tasiyacagimizdan kimsenin slphesi
olmasin.

Henutz bir denetim mekanizma-
si kurulamamigken elektrik dagitim
bolgelerine iligkin 6zellestirme ihale-
leri dizenlenmig, ilki Ocak 2009°da
olmak Uzere Bagkent, Meram, Sa-
karya, Osmangazi, Uludag, Coruh,
Camlibel, Firat ve Trakya elektrik da-
gitim sirketlerinin 6zel sektére devri
yapilmigtir. Aradan gegen bunca
zaman icinde mulkiyeti kamuda kala-
cak olan tesislere iliskin denetimlerin
nasil yapildigi soru isareti olarak kal-
mistir.

AKP’nin idaresini ¢zel ellere terk
ettigi kamu mallarina iliskin deneti-
min de 6zel ellere birakilmasi konu-
sundaki 1srarini anlamak mimkin
degildir. Bu ideolojik yaklasim icin
hukuk devletinin en temel kuralari-
nin bile ¢ignenmesi kabul edilemez.
Ozelestirme sonrasi 6zel sirketlerin
faaliyetlerinin  yeterince denetlen-
memesi sonucu olusan kamu zarari
konusunda vyalnizca siyasi iktida-
rin degil, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin burokratlarinin da so-
rumluluklar olusacaktir. Yaratilan 5
yillik bosluga dikkat cekerek, dene-
timsizligin kamu zarari olusturdugu
uyarisinda bulunuyor ve acil denetim
cagrisi yapiyoruz.




