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Gegici Is Iliskisinin Profesyonellesmesi ve

o0 [ ] v @
Muhendis Emegi:
[ J

Sahadan Bilgiler ve Elestirel Notlar

“Parlak kutularda toy
miihendisler,

bozuk ve sahte hep
havadisler...”

(Mor ve Otesi/Kordiigiim)

Denizcan KUTLU

Giris ya da miihendisin giivencesizlesmesinin
yansumalar:
oo

lkemizde, ¢alisma kosullari ve yasam standart-
l ’ lari s6z konusu oldugu zaman, belirli isglcil

gruplarmin “sorunsuz” oldugu gibi bir algi var-
dir. Ornegin, 2001 krizine kadar bankacilar bu sekilde
degerlendirilirdi. Oysa ki, issizlik olgusu, vasifh isglict-
nin de krizden etkilenebilecegini ve emekcilerin timd
ile ayni yazgiyr paylastigint gésterdi. Mihendisler icin
de durum bu sekildedir. Pek muhtemel ki toplum nez-
dinde, muhendise yakistirilan, geng Gniversite 6grencisi
icin “muihendis cikacak” seklinde s6ze gelen ve algida
denk distigl yer itibariyle, issizligin deneyimlenme-
yecegi, yuksek Ucretli, glivenceli, pazarlik glicli yuksek
islerdir. Elbette, ufak bir parantez acip eklemek gerekir-
se, neo-liberal donitisimun isglict piyasasi ve toplumun
calisma algisinda yarattigi tahribat géz éniinde bulun-
durulacak olursa, bu beklentinin yillara gore bir azalis
gbstermis olabilecegi de dustindlebilir.

Simdi dilerseniz, bu dénlsiimiin somut yansimalarina
kisaca bir gbéz atalim: Elektrik Miihendisleri Odasi tara-
findan yapilan “Kiiresel Krizin Etkileri: EMO Uyelerinin
istihdami Arastirmasi” sonuglarina gére (EMO, 2010),
Oda lyesi mihendislerin ytzde 44,3’0 is bulmaktan
Umidini kesmis durumda. Oda Uyesi ¢esitli miihendislik
dallarinin krizden etkilenme oranlari ise su sekilde:
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lizerinde krizin etkisi carpici bir sekilde hissediliyor.
Bunun belirtilerine bakildiginda ise, gelecege dénik
glvensizlik ilk siraya yerlesiyor. Takiben ise, borglari-
ni ddeyememe, sahibi oldugu isyerinin kapasitesinin
daralmasi, Ucretinin dismesi ve ayni anda da is yiki-
ndn artmast, alim glciinin dismesi, Gcretinin diizensiz
yatirilmasi, is bulamama gibi etkilerinden s6z ediliyor.
Carpia sonuclardan biri de, issizlik stirelerinin uzamasi.
1 yildan uzun stredir issiz olanlar, issizler arasindaki en
yuksek dilimi olusturuyor. Buna paralel olarak ise, yeni
bir is bulabilmeye dénlik umutlar da giderek séniyor.
Arastirma sonuglarina gore, bu verilere anlam katan bir
olgu da 6zel sektdrde, yani glivencesiz bir yapi iceri-
sinde calisma egilimi artis gosteriyor. Bu &zellikle, yeni
kusaklarda oldukga belirgin. Bunun nedenleri arasinda
kamunun daralmasini belirtmek gerekir. Neo-liberal
doénitgimin ve bunun yansimalarinin (Telekom’un,
enerji dagitim sirketlerinin satilmasi, teknokentlerin
kurulmasi) 6zel sektdri gliclendirdigi ve lcretlerin de
kamuya gore daha yiksek oldugu g6zéniinde bulundu-
ruldugunda, isglicii piyasasina yeni dahil olan miihen-
dislerin 6zel sektdrde is bulma egiliminin arkasindaki
nedenler agiga cikmaktadir.

Bu veriler, bir isglicli grubunun yasadig sorunlarin
yani sira, bu gruptakilerin, isglicii piyasasinin genelini
karakterize eden sorunlarin hi¢ de disinda olmadigini
ve proleterlesme siirecini neo-
liberal evrede, tim emekgilerin

Elektrik | DRI potronik | Flektronik Bilgisayar | Biyomedikal | deneyimledigi bicimi ile yani
Elektronik Haberlesme . . e e
glivencesizleserek strdirduikle-
Krizden rini ortaya koymaktadir. Ger-
etkilenenlerin 75 65,15 65,41 68,42 51,82 714 ya koyrmaktadir. ©s
orani cekten de, fordizmin krizi ile

Tablo 1. Farkh dallara gére muihendislerin krizden etkilenme
oranlari

Tablodan da net bir sekilde gorilecegi tizere, farkh
muhendislik dallarinda mesleklerini icra eden kisiler

birlikte, pek ¢ok emekgi dilim,

sadece digerleri ile degil, kendi
icinde de parcalanirken, glivencesizlesme temelinde
tirdeslesmektedir(1). Veriler ve diger gbzlemlerimiz,
sadece is stirecleri (Uretim alani) degil, tim bir yasanti
(yeniden Uretim alani) bakimindan da mihendislik pra-




tiginin giderek giivencesiz bir ¢alisma ve yasam kalibina

dokildagind anlatmaktadir.

Bu ¢ercevede, glivencesizligin sadece,
istihdam iliskisini tanimlayan/nite-
lendiren bir olgu olmay1p, giderek

is disi yasami da kapsayacak sekilde
genisledigi goriilmektedir. Ustelik bu,
gelecege donik bir gliven(ce)sizlik ile
de birlesmistir. is bulma umudunun
yitmesi ve igsizlik siireleri bu noktada
etkilidir.

Kirahk miihendisligin yasal
dayanaklarm

Yasa yapicinin tam da bu zemine
yaslanarak, getirmek istedigi ve bu
yazinin konusunu olusturan 6zel
istihdam burolarinin (OIB) meslek
olarak gecici is iliskisi yapabilmesine
doniik diizenlemeye bir parca yakin-
dan bakalim(2). Bu uygulama, 4857
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Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
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Kanun Tasar Taslagi™ degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Yasa tasarisi, 4857 sayili Ig Yasasinin “Gegici s Higkisi”

“...Issizlik siirelerinin
uzamasi. 1 yildan uzun
siiredir issiz olanlar,
issizler arasindaki
en yiiksek dilimi

olusturuyor. Buna paralel
olarak ise, yeni bir is bu-

labilmeye doniik umut-
lar da giderek soniiyor.
Arastirma sonuclarina
gore, bu verilere anlam
katan bir olgu da 6zel
sektorde, yani giivenc-
esiz bir yap1 icerisinde
calisma egilimi artis
gosteriyor. Bu o6zellikle,
yeni kusaklarda oldukca
belirgin...”

baslikli 7°’nci maddesini timden degistir-
mektedir. Buna gore, gecici is iliskisinin
tamamen OIB araciligiyla gercekles-
tirilmesini hedeflemektedir. Nitekim,
getirilmek istenen diizenlemede, gecici is
iliskisi, “6zel istihdam birosunun, is s6z-
lesmesi diizenledigi iscisini, gecici isglicl
talebini karsilamak amaciyla bir baska is-
verene devridir” seklinde tanimlanmuigstir.
Ancak, yasada yer alan “Gegici is iligkisi”
basliklt madde de korunmustur.

Bu yazidaki konu itibariyle diisiinmek
gerekirse, taslak ile getirilen yeni tanim-
lara gore, bir firmanin gegici Elektrik
Mihendisi talebini karstlamak Gzere,
sadece bagkasina 6diing Elektrik Mihen-
disi veren isveren OIB, édiing verilen
mihendis ise “blro iscisi” olacaktir.

sayili Is Yasasinda yer alan “Gegici
is iliskisi” bashkli 7’nci maddedeki
diizenlemeden ve halihazirda
OiB’lerin calismasinin hukuk-

sal bicimlerinden farkhdir. Bu
uygulamada, iscinin “belli bir
Ucret karsihginda baskasina isci
vermeyi meslek edinmis bir
isveren tarafindan sirf bas-

kasina 6diing verilmek tzere

ise alinma”s1 s6z konusudur.
iscinin asil isvereni, biirodur.
Tarkiye’de mevcut olarak,

OIB yasal olarak var olmakla
birlikte, kendi iscilerini, gecici

isci talebinde bulunan firmalara

sahip degildir.
Burada, son olarak(3) giindeme gelen, “4857 sayili Is

artmasi halinde
- Aralikli olarak gordura-
len kisa sureli islerde veya
is glivenligi bakimindan
acil islerde veya isletmenin
gunlik islerinden sayillma-
yan islerde veya mevsimlik
Q islerde”
kiralamak biciminde bir islerlige kurulabilecektir. ik kez

(1) Guvencesizlesme ve tiirdeslesme iliskisi icin bkz. Savul, 2008; Savul 2009.
(2) Yazida, diizenlemeye iliskin kisimda 6nemli oranda Kutlu'nun (2012: 96-101)
ilgili yazisindan yararlanilmistir.

(3) OiB’lerin mesleki anlamda gegici is iliskisi yapabilmesine yénelik olarak 5920
sayill “is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu Ve Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 26 Haziran 2009,
“Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ise 18 Ocak 2010 tarihlerinde TBMM glinde-
mine gelmistir. Her iki yasal adim da yasalasamamis ve ikisinde de birer torba
yasa kapsaminda ele alinmistir. ilkinde TBMM’de kabul edilmesinin ardindan
Cumhurbaskani’'ndan geri ddnmiis, ikincisinde ise paket kapsamindan c¢ikartilmis-
tir.

Geici is iliskisi,

- “Is sozlesmesi devam eden iscinin her-
hangi bir nedenle is gbrme
edimini yerine getirememesi
veya isletmenin is hacminin
ongorilemeyen sekilde

diizenlenecek olan gecici

is iligkisi 4 ayr gecemeye-
cek; ancak gecici isglicli talebinin streklilik kazanmasi
durumunda, sézlesme toplamda 12 ayi (1 yil) gecme-
mek Uzere en ¢ok 3 kez yenilenebilecektir. Bu konuda
isverenler lehine bir esneklik, isciler aleyhine ise bir
belirsizlik ve dizensizlik yaratilmigstir. Calistiran isveren,
belirtilen stirenin sonunda ayni is icin 6 ay gecmedik-
ce gecici isci calistiramayacaktir. Bununla isverenlerin,
gecici isci istihdamini kisitlamak amaglanmis olsa da,
uygulamada 6 aylik zaman diliminde mevcut iscilerin
daha yogun calistirilmast da gerceklesebilir. Ayrica,
calistiran isverenin, is s6zlesmesi feshedilen iscisini fesih
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tarihinden baslayarak 6 ay icinde gecici is iliskisi ile tek-
rar calistiramayacagi da diizenlenmistir. Onceki tasari
taslaginda bu sire, 1 yil olarak belirlenmisti. Goraldagu
lizere, uygulama ve yasallik bakimindan isverene kimi
kolayliklar saglanmustir.

Taslakta, calistiran isverenin, bilro iscisine doniik saglk,
guvenlik ve egitim ile ilgili yiktumlaliklerinin daha
ayrintili olarak dizenlendigi gérilmektedir. Daha dnce

uygulanmasi durumunda, biro ve calistiran isverenin
isci sayisina dahil edilmeyecegi de korunmugtur.

Onceki diizenleme girisiminde, iscilerle yapilacak belirli
sareli is sozlesmelerinin, esash nedene dayali zincirleme
is s6zlesmesi niteligi tasiyacag belirtilmekte idi. Ancak
getirilmek istenen yeni diizenlemede, bu yénde bir
ibare bulunmamaktadir.

getirilmek istenen diizenlemede,
OIB’in isciye calisabilecegi bir is
bulamamasi ya da iscilerin gecici
isverenle olan iligkisinin sona
ermesi halinde -yeni bir gecici

is iliskisi kurulana kadar- isciye
belli bir ticret édenmesi sadece
gecici isyerindeki grev ve lokavt
durumlari ile sinirlandiriimustt.
isci, diger durumlarda Ucrete
hak kazanamayacakti. Yeni
taslakta buna iligkin herhangi
bir diizenleme getirilmemistir.
Boylelikle, 6ncekilerden de
daha geri ve belirsiz bir metin
olusturulmustur. Oysa ki, ilgili
Avrupa Birligi Yonergesi’'nde,
OIB’in isciye calisabilecegi bir is
bulmamasi ya da iscilerin gecici

“...Halihazirda, taseron
firmalar aracilifiyla istih-
dama dahil olabilen 6nemli
sayida miihendis, diizenle-
menin yasalasmasi halinde,
taseronlasmanin yapisal/
kalici bir nitelik tasimasi
nedeni ile bu sefer OiB’ler
tarafindan bir taserona ki-
ralanabileceklerdir. Yasa
tanimaz bir bicimde, fiili

olarak gerceklesme olasilig:

bulunan bu tiir bir uygu-
lama ile miihendisin emek

giiciinden, calisacag asil isin

isvereni disinda, iki farkl
isveren (Taseron+OIB) de
yararlanacaktir. Bu tiir bir

Getirilmek istenen diizenleme, bu sekil-
de 6zetlenebilir. Ancak, bunun bir tasari
taslagi oldugunu belirtmek, dolayisiyla
aynen bu sekilde yasalagmayabilecegini
de eklemek gerekir. Bu ayni sekilde,
bundan da geri diizenlemeler ile kar-
silasabilecegine donuk bir uyari olarak
okunmalidir.

Sonuc yerine: Kimi degerlendir-
meler

Gorllecegi Gizere, yeni bir kriz evre-
sinin ardindan, isglicti piyasalarini ve
emegi esneklestiremeye dénik yeni bir
diizenleme ile karsi karsitya bulunulmak-
tadir. Burada dikkat edilmesi gereken iki
nokta vardr: ilk olarak, bu diizenleme,
isveren ve yasa yapicinin iddialarinin
aksine mevcutta zaten hayli esnek

isverenle olan iligkisinin sona
ermesi halinde -yeni bir gecici
is iliskisi kurulana kadar- isciye
belli bir Gicret ddenmesi diizen-
lenmistir.

Bununla birlikte, 6nceden

yer alan toplam 18 ayi gecen
calistirma ve s6zlesmenin “yazili
olarak yapilmamasi veya sdzlesmede belirtilen siirenin
dolmasina ragmen devam eden calistirma durumla-
rinda, devredilen isverenle isci arasinda, baslangic-
tan itibaren belirsiz streli is s6zlesmesinin kurulmus”
olacagina dair diizenlemenin yeni getirilen taslakta
yer almadigi gérilmektedir. Bunu, énemli bir eksiklik
olarak not etmek gerekir.

Geici is iliskisine dayali olarak calistirilacak isci sayisi-
nin belirlenmesinde, bu sekilde calistirilacak iscilerin,
isyerinde calisan isci sayisinin beste birini gecemeyecek
olup, isci sayisinin, kismi streli is s6zlesmesine gore
calisanlarin ¢alisma strelerinin tam streli calismaya
donistlrilmesi ile saptanacag belirtilmistir. Ayrica,
gecici iscilerin, Is Yasasi'min “Oziirlti ve eski hiikimli
calistirma zorunlulugu” baghklt 30’uncu maddesinin

uygulamanin pratige dokiilme-
si halinde, mecutta isvereni
belirsizlesmis olan miih-
endisin, esas olarak OiB’in
iscisi olmasi nedeni ile isyeri
algis1 da zedelenecektir.”

olarak Ttrkiye isglicli piyasasini daha
da esneklestirecektir. ikinci olarak ise,
bu diizenlemeyi tekil olarak okumak
eksik olacaktir. Diizenleme, bagka pek
cok hamleyi (bdlgesel asgari Ucret, alt-
isveren iligkisi, kidem tazminati, uzak-
tan calisma, is paylasimi, ihbar énelleri,
30’dan az isci calistiran isyerlerinde
sendikal tazminatin kaldirilmasi, belirli stireli is s6z-
lesmeleri) iceren bir esneklesme dalgasinin bir parcasi
olarak emekgilerin dniine koyulmaktadir. Dolayisiyla,
basli basina glivencesiz bir bicimde is bulan bir emekgi,
Uretime katildigi isyerindeki ¢alisma kosullari bakimin-
dan da gtivencesiz bir yapinin icine girmis olacaktir.
Tahmin edilebilecegi tizere, yazinin basinda sunulan
kimi nicel gostergeler, tekrarlanacak ve hatta yayginla-
sacaktir.

Mdihendis emeginin mevcut kosullar altinda gercekles-
me bicimi acisindan distinlilecek olursa, daha karisik
bir tablo ortaya ¢ikabilecektir. Halihazirda, taseron
firmalar aracihgiyla istihdama dahil olabilen &nemli
saylda mihendis, diizenlemenin yasalagmasi halinde,
taseronlasmanin yapisal/kalici bir nitelik tasimasi nede-




ni ile bu sefer OIB’ler tarafindan bir taserona kirala-
nabileceklerdir. Yasa tanimaz bir bicimde, fiili olarak
gerceklesme olasilig bulunan bu tir bir uygulama ile
mihendisin emek gliciinden, ¢alisacagi asil isin isvereni
disinda, iki farkli isveren (Taseron+QIB) de yararla-
nacaktir. Bu tiir bir uygulamanin
pratige dokilmesi halinde, mecutta
isvereni belirsizlesmis olan mihen-
disin, esas olarak OIiB’in iscisi olmas
nedeni ile isyeri algisi da zedelene-
cektir.

Diizenlemenin yasalagsmasi ile
guvencesizligi kalicillastiran, bu yazi
orneginde muhendisleri stirekli
olarak belirli araliklarla ¢alistiran ve
dolayistyla belirli donemlerde issiz
birakabilen bir ¢alisma big¢iminin
yayginlasacagi izlenimi uyanmakta-
dir. Yapilan kimi arastirmalara gore,
bu sekilde calisanlar, is Gzerindeki
kontrolleri daha az, daha az egi-
timli, glivenlik konusunda daha az
bilgilendirilmis ve isyeri kazalarina
daha fazla maruz kalan ve daha
fazla vardiya calismasi yapan ve
isleri tamamlamak icin daha az zamana sahip olan bir
profil ¢cizmektedirler (ETUC, 2007). isyeri strekli belir-
sizlesirken, calisilan her farkl is, yeni bir uyum strecini
ifade edecek; bu ise isci saghgi ve is glivenligi acisindan
tehlike olusturacaktir.

Diizenleme, sendikalari etkisizlestirme ve tasfiye etme-
nin de bir araci olarak islevsellesecektir. Miihendisin/
emekg¢inin algisinda isyeri kavraminin belirsizlesmesi,
kolektif davranma ve orgiitlenme egilimini zayiflata-
cak, boylelikle, toplu sézlesme yapabilme olanagi-
nin da zedelenmesi ile birlikte, sermayenin istedigi
dogrultuda, Gretim siireci, firma hedeflerinin disinda
bir dis miidahaleden arindirilacaktir. Mevcuttaki
hakim yapit ile ayni dogrultuda ¢alisma yasaminda,
toplu sézlesme yerine bireysel sdzlesmelerin agirh-
81 giderek daha fazla artacaktir. Diizenlemenin bir
diger sakincal yonii ise, is aracihginda devletin et-
kinliginin giderek daha fazla zayiflamasi ile kamusal
is bulmasi sorumlulugunun zedelenecek olusudur.

Bu ise, kamunun ¢alisma hakki bakimindan bir talep
odagi olmaktan ¢ikmasi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, daha genel distinmek gerekirse,
kapitalist Gretim tarzinin nesnel bir egilimi olarak,
calismanin/Gcretlilik iliskisinin ve piyasaya olan
baghhgin merkezilesen tanimlayici roltnin, nitelikli

“...Diizenleme, sendikalar1
etkisizlestirme ve tas-
fiye etmenin de bir araci
olarak islevsellesecektir.
Miihendisin/emekc¢inin
algisinda isyeri kavraminin
belirsizlesmesi, kolektif
davranma ve orgiitlenme
egilimini zayiflatacak,
boylelikle, toplu sozlesme
yapabilme olanaginin da
zedelenmesi ile birlik-

te, sermayenin istedigi di”,
dogrultuda, iiretim siireci,
firma hedeflerinin disinda

bir dis miidahaleden
arindirilacaktir...”
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isgich gruplarini da icerecek sekilde genisledigi s6y-
lenebilir. Ancak bu gelisme, ginimiiz kapitalizmi s6z
konusu oldugunda gilivencesizlesme temelinde yasan-
maktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu olgu, ¢okca
isaret edilen parcalanmadan ¢ok bir benzesmeyi/tlr-
deslesmeyi beraberinde getirmekte; bu
ise, potansiyel birlesik bir sinif hareke-
tinin temelini olusturmaktadir. Saniriz,
blro aracihig ile ¢alistirilma somutu s6z
konusu olunca, beceri, vasif, egitim, vb.
farki gbzetmeksizin emekgilerinin mavi
ve beyaz olmak Uzere “iki yakasi”nin
bir araya gelmesi ancak bu sekilde
olacaktir.
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