drasurma-inceleme

ELEKTRIK SEKTORUNDE BIR

Tturkiye’nin elektrik sektorii icerisin-
de 50 y1l boyunca bir 6zel girket olarak
faaliyet gosteren Cukurova Elektrigi
anlamak i¢in, bu 50 yillik siireci her
boyutuyla irdelemek gerekir. CEAS’t
ele aldiginizda, yalnizca Cukurova
Bolgesi’nde elektrik iireten, ileten,
dagitan, satan bir sirketin hikaye-
siyle kargilagsmazsiniz. 1940’larin so-
nundan 2000’li yillara uzanan iilkenin
elektrik enerjisi tarihiyle, ekonomi
tarihiyle ve hatta siyasi tarihiyle yiiz
yuze gelirsiniz.

1946-1954 yillar1 aras1 donemde, eko-
nomide serbestlesme ve disa agilma,
devlet miidahale ve kontroliiniin en
aza indirilmesinin hedeflendigi, bu-
giin oldugu gibi yabanci sermayeyi
tesvik amacl yasalarin ¢ikartildigi,
KiT’lerin 6zellestirilmek istendigi
bir politik iklim yaganmaktaydi. Istan-
bul Tiiccar Dernegi’nin diizenledigi
1948 Iktisat Kongresi’nde, doviz ve
sermaye yetersizliginin agilmas: icin
yabanci sermayeye agilma ve devletci
politikalarin tasfiyesi gibi gorigler
one ¢ikartiliyordu. Bu gorigler Mars-
hall yardimlar1 i¢in rapor hazirlayan
ABD uzmanlar: ve Diinya Bankasi
heyetinin tavsiyeleriyle birebir ortiig-
mekteydi. Serbestlesme politikalari
yaninda, Tkinci Diinya Savagi sonrast
Diinya’da tarim iriinlerine duyulan
ihtiya¢ nedeniyle Tirkiye’nin sana-
yilesme yerine tarim alanina 6ncelik
vermesi gerektigi yine ABD ve Diinya
Bankasi’nin 6ne cikardig: direktifler

arasinda yer aliyordu. Tarim {iriinle-
rine olan ihtiyaci artiric1 etkide bu-
lunan Kore Savasi ve o yillarda hava
kosullar1 nedeniyle tarim tiretiminde
saglanan artig Trkiye’nin dig ticaret
dengelerinde iyilesme beklentisi de
yaratmigti. Ekonomik alanda serbest-
lesme ve diga acilmaya yonelik politi-
kalar, 1954 y1l1 sonuna kadar pek ¢ok
alanda etkisini gostermigtir.

CEAS da 1953 yilinda iste bu eko-
nomik-politik atmosfer igerisinde
dogmustur. Seyhan Nehri {izerinde
kurulacak olan baraj, Cukurova’nin
verimli topraklarinin sulanmasini
saglayacak, sel ve tagkinlarla triin-
lerin tahrip olmasini engelleyecek-
tir. Santraldan saglanacak elektrik
sayesinde tarimsal {retimde ve
buna dayali sanayide verimlilik {ist
seviyeye taginacaktir. Diinya Bankasi
tarafindan verilen krediyle hayata ge-
cirilen bu proje, THirkiye icin tavsiye
edilen yeni politikalarla tam bir uyum
saglamaktadir. Proje 6zel sermayenin
i¢erisinde yer aldigi imtiyazl bir gir-
ket eliyle ve tarim iretimini gézetecek
sekilde gergeklesecektir. Nitekim bu
proje ve politikalar nedeniyle uzun
yillar iilke elektrifikasyonu agisindan
Cukurova Bolgesi en 6n sirada yer ala-
caktir. CEAS’la birlikte ti¢ imtiyazli
ortaklik projesi daha gelistirilmis,
ama bunlardan yalnizca Antalya’da
kurulan KEPEZ elektrik yasama
gecirilmistir.

Uygulanan serbestlesme politikalar:
tutmaz ve Tirkiye 1958 yilinda bir
ekonomik krize stiriiklenir. Tekrar
denetim ekonomisine gegilir. Fakat
Diinya Bankas:1 kredisiyle kurulan
CEAS’1n varligi ve caligmalar: devam
edecektir. CEAS ilk kurulugsundan
sonra da Diinya Bankasi’'ndan ¢esitli
defalar kredi alir. 1964 yilinda Kadin-
ctk HES ve Mersin Termik Santrali
ile yapilacak enerji nakil hatlar: igin;
1969 ve 1971 yillarinda ise Kadincik
IT HES ve kimi enerji nakil hatlar:
ve egitim amagcli krediler kullanil-
magtir.

1960’11 yillar, elektrik enerjisi ala-
ninin ¢ok bash ve parcali yapidan
kurtarilarak bir sisteme baglama
tartigmalariyla gecer. Elektrik ener-
jisiyle ilgili igler, Elektrik Isleri Etiid
Idaresi, DSI, Etibank, Iller Bankasi,
biitiin belediye elektrik igletmeleri,
mahalli elektrik birlikleri, otopro-
diiktorler, imtiyazli girketler ve Koy
Isleri Bakanhgr’na idareten verilmis
Koy Elektriklendirilmesi Servisi gibi
kuruluslar eliyle yiiriitiilityordu. Amag
elektrik enerjisinin etiit, plan, proje,
insa, tesis, igletme, bakim ve finans-
man gibi biitiin konularini bir arada
ve uyumlu bir sekilde yuriitmektir.
Bu nedenle Tirkiye Elektrik Kuru-
mu (TEK) projesi gelistirilir. 1963 ve
1966 yillarinda bu yonde hazirlanan
kanun tasarilar1 ger¢eklesme olanagi
bulamaz. Sonunda 15 Temmuz 1970
tarihinde kabul edilen 1312 say1li Ka-

“Bu bildiri, EMO Adana Subesi tarafindan 5 Nisan 2007 tarihinde Adana’da gerceklestirilen Cukurova Bolgesi Enerji Forumu’nda ¢agrili bildiri olarak EMO
Hukuk Miisaviri Hayati Kiiciik tarafindan sunulmustur.
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nun’la, tamami kamuya ait bir ikti-
sadi devlet tegekkiilu olarak TEK’in
kurulusu saglanir. Ancak imtiyazl
sirketler kanunun gecici maddesiy-
le varliklarini devam ettirmiglerdir.
CEAS, KEPEZ ve Kayseri Elektrik’in
faaliyetleri gegici bir uygulama olarak
algilanmis, sozlesme siirelerinin dol-
masiyla TEK’in igerisine katilacaklar1
kabul edilmis ve bunlar diginda 6zel
kesime yer verilmeyecek diizenleme
yapilmigtir.

Tamami kamu hizmeti anlayisiyla bir
kamu tegekkiilii tarafindan gercekles-
tirilen elektrik enerjisi tiretim, iletim
ve dagitimi faaliyetlerinin igerisinde

birer 6zel kesim adas1 olarak yagayan
imtiyazli sirketler, stirekli olarak
biiytimek ve etki alanlarini genislet-
mek egilimi tagimiglardir. Ozellikle
CEAS liberal kesimlerin adeta bir
bayrag: gibidir. Her firsatta sahip

oldugu imtiyazlarin artirilmasi icin
caligmalar yapilir. Liberal hitkiimet-
lerin is baginda oldugu dénemlerde
bu genisleme gerceklesir de. Ancak
kanun geregi gecici bir yer iggal etme-
si nedeniyle kimi hukuk engelleriyle
de kargilagir. CEAS’1n imtiyazlarinin
genisgletilmesi ¢abalari, yine 70’li
yillarin basinda kendisini gosteren
serbestlegme siireciyle ortiigmekte-
dir. Ancak sonug yine aynidir ve bu
stire¢ 1978 kriziyle son bulur.

1970’li yillar elektrik enerjisi alaninda
ozel sektor —kamu ve yerli— yabanci
kaynak tartigmasina sahne olmustur.
Tartigmanin odaginda yine CEAS
vardir. 1976 yilinda TRT 1’de enerji
sorunu ve elektrik kesintilerine yo6-
nelik bir programa katilan dénemin
Sanayi Odalar: Birligi Bagkan:1 Sakip
Sabanci, enerji Uretiminde milli
seferberlik ilan edilmesini, daima

TEK’ten daha ucuz, daha kaliteli
enerjiyi hizmete sundugunu ileri
stirdigiit CEAS’1n 6rnek alinmasini
ve yerli kaynaklar yaninda fuel-oil
kullanimini 6nerir. Programa katilan
donemin Elektrik Mithendisleri Oda-
s1 Bagkani Aybars Ungan ise CEAS’1n
bolgesinde de elektrik kesintileri
yasandigini, bu sirketin koy elektrik-
lendirmesi konusunda tizerine diigen
yiktimliiliikleri yerine getirmedigini,
elektrigi kar amaci haline getiren
imtiyazl sirketlerin TEK’e devredil-
mesini ve elektrik tiretiminde fuel-oil
yerine mutlaka su ve komiir gibi yerli
kaynaklarin degerlendirilmesi gerek-
tigini belirtir.

1980’11 yillara ise IMF tarafindan da-
yatilan 24 Ocak kararlariyla girilir. Bu
programin amact merkezden alinan
idari kararlarin yerini devlet miida-
halesinden arindirilmig serbest piyasa
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giiglerine birakmasi; KiT’ler dahil
tiim kamu kesiminin daraltilmasi ve
0zel girigsimin tesvik edilmesi; fiyat
denetiminin ithal mallarin rekabeti
ve iceride yabanci sermaye mallari-
nin rekabetiyle saglamasi; mal-hiz-
met ve sermaye hareketlerinin, doviz
kurunun, faiz haddinin giderek daha
serbest kogullarda olugmasidir. Ithal
ikamesinde oncelik enerji yatirim-
larinda, kamu yatirimlar: ig¢inde ise
enerjidedir. Kamu harcamalari kisi-
lacak, ancak enerji yatirimlar1 bundan
etkilenmeyecektir. Ik 6zellestirme
yasasi da enerjiye iliskindir. 1984
yilinda 3096 sayil1 “Tirkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun” yiirtirliige girer.
CEAS vakit gecirmeden gorevli gir-
ket olmak icin bagvuruda bulunur
ve Sirket’in faaliyet gosterdigi alan
4 Eyliil 1985 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik’le 1. gorev
bolgesi olarak gosterilir. 1988 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla 70 yil bo-
yunca gorevli girket olarak belirlenir
ve Enerji Bakanligi’yla bir goérev
verme sozlegsmesi imzalanir. Danig-
tay’in bu goérevlendirmenin imtiyaz
teskil ettigine yonelik karar1 izerine
sozlesme 1996 yilinda

Danigstay onayindan

gegirilir ve 9 Mart 1998 I E

tarihinde Bakanlik ile
Sirket arasinda imtiyaz
sozlegsmesi imzalanir.

1993 yilinda ise, zaten
yizde 11.5
gerilemis olan Sirket-
teki kamu payr Kamu
Ortaklig: Idaresi’nce
Uzan’lara satilir. 1990’1l
yillar, Ozal’in Tiirkiye
ekonomisine kazandir-

oranina

dig1 kisa yoldan kose
dénme mantiginin CE-
AS’a uzantisina tanik
olur. 20 yila yakin siiren
ve Ozalli yillar olarak ad-
landirilabilecek donem
icerisinde, ekonominin
genelinde yagsanan ha-

yali yollardan para kazanma seriive-
ni, kendine 6zgii kosullarda enerji
alaninda da yasanir. Bu 6rneklerden
birini de CEAS olusturmustur. Uzan
ailesi, gesitli yollardan CEAS’1in ¢o-
gunluk hisselerinive yonetim hakkin1
eline gegirir. Uzanlar, artik pek ¢ok
alanda faaliyet gosteren sirketlerine
para aktaracak bitmeyen bir kaynak
bulmustur. Bir yandan kamudan ucu-
za elektrik alip, diger yandan tekrar
kamuya daha pahaliya satmaktadir.
Ustelik kamudan aldig1 elektrik fiya-
tina iligkin yeterli s6zlesme hitkmii
bulunmadigindan, fiyat: adeta ken-
disi belirlemekte ve bu bedeli de ya
0dememekte ya da diledigi zaman
odemektedir. CEAS’1n kaynaklarini
kendi bankalarina faizsiz yatirirken,
bu bankalardan yiiksek faizle kredi
kullanmaktadir. Diinya Bankas:
kredisi de kullanilarak yapilmakta
olan Berke Baraji’n1 kendi sirketle-
rine para aktaran bir organizasyona
dontistirmektedir. En sagirtici olani
ise, Hazine adina kayitlanmas1 gere-
ken gayrimenkullerin $irket izerine
gecirilmesidir.

1953 yilinda 1245 ortagin katilimiyla
16 milyon lira sermayeyle kurulan
CEAS, icerisinde kamunun da pay1
oldugu bir yapiyla her déonemde
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ayakta kalmay1 bilmis, ancak 1990’11
yillarda izlenen ekonomik politika-
larin iiriinii olarak adeta bir ailenin
oyuncagina déniigmistir. Binlerce
kiictik yatirimer da bu siiregte biiytik
zararlara ugramistir.

CEA$’la Enerji Bakanlig: arasinda
imzalanan imtiyaz s6zlesmenin ip-
tali icin birgok dava agilmistir. (Ki
bu davalardan biri 18 Ekim 2002 ta-
rihinde enerji cetelerince katledilen
Hasan Balik¢: tarafindan acilmugtir)
Davalarin hicbiri sonu¢lanmamisg
olmakla birlikte, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu sézlesmenin
iptali yoniinde karar olusturmustur.
Yarg: siirecinin bosa ¢ikartilmasinin
ardindan, 11 Haziran 2003 tarihinde
CEAS’1n sozlesmesi feshedilmis, 12
Haziran 2003 giinti sirketin faaliyetle-
rine el konulmusg ve 17 Haziran 2003
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu karari ile CEAS’1n
gorevli sirket olmasina iligkin hitkim
yururlikten kaldirilmigtir.

Sonuc olarak 1980’11 yillarin baginda
belirlenen yeni liberal politikalar iilke
ekonomisinde siirekli krizler olugtu-
rurken, enerji alaninda da derin
sorunlara neden olmustur. Bu kriz-
lerden kurtulmak icin her defasinda
piyasalar denetim altina
alinmig, ancak bir sonra-
ki adimda tekrar serbest
birakilarak ayni kisir
dongii yasana gelmistir.
Enerji alaninda da yasa-
nan krizin agilmasi i¢in,
50 yillik 6zel sirketlere
¢l konulmusg ve belki de
iilke tarihinde ilk defa
elektrik enerjisi hiz-
metleri en st dizeyde
kamu eliyle yuratilar
hale gelmistir. Yaklagik
20 yillik 6zellegtirme ve
serbestlesme siirecinin
bugiin ulastig: nokta,
Cukurova Bolgesi’nde
elektrigin artik kamu-
sal bir hizmet olmasi
gercegidir. Bu gercek,
gelecege de 131k tut-
maktadir. ll
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