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Elekfik Miihendisleri Odasr Hukuk Miigaviri

6znr
Enerji, Kanusal Bilgilenne Hakh-$effafl*, baslrymt ta;ryan bildiride, iincelikle,

}zgiirlilkler hukuku aEsmdan gegerli hak kategorilerinin tantmr verilerek, her hak

kategorisine denk di)Sen devlet anlayryt wrgulanmaya gahstlmrs, dayanryma haklan denilen
ilgiincii kusak haklartn ya{ama gegirilmesi ile bilgi edinne/katilma haklanntn arasmdaki
itiSki belirtilmistir. Bilgi edinme hal*ma iliSkin tanrmlamalar sonras\ ulusal ve uluslar

arau di)zeyde bu hakka iliskin diizenlemelerden iirnekler verilerek, iilkemizdeki durumun
degerlendirmesi yapilmrytv. Bu haklann kabuliine iliskin hulwki metinlerin mevcut olma&lt
iilkemizde, bu konuda yapilan yasalastrma giriginleri ve ahbetleri aktanl&Han sonra

elektrik enerjisi sekttiriinde mevcut durumun ne oldu$u, bu duruma gelinmesinde bilgi

edinme hak)a yoklu[unun rolil, idarenin yurtta{ haklannt tantma konusundaki olumsuz

tutumu, bilgi edinne ve y6netime kattlma haklanm tanmay$t, somut iirnekler gergevesinde

belirtilmeye galryilmry, son olarak da, bu haklann yasama gegirilmesi agtsmdan yaptlmasr

gerekli dilzenlemeler iizerinde duruhnuStur.

sosyAl, DEvtET, DAYANI$MA HAKLART VE YI'RTTA$IN ROLU

Diinem diinem politikacrlanmrzm siiylevlerinde yer tutan "geffafltk" ve buna

dayanak olan "bilgi edinme hakkr" gergevesinde, iilkemizde elektrik enerjisi alamnda
yaprlmaya gahqrlanlan deperlendirme olana$ sunmasl agsmdan, Kongre diizenleyicisi

kurumlara teqekkiirlerimi ifade ederek teblilime baglamak istiyorum.

Kammca sonderece iinemli olan ancak,bugiine kadarytiksekbir sesle ifade edilme

olanafrbulamamrg olan"bilgi edinmehaklcr" vebuhakkrntamamlaytcrsr "kablmahakkr"
run ne oldugunu tam olarak anlayabilmek, do!"ru igerikle tartrgabilmek igin sosyal hukuk

devletinin geligimi iizerinde durmak gerekmektedir. Bu ballamda tartrgrlmadrfr ve

deperlendirilmedili taktirde igerik ve iinemini biiyiik iilgiide yitirecek olan bu iki
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tamamlaytct hak, 2l.yiizyrlda diinya halklarr ve yurttaglarrna hazrlanan yeni role kargr
gtkrlmasr agrsmdan dnemli miicadele araglan olarak da gtiriilebilir.

Hukuk devleti kawamq l9.yy.da burjuva toplumunun mutlak monarqilerin kuwete
dayanan devletine kary savagrndan dolmuqtur, Mutlak monargiye kargr kendi varh$r ve
megruiyeti igin miicadele eden bduvalann temel ilkesi olan hukuk devleti, hayat, hiiniyet
ve miilkiyethaklannln koruma altna almmasr gergevesinde geligmigtir. Temel deferler
olan bu haklarrn korunmast, o zaman igin bu de[erlere kargr saldrn halinde olmasr olasr
olan devlete kargr istenilmigtir ve hukuk devleti bunun formiilasyonundan ibarettir,

Bu mticadele, huhrk devletinin ve burjuva toplumunun yerlegmesiyle sonuglanmrg,
akabinde ise, yepyeni bir durumla kargrlagrlmrgtrr. Geligen teknolojiyle birlikte, endiistri
ga[ma girilmiq, sanayi dewimi gergeklegmig ve kara avnrpasmda toplumsal ya6am kiikten
sarsmhya uframqfir. Bu geligim ve defigim, kawamlann sorgulanmasrna, ciddi toplumsal
mticadelelere yol agmrg ve hukuk devleti kawaml yetersiz kalmrgtrr.

"Sosyal hukuk devleti" kawaml, yukanda belirtilen yetersizliVagrnma soirasr
ortayagthmghr. Kitleler, kendileri igin sdylevdeniiteye gitneyen iizgiirltikleri kullanmamn
maddi araglanm talep ederek miicadele etmigler ve sosyal devleti kabul ettirmiglerdir.

Temel delerlerive koruma alam, genig balrmh hitlelerin grkarr igin, yagayabilme
gtivenlifi, tam istihdam ve gahgma gticiiniin korunmasr olan sosyal devlette, yurttaglann
i9 sahibi ve dolayrsryla belli bir gelire sahip olabilmeleri asrl amagtrr. Bu amaca
ulagrlabilmesi igin, hukuk devletinde oldulunun aksine devletin etkin ve mtidahaleci
olmasr gerehnektedir.

Hukuk devletinden sosyal hukuk devletine gegigin izleri, hak ve dzgtrliik
kategorilerinin olugumunda da giiriilebilir. Birinci kugak haklar olarak tammlanan, "kigi
<izgtirliikleri ve siyasal haklar" hukuk devleti aqamasrnda olugan, tammlanan haklardrr.
Buna kargm, ikinci kugak haklar olan "iktisadi ve toplumsal haklar", sosyal devlet ile
birlikte drizenlenmig ve ya$ama gegmig haklan ifade etmektedir.

ikinci paylagrm sava$l sonrasr drinemde, ikinci kugak haklar ve dolayrsryla sosyal
devlet de bazr agrlardan yetersiz hale gehneye baglamrgtrr. Baprmsrzhk ve iizgtirliiklerini
kazanan 3.diinya iilkelerinin gabalanyla sorunlann uluslar arasr alana taqmmasr, iigtincfi
kuqak haklann dofumunu saflamrgtrr. Nasrl, kigi hak ve rizgtirliiklerinin, egitlik ve
toplumsalhk ilkeleriyagamagegirilmeden anlamr olmamasr nedeniyle iktisadi ve sosyal
haklar kabul edilmigse, bu haklann kullanrmmm da uluslar arasr egitsizlikler ve gahgmalar,
geligmeyi engelleyici sorunlar giderilmeden kullanrlamayaca$r gerge$i kargrsrnda
"dayarugma haklan" denilen tigiincii kuSak haklar giindeme getirilmigtir.
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Bugiin, gevre hakkt, geligme hakkr, bang hakkr ve insanhlrn ortak malvarhlma

saygr hakkr olmak iizere dcirt ana temel hak gergevesinde tammlanan dayanqma haklan,

bir anlamda, sosyal hukuk devletinin geldi[i en u9 noktayl ifade etnehedir. Bu ug noktanm

kavranabilmesi igin, hukuk devletinden sosyal hukuk devletine, birinci kugak haklardan

ihnci largak haklua do[ru geliqimde, devtet-yurtta$ iligkisinin de de[ulendirilmesi yerinde

olacaktr.

Hukuk devletinde ifadesini bulan temel hak ve tizgtirliikler ile siyasal haklar

agrsmdan devlete diiqen rol, mtdahale etmemedir. Burjuvazinin aristokasiye karqr

miicadelesinde temel noktayr ifade eden bu haklar, asli olarak devlete olumsuz bir rol

yiiklemekte, devletin kanqmayacalr bir alan yaratmaktadr. Yalntz burada dikkati geken

husus, yurttaglara diiqen herhangi bir roliin bulunmamastdrr. Aristokratlar gibi, toplum

iginde azrnhkta kalan bir srmfi olugturan burjuvalar, kendilerinin siiz sahibi olmasr igin

gerekli ve yeterli olan haklar ve usuller iizerinden giderek bu hak suufin olugturmuqlardu.

Buna kargm, <izellikle iggi srmfimn miicadelesiyle hukuk sistemine giren, temel

hak ve iizgiirliikler ile siyasal haklarrn gogunluk tarafindan kullamlabilmesinin maddi

temelini olugturan iktisadi ve toplumsal haklar agrsrndan, devlete olumlu bir iglev
yiiklenmekte, go$unlulun grkarr dolrultusunda ekonomik yagama miidahale unsuru tin
plana grkanlmaktadrr. Bu kategori agsmdan, devlete dtiqen roliin deligmesiyle birlikte,
yurttaqrn konumu da deligmekte ve yurttag, kitlenin etkisiz,/iinemsiz bir ferdi nohasmdan,
hak sahibi suje konumuna gelmektedir. Gene de sosyal hukuk devleti agrsrndan bile
yurtta$ln do!rudan etki sahibi olmasr soz konusu olmamakta, asli olarak devlet, yurtta$

adma hareket etme hak ve yetkisine satrip olmaktadr.

Geligimin bugiin agrsrndan ug noktasril olu$turan dayamgma haklarr ile birlikte
ilk kez, yurtta$, sahip oldu[u haklan doprudan, araclslz bir gekilde kullanma hak ve
yetkisine sahip olmanoktasmagelmektedir. Uluslar arasrtemeldekabul gtirmeyebaglayan

ve hukuki yaptnm araglan ile de desteklenmeye gahqrlan dayamgma haklarr, diinya
yurttaglanmn tamamlna, kendisini ilgilendiren konularda, do[rudan harekete gegebilme,
etkinlikte bulunabilme yolunu aqmaktadr.

Krsacasr; yurttagrn herhangi bir s6z sahibi olmadrlr ve devletin olumsuz bir igleve
sahip oldu!'u hukuk devleti anlayqmdan, yurttagrn hak sahibi sayrldrfr ve devletin yurttag

adma olumlu hareket etme iglevi yiiklendi$i sosyal devlet anlayrytna, nihayetinde de,
yurttagrn asli hak sahibi olarak dolrudan kendiqine ait haklarr kullanma durumuna ulaqhpr
bir noktaya gegig baglamrg ve siirmektedir.

igte bu noktada kargrmrza, yurttagm bilgi edinme ve ydnetime kahlma haklarr
grkmaktadrr. Bu haklar, iigiincii kugak haklar olan dayanrgma haklarrnrn yagama
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gegirilmesinin, yurttagm kendisine ait haklan dolrudan kullanabilmesinin temel hukrrki
araglandu. Bu iki temel hak yasal giivenceye kavugturulmadan dayan$ma haklarrmn
tanmmasl ve kullanrlabiknesi miimkiin defildir.

$EFFAFLIK; BILGI EDh{ME HAKKI

Devlet yaprsrrun sosyal boyut kazanmasryla birlikte, devlet adma bu iglevi yerine
getirmekle ylihimlii idari yapr, bir anda gok genig bir hareket alam ile kargr karlrya
kalmrgtrr. Yurttaglann refah igersinde yagarualanmn teminen, iktisadi alanda miidahalcci
bir yaprya biiriiLnen, bir gok alanda kamu hizmeti adr altrnda faaliyet yiirtitmek iqlevi
yiiklenen idare, golu yerde bu iglevini yiiriitiirken, adlna hareket etti[i yurttaglara, krsaca
kamuya kargr kapah bir yapr geligtirmigtir. idarenin tek yanh iglem yapma gticii gtiztiniine
alndr[rnda bu kapahlrlrn sonuglan daha iyi anlagrlabilecektir. Ozellikle bizimki gibi
azgeligmig tilkelerin idare tegkilatlarr, kendinden menkul bir gizlilik anlayrgr gergevesinde,
herhangi bir iglem karan attnrr ve uygulanrken, adrna hareket ettili kamuya bilgi surima
gereli bissetrnemig. aksine bir bilgisizlik ortam yaratmayr tercih etmigtir, Yurttagm
herhangi bir siiz sahibi olmadrlr hulark dcvleti anlayrgurrn tiriinti olan bu yaklaqrm, asillerin
segimi ile igbagrna gelen vekillerin vc bu vekiller larafindan aianan idare gdrevlilerinin
"hei geyin en iyisini bildigf iddiasrm esas almqtrr.

Bu iddiamn sonuglan, genel olarak. yanlq, yiinl0 ve siyasi kararlar gerqevesindc
kamu hizmetlerinin gerekti$i gibi yerine getirilmemesi, kapahhlrn yolsuzlufu beslemesi.
uluslar arasl ulusal ve b<ilgesel cgitsizlik ve adaletsizliklerin yaygrnlagmasr, idare aygrtrrun
giiriimesi olarak ortaya glknca yaklagrmm deligmesi zorunlululu dofmugtur.

"Bireylerin kendilerini ilgilendiren bilgi ve belgelere kamu makamlan nezdinde
ulagabilme hakkr" (l) olarak ifade edilen saydamhk/geffaflrk ilkesi, kimi yazarlar
tarafindan, idarenin kapahh[rnur aralanmasl agrsmdan yaklagrlarak, 'ltinetirnde aglkhk"
(5) ve "gtirugt[mda ytinetim'l(4) olarak da tanmlanmrgtrr. idare hukuku rilretisinde
bilgi edinme hakkr/geffaflrk, tek yanh iglem yapma giictine sahip idareye kargr yurttaglann
bir hakkr olarak tanrmlanmrg, bu hakkrn kullanrlmasryla, yukanda de$inilen bir gok
sonmun ortadan kalkaca$r savunulmugtur;"agrkhk, kamu makamlannm, kapahhfrnrn
iizendirebileceli hukuk drgrna g*ma amacmr ve elilirnlerini krrcr, iinleyici de bir rol
oynarken, yargrsal denetime giden iqle4 oramnda vp iglemlerin iptal edilmesi ihtimalindc
de diigme giiriilecektir." (5)

Bilgi Edinme Hakkr, bugiin bir gok ulusal hukuk sisterninde yerini almrg vc
uygulamast ile iinemli etkiler yaratmrg durumdadu. Krta Avrupasr iilkelerinde rizel yasal
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diizenlemeler ile kabul edilen bu hak, ABD.'de I 966 yrhnda kabul edilen "Bilgi Edinme
Hiirriyeti Kanunu" ile yasal giivenceye kavugturulmugtur. Ulusal alandaki bu
diizenlemelerin dryrnda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1977 taihve 3l sayrh
karur ile de hak uluslar arasl tanlma ve kabule ulagmrgtr.

Anlan Avnrpa Konseyi karannda, idare ile bireyler arasrndaki iligkilerde hukuka
saygrh olmanrn giivence altma almmast konusunda tiye devletler arasrndaki giirt\ birlili
gergevesinden hareketle bu diizenlemenin yaprldr$ belirtilerek, bilgi edinme hakkr
gergevesinde gu ilkelerin yagama gegirilmesi isteminde bulunulmuqtur; dinlenitme haktr,
bilgi kaynaklanna girigin sa$lanmasr hakkr, hulcuki yardrm ve temsil ettirme olanalr,
idari iglemlerin gerekgeli olmasr, igleme kargr bagvurma yollanmn belirtilnesi. (5)

Belirtilen Konsey karannda oldu[u gekliyle agrk ve tammh bir gekilde olmasa da,
Avrupa insan Haklarr Siizlegmesi'nin, bilgi ve belgelerin verilmesi iizgtirliiliinii ifade
<izgiirlti$i kapsamrnda delerlendiren l0.maddesi ile BM insan haklan Ewensel
Bildirisinin, benzer igerikteh 1 9 .madde hiikmii de bilgi edinme hakkrm kabul etnig uluslar
arasr hukuk metinleri olarak giize garpmaktadrr. (3)

Genel olarak ele ahnan bilgi edinme hakkr, son yrllarda iinemli bir iigiincti kugak
hak olarak ortaya gtkan "gewe hakkr" gergevesinde, iizel diizenlemelere de konu otnugtur.
Enformasyon hakkr tanmlamasryla bilgi edinme hakkrnr ele alan Prof.Dr.lbrahim
Kaboflu, gevre hakkrmn kullamlabilmesi agsmdan bilgi edinmenin <inemine de[inerek,
geweyi etkilemeye elverigliherttirlii faaliyetve uygulamahakkrnda, do!ru, agrkve diizenli
bir gekilde, isteyen herkese bilgi sunubnasr gerektifini, bu hususun gewe hakkrnr
uygulamaya koymanrn 6nkogulu oldulun-u vurgulamrghr. (l)

Ozel olarak gevre hakkr konusunda yaprlan bilgi edinme hakkrna iligkin
diizenlemeler arasrnda, Avrupa Konseyinin, 1990 tarihli, "Qevre Konusundaki
Enformasyona Girig Ozgiirltigtine iliqkin Konsey Direktifi, Stockholm ve Rio bildirgeleri
ile 1992 tarihli, Srnrrdtesi Akarsulann ve Uluslar arasr Giillerin Kullammr ve Korunmasr
Hakkrnda Helsinki Sdzleqmesi sayrlabilir. (l -3)

Ulusal ve uluslar arasr diizeyde uzun bir siireden bu yana kabul edilen bilgi edinme
hakkr, ne yazrk ki tilkemiz hukukuna oldukga yabancr bir kawamdrr. Katrldrgr uluslar
arast sdzlegmeler gerefi bu hakh tamrnak ve uygulamaya sokmak ytikiimliiliigii ta$lmaslna
ra$men yasama ve yiiriitme organlan bu konuda gerekeni yerine getirmemig ve yurttaglarrn
bu haktan mahrum kalmasma yol agmrgtrr.

Bilgi edinme hakkrna iligkin olarak 1982 anayasasrnda mevcut tek htiktim,
"dilekge hakkr"nr tanlmlayan T4.maddedir;"vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile
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ilgili dilek ve gikayetleri hakkmda, yetkili makamlara ve TBMM'ie yazr ile bagvurma
hakkrna sahiptir."

Bu anayasal hakkrn kullanrmma iligkin olarak grkanlan, 3071 sayrh "Dilekge
Hakkrnrn Kullamlmasrna Dair Kanun", bilgi edinme hakkrm igermemekte, sadece yaalr
bagvuru hakkmm kullanrlmasrna iligkin hiihimler tagrmaktadrr. Bu haliyle, idarenin
cevaplamak zorunlulu[unu tagmadr[r, sadece idari dava agmanln iin kogulu olarak
diizenlenen "idari bagvuru"nun 6zel bir gegidi olarak tarumlanabilecek bu hat bilgi edinme
hakkr gergevesinde delerlendirilme gansrna sahip defildir.

Ulkemizde, bu hakkm kullammrna dair dolayh hiihimler sadece Qevre Kanunu
ve QED Ytinetmeli$inde mevcuttur. Bu diizenlemelerdeki hiiktimler de yukarrda
tammlanan haliyle bilgi edinme hakkrmn oldukga uzafrnda kalan hiihimlerdir.

Ulkemizde dtinem diinem, bilgi.edinme hakkryla birlikte, idari usulleri birada
dtizenleyen bir "Genel idari Usul Yasasl"nln grkanlmasr tart4malan yaprlmrg, ancak
bu girigimlerden herhangi bir sonug ahnamamrgtrr. Bu girigimlerden birisi, 1982
anayasanlnln hazrrlanrgr srrasrnda olmug ve Danrgma Meclisinde bu girigim
reddedilmiqtir. Danrgma Meclisi iiyelerinden Cahit Tutum, verdigi bir <inerge ile,
vatandag ile idare arasmdaki ilighlerdeki eksiklik ve keyfilikleri iinlemek amacryla,
1977 tafihli Avrupa Konseyi direktifi hiikiimlerini igeren bir yasa grkarrlmasr
zorunlulu[unun Anayasa'ya konulmasmr istemig, buna kargm, Anayasa komisyonu
Bagkanvekili FeyyazGiilciiklii'niin, "..Tutum arkadagrmzm siiyledili hususlan, zaten
idarenin btinyesinde ve gahgmasrnda mevcut saylyoruz.. "kanun iiniinde egitlik"
maddesinde bu telakkinin, fikrin niivesi mevcut. Orada devlet organlan ve idarenin
vatandaglara higbir surette farkh muamele yapamayacafr, kanunlar tiniinde egit
tutulaca$r da siiylenmig. .." gerekgeleriyle bu iinerge reddedilmigtir. (5)

Bu konuda yeni bir girigim de, 1998 yrhnda hazrrlanan, "idari Usul Kanunu On
Tasla[t"dr. Taslalg giiriig igin Damgtay Bagkanh[rna gtinderilmig, Damgtay biinyesinde
olugturulan bir komisyon tarafindan hazrrlanan, taslala iligkin de[erlendirmeler
Bagbakanhfa sunulmugtur.

Komisyon, amlan tasanyr incelerken, genel olarak diizenlemenin nitelipi tizerinde
durarak, iilkemizde mevcut durumun, airr elegtiriler igeren bir resmini gizmigtir. Raporda,
"..ga!tmzda idarenin otoriter defil, demokratik nitelik kazanmasr zorunlu bulunmaktadrr.
idare kargrsmda birey, iradesiyle idareyi etkilemek, yiinlendirmek; bunun igin de bilgi
edinme, yiinetime katilma, menfaat ve haklannr etkileyen idari faaliyetlerin hukuka
uygunluk denetimini yaptlrma haklanna sahiptir." denilerek, sosyal hukuk devletinin
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dayamgma haklan igerifiyle ulagtrlr u9 noktasrndq yurttal-idare iligkilerinin nasil olmast
gerektifi konusunda uygun yaklagrm belirtilmigtir.

Yaklagrm ortaya konulmakla birlikte, idarenin mevcut yaprsryla bu noktaya
ulagmasmm mtimktin olmadrfr,

"..bugtinkiiyaprsr ve igleyiqiyle idarenin, yasalagtrnlacakusul kurallanmuygulama
bdylece idarede demokratikli$i ve agrkhlr sa$ama yetenepine satrip olmadrpr ortadadr.
Bireye yakrn, saydam, demokatik idarenin olugturulabilmesi, kamu alanmm hukukun
genel ilkeleri dofrultusunda diizenlenmesi, idare ve birey kawamlannrn yeniden
tammlanmasu idarenin, hukuki gergevede, tarafsz, objektifbigimdehianetveren, siyasi
baskrlara karqr iizerk bir yaprda teknik aygrt olarak yeniden olugturulmasr koguluna
ba!hdr." ifadeleriyle ortaya konmugtur.

Taslalrn ddrdiincii btiliimiinde bilgi edinme hakkr ele ahnmrq ancak, yetersiz
kalmm$tr. Bu hususun alhm gizen Damgtay komisyonu, "Ancak idare karqrsrnda bireyin,
bilgi edinme, dinlenilme, hukuki yardrm ve temsil haklanna sahip oldufu, idari iqlemlerin
gerekgeli olaca[r, igleme kargr bagvuruyollannur iglemde giisterilece$i geklindeki ilkelerin
sayrlmasryla yetinilerek yaprlacak diizenleme, temenniden iite bir anlam tagmayacahrr.
Diizenlemenin amacma ulagabilmesi, idari usuliin balh olacalr ilkelerin, idare-birey
iligkisinde uygulanmasrm sa$layacak, yaptmm da igeren somut kurallann konulmasryla
miirnkiindiir. " giiriiqtinii raporunda belirtrnigtir.

Damgtay komisyonu tarafindan ciddi bir de[erlendinneye ve elegtiriye tabi tutulan
6n tasan konusunda, kamuoyu bilgisine ulagan bir geligme saflanamamrg, traji komik
bir gekilde, agrkhlr hedef alan diizenleme, kapah idarenin duvarlan arasmda yankrsrz
bir gekilde kaybolup gitmigtir. Sonug olaralg tilkemizde idarenin agrkh$rnr, yurttagrn bilgi
edinme ve y<inetime katrlma haklanm diizenleyen hukuki bir metin bulunmamaktadrr.

ENERJi VE BiLGi EDh{ME HAKKI

1980'li yrllar ile birlikte tilkemizde, IMF ve Diinya Bankasr politikalarr
gergevesinde, kamu hizmetleri alanmm iizel girketlere terki uygulamaya konmaya
baglamrq, bu politikamn temel aracr olarak amlan dzellegtirme, yrllardan bu yana iilkenin
giindemini oluqturmugtur.

Ozellegtirmenin asli hedefinin stratejik rineme sahip kamu hizmetleri alanlannm
ulus 6tesi sermaye gruplarrna terki olmasr nedeniyle, tartrgma elektrik enerjisi ve
telekomtinikasyon alanlanndayapilacak iizellegtirmeler iizerinde yo[unlagmrgtrr. 1984
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yrhnda grkarrlan 3096 sayrh Elektrikte YiD olarak tammlanabilecek yasa ile elektrik
enerjisi iiretimi, iletimi ve daprtrmr alamnda baglayan dzellegtirme giriqimleri, 1990'h
yrllar ile birlikte yolunluk kazanmry, kamu elinde bulunan iiretim ve da[rtrm tesislerinin
igletrne haklannm devri, YiD ve Yi yiintemleriyle eleknik tiretiminin iizel girketlere
brrakrlmasr yiintemleri uygulamaya konmugtur.

idarenin sayrsrz iglemine kargr meslek iirgiitleri ve sendikalanrun direnci nedeniyle,
bugtin gelinen nohada elehtik enerjisi alamnda varolan durumun "kaos ortaml" olarak
tammlanmasr miimkiindiir iduenin iizellegtirme ytiniindeki tiim iglemleri yargr iiniindedir.

Varolan kaos ortamr, aslmda idarenin ne ttir bir yiinetim anlayrglra sahip oldulunu
ortaya koymaktadrr. Yurttaqlan ve yurttag Orgtitlenmelerini hak sahibi sujeler olarak
grirmeyen idare, stratejik iineme sahip ve toplumun biitiiniinii yakrndan ilgilendiren bir
kamu himreti alanmr tarumar ederken, admaiglemyaptr$r toplumun gdnigrine bagwrmayl
aklmm ucundan bile gegirmemigtir. Qok agrk bir gekilde, toplumun ve yurttaqlann istem
ve grkarlan do!rultusunda de[il de, rmf ve diinya bankasr gibi uluslar arasr kurumlar ile
geligmig iilke ytinetimlerinin istem ve grkarlan doprultusunda yaprldr[r ortaya grkan bu
tizellegtirme girigimi, idarenin kapahhk anlayrgr gergevesinde dolru ve diizenli bilgiler
eftafinda tartqma yapmarun mtimkiin olmamasmdan da beslenerek belli bir a$amaya
gelmigtir.

Bu kaos ortammm sonucu veya tersi bir ifadeyle, bu kaos ortamma neden olan
iinemli bir unsur da, iilkemizde yiinetimde agrkhfr, bilgi edinme ve yonetime katrlma
haklannr igeren dtizenlemelerin bulunmamasrdrr. Klasik hukuk devleti anlayrqr
gergevesinde sahip oldulu tek yanh iglem tesis etme giiciinii kullanan idue, kapahhk
sayesinde de, bir gok iglemi yargr denetimi drgr brrakmakta, yurtta.$larm ve iirgiitlerinin
bu iglemlerin hukuka uygunlu[unun denetimi igin yargrya ba$vumasrm engellemektedir.
Gizlilikle tesis edilen bir gok iglem, gofu kez higbir zaman kamuoyunun bilgisine
ulagmadan gegerlilik kazanmakta, bir gekilde ortaya grkan hukuka aykrrr iglemler de,
idari yargr organlan tarafindan oldukga katr bir gekilde yorumlanan ve uygulanan " idari
dava agma stiresi" sayesinde gegerlili[ini siirdiirmektedir.

Ozellikle elektrik enerjisi alamnda yaprlan bir gok iglemde, idarenin nasrl bir
qaEdrsr ytinetim anlayrgrna sahip oldulunun izlerini bulmak miimkiindiir.

Enerji ve Tabii kaynaklu Bakanhlr, 1996 yrhnda aldrlr bir kararla, TEDA$'a
balh elcktrik dalrtrm igletmelerinin igletme haklanmn ozel girketlere devrine karar
vermigtir. Bu devir karan ile, personelin durumunun ne olacair sorunu ortaya gftml$tlr.
Halen 657 sayrh yasa ve 399 sayrh KHK gergevesinde memur ve siizlegmeli personel
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olarak TEDA$ biinyesindc aahgan kamu giircvlilerinin, hcrhangi bir yeset dfitinh

olmadan nasrl dewedilecckleri belinizdir. Anayasanrn l28.meddffi hiitnii frre|i, kunu

giirevlilerinin hcr tiirlii hak ve durumunun yasa ilc diizenlsnmesi gcfu.bdir. &nr

kargm, itlehne hakkr dewi iglemlerinin yasal dayana$ olan 3096 csdt y1 rd. ht yosdt

bir hiiktim bulunmamaktadrr. (Bu eksiklik scbcbiylc 1998 yrhnds, 3096 rryth yude ht

yiinde deligiklik yapan ve ek hiikihnler gctircn bir yare tasrnsr hsubm* rac* b{r

Asan da yasalAmamrgflr. Tasanmn gc,ncl gcrckgesi& sgktfr t*ildp, 3096 ryth F;rdl
personelin dewine iligkin bir diizenteme bulunmamasrnn ciddi h{gfi rcrlalrFrlEft
ve personelin iizltik haklan ydniinden zararaulramurna scbca opfui$Sc{nd*ir)

Bu sebeple, TEDA$ btinyesindc iirgiitlii p*rji y.f yffffi$in** iiy"
kamu giirevlileri tarafindan bagrnrrular yaprlara\ dcvir i$mi *rnfi &nnhilua lc

olaca[rna iligkin bilgi verilmesi istcminde bulunulmugtrn Eu iSffi 3cl€s yd, ltac$in
anlayrgm ortaya koymaktadrr. Cevabi yanlar:dr, TEDA$ Penoncl M'Edtrtttihih ht

konuda bilgi sahibi olnadr$, kcndilcrine rcsmi bilgi ilctilncdigi bih{iribi* t}'nce'

bundan sonra da bu konuda herhangi bir bagwrurun yaprlmrnrst uylnrnde
bulunulmugtur.

idare, anayasal bir guc[i yerine gctirmeden iglem tcsir ctnrcktc, bue krrgn

kendisini bizzat ilgilendiren iglem hakkrnda bilgi isteminde bulunrn kamu gii'rcvlisioi dc

adeta azarlamakta&r.

idarenin agrkhk agrsrndan durumunu ortaya koyan bir diScr iirn* d€, ilki l99t
yrh fuahk ayr igersinde istanbul'da diizenlenen Encrji $urasr'na ga$nhn gnryhrdr. l5
Alustos l99S tarih ve23434 sayft rcsmi Gazercde ylyrmlanrn *Encrji 

$ulst QelUnr
Usul ve Esaslan Hakkrnda Yiinetmelik" in "Amag" baghkh l.nddcrirc 3oc,'cccrji
iiretim ve tiiketiminin tilkenin ihtiyaglanna uygun olarak gcligtirilmcri iitcrindcki
gtiriiglerin incelenerek, tartrlrlarak delerlendirilmcsini sailemak vc milli bir cncrji
politikasrna esas olacak ilkcler ve programlar tizcrindc istifri lrararlrr almae iitcrc hlrulan
Enerji $urasr .." na, agtrklan davalar ile idare tarafindan ytiriitiilcn iglcmlcrc tref ohn,
bu konuda bir giiriigii bulunan Elekhik Miihendislcri Odasr vc Encrji Yapr Yol Sctt gibi
kurumlar gafrrknamrgtrr. $irket ve idarc temsilcilerinin biraraya gclmcsiyle olugturuhn

$ura'nm yap$I, idarenin agrkhlr ve katrhmcrfr konuzunda nct fikirlcr setlrm*trdrr.
Segilen iiyeler ile tartl$ma ortamr yaratrlmasr siiz konusu defildir, giinkii iderc, b'ttgtin
itibariyle, girket temsilcilerinin yaranna olan giiriigler gergevcsindc-tabii ki imf vc diinya
bankasl gibi kimi kurumlann 6neri (!) leri doirultusunda- iglem tcsis cbckcdir. Bugiinc
kadu gegitli tiirdeki gayri resmi, kapah ve gidi giiri$melerle yiiriitiilcn iglcmhrzuhklan,
bir nebze kamuoyu tiniindc yaprlmrghr; $ura'mn tek sonucu bu olmu$ur.
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Kapahhk, ne yaak ki idare drgrndaki kurumlarda da oldukga yer edinmig
durumdadrr. Anayasa hiikrnii ve Damgtay Kanunu gereli kamu hizmetinin dzel kigilere
gdrdiiriilmesi amacryla diizenlenen imtiyazsOzlegmeleri Damgtay incelemesine tabidir.
(Bu biiltim, Dangtayrn imtiyaz srizlegmelerini denetleme yetkisinin giiriig bildirmeye
diiniigtiiriildiilii anayasa de[igikli[i hiikmii dikkate ahnmadan yazrlmrgtrr. Anayasa
de$igiklifini takiben yaprlmasr gerekli yasal deligikliklerin yaprlmamasr biryana, idare
hukukununbiittinliifiintibozan ve buhaliyle gegerli ve megru olmasr kanrmucamtimktin
olmayan bu defigiklifin dikkate almmamasr kmamrylakiqisel bir tercihin sonucudur.)
uygulamada, Danrytay'rn istigari gririiq veren ve yargl organr stfafi tagrmayan l.Dairesi
bu incelemeyi yapmakta, inceleme srasmda da, gtiriig almak iizere sadece girket
temsilcileri ile idare temsilcilerini galrmaktadn Oysa, kamuyaranrun varhlrnrndengtimi
ve farkh gtiriiglerin de[erlendirilebilmesi agrsmdan bu giiriigmelere mbslek odalan ve
sendikalar ile s<iz konusu olan yeni bir elektrik iiretim tesisinin kurulmasr ise, tesisin
kurulacagr biilge sakinlerini tenrsilen birilerinin de galnlmasr ycrinde olacaktr.

Bu 6meklerin dtgmda, imzalandr$ iddia edilen kimi sdzlegmelerin varh[r, igerili
ve sonucu konusunda Elektrik Mtihendisleri Odasr tarafurdan idareye yaprlan bilgi istemini
igerir bagvurularda sonugsuz kalmry, yanrt bile almamamgtrr.

Ytirtitmenin bu hali, esas olarak, yasama organmm yaprsm(an ve iglemlerirden
de rahathkla kestirilebilir durumdadu. Sosyal hukuk devleti esailarr do$rultusunda
kendisini ve toplumu yakrndan ilgilendiren konularda, yurttag olarak iizerine dtigen hak
ve yiihimliilii$iin yerine getirilmesi agrsmdan, hukuka aykrrr buldulu idari yargr iiniine
gdtiiren yurttaglarrn ve iirgiitlerinin dniindeki engellerden birisi de, idari yargrda dava
ehliyetidir. Bk idari iglem hakkrnda dava bgabilecek kigileri belirlemeye yarayan ehliyet,
adli yargrdakinin aksine, kamu yaran gere$i, daha genig algrlanmakta, iqlem dolayrsryla
giincel, aktiiel bir menfaati ihlal edilenlorin dava agabilece$ kabul edilmektedir. Bu husus,
iglemleri siirekli olarak yargr tarafrndan iptat edilen idarenin hoguna gitmedi$inden, I994
yrhnda yaprlan bir degigiklikle, idari yargrda dava ehliycti, adli yargrdakine benzur bir
hale getirilmiq, menfaat ihlali yerine hak ihlali gartrmn aranmasr hiihim alhna ahnmrphr.
Gerekgesi incelendifinde, adli yargr sisteminden ayn bir idari yargrya neden ihtiyag
duyuldu$u konusunda tamamrylabilgisiz kigilerin, kamu yaran ve sosyal hukuk devleti
ilkelerini dikkate almadan bu de$iqiklipi istedikleri ortaya grkmaktadr. Bu defiqiklifin
sonucu, genel nitelikte bir gok idare igleminin, ilk bagta somut hak ihlallerine yol
agmayacak yaptda olugu nedeniyle yargr denetimi drgr kalrnasrdrr. Biiylelikle idare,
diinyadaki efilimin ve sosyal devlet gereklerinin tersine bir dawamglq yurttaglann varolan
haklannr bile geri alma, tek yanh, otoriter bir yapr kurma niyetinde oldu!'unu ortaya
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koymugtur. Ancak bu deligiklik itiraz yoluyla Anayasa mahkemesine gitmig, Anayasa

mahkemesi de bu kabul edilemez deligikligi iptal ebnigtir.

soNUQ; oNnnfi,nn

Yurttaglann bilgi edinme hakkma sahip olmamasr, giiriildii[ii iizere, idare
tarafindan diledi[ince kullanrbnaha, hukuken gegerlilik gansr bulunmayan bir gok iqlem,
kapahhk sayesinde yargr denetimi drgr kalmakta, kamu hizrretleri, siyasi kararlar ve
usulstizltikler gergevesinde son derece kttdi bir gekilde yerine getirilmektedir.

Bu duruma son verilebilmesi igin zaman gegirmeksizin dayanrgma haklanyla
giiglendirilmig sosyal hukuk.devleti gerekleri do[rultusunda anayasal vc yasal
diizenlemeler yaprlmahdrr- Bu gergevede, bilgi edinme ve ytinetime katrlma haklan,
ydnetimde agrktrlr sallayacak <inemli warylu olarak de$erlendirihnelidir. Yaptlmasr
yerinde olacak defigiklikleri, genel bir gekilde ve yukandaki kiitii iirneklcr gbziiniinc
ahnarak gu gekilde srralamak mtimkiindiir;

. Bilgi cdinme ve ydnetime katrlma haklan anayasahiikmii halinc gctirilmcli, bu
haklann kullamlniasrna dair uzullerin, uyulmanast halindc stiz konusu olacak
yaptrrrmlarla birlikte, bir Genel idari Usul Yasasr ilc diizenlencceli bclirtilmcli,

. Anayasa hiikmii gergevesinde, Genel ldari Usul Yasasr gtkanbnah, bu ycni
diuenlemelere aykrn hiikiimler ilgili yasalardan grkanlmah,

. Biitiin idui iqlemlerin gerekgeli olnast, idari igleme kargr bagvuru ve dava
haklanmn stireleri ve bagwnr/dava mercilsri de bclirtilnck iizcrc iglcrndc yer
almasr zorunlululu getirihneli,

. idareden ve kamu hianeti ytiriiten girketlerden istenilen h€r tiidii bilgi vc bclgain
kolayca ve makul bir ticret kargrh[rnda edinilmesini sa$layan diizcnlemelcr
yaprlmah,

. idari iglemlere ili*in karar ve deferlendirme siireglerine yurttaglann kanlinasrnr
sallayan usuller, hak kaybrna yol agmayacak ve kullammr zorlagtrrmayacak bir
gekilde, ilgili yasal diizenlemede yer alma[

. Kamu hiznetlerinin yaprlmasrna iligkin iglemlerin (karar, ihalc, sizlegme, vt)
Resmi Gazetede yayrmlanmasr zorunluluSu getirilneli,

. idari yargrdadavaehliyeti, toplumrmgo$lnlulunuveiilk€rdn${mnnt ilgilendiren
konularda herkese tanmacak bir gekilde yeniden diizenlenmeli,
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. Bu haklann kullammr sonucu ortaya grkacak yargr kararlannrn uygulanmamak
yoluylaetkisizhale getirilmesini engellemekamacryl4 yargrkaranm uygulamayan
idare gtirevlileri ile kamu hizmeti yiiriiten girket yetkililerinin cezai ve mali
sorumluluklannm arttmlmasr, bu konuda hrzh ve etkin bir yargrlamamn kabul
edilmesi saflanmahdrr.

Elbette ki bu ydnde yaprlmasr gerekli diizenlemeler yukanda sayrlanlar ile srmrh
delildir. Hatta sayrlanlann yetersiz oldulu da kabul edilebilir. Onemli olan, brr konunun
tilke gtindemine getirilmesi ve bu haklarrn hukuken tanlnmasl yiiniinde miicadele
edilmesine katkrda bulunmakhr.

Gtizden uzak tutulmamasr gerekir ki, 2l.yinyi,yurttaglar, ulus devletler ve ulus
<itesi girketler arasmda giddetli gahgmalann yaganaca$r bir yiizyrl olacaktr. insanhfrn
geligimgizgisi adlrn adrm yurttag haklanm <inplanagrkartmrgken, kendi giindemini kendisi
olugturmaya gahgan ulus iitesi sermaye gruplarr, gzlidengizliye ytirtitftikleri bir gahqma
ile yurttaglann tiim kazammlannt etkisiz hale getirecek bir diinya yaprsr olugturmaya
galrgmaktadrr. Kammca, bu grlgrnhla dur demenin hukuki araglan da, dayarugma
haklanyla gtiglenmig sosyal devletin araglandr.

Ne diyelim, millenium bizi bekliyor.
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