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OZET

Enerji, Kamusal Bilgilenme Hakki-Seffaflik, bashgimi tagiyan bildiride, dncelikle,
ozgiirliikler hukuku agisindan gegerli hak kategorilerinin tammi verilerek, her hak
kategorisine denk diisen devlet anlayisi vurgulanmaya ¢alisilmig, dayanisma haklari denilen
sigtincii kusak haklarin yasama gegirilmesi ile bilgi edinme/katima haklarimn arasindaki
iligki belirtilmigtir. Bilgi edinme hakkina iligkin tamimlamalar sonrasi, ulusal ve uluslar
aras: diizeyde bu hakka iliskin diizenlemelerden ornekler verilerek, iilkemizdeki durumun
degerlendirmesi yapilmigtir. Bu haklarin kabuliine iligkin hukuki metinlerin mevcut olmadigi
iilkemizde, bu konuda yapilan yasalagtirma girigimleri ve akibetleri aktarildiktan sonra
elektrik enerjisi sektoriinde mevcut durumun ne oldugu, bu duruma gelinmesinde bilgi
edinme hakki yoklugunun rolii, idarenin yurttas haklarim tamima konusundaki olumsuz
tutumu, bilgi edinme ve yonetime katilma haklarini tanimayigi, somut 6rnekler cergevesinde
belirtilmeye ¢alisilmis, son olarak da, bu haklarin yagama gegirilmesi agisindan yapilmas:
gerekli diizenlemeler iizerinde durulmugtur.

SOSYAL DEVLET, DAYANISMA HAKLARI VE YURTTASIN ROLU

Dénem dénem politikacilanmizin sdylevlerinde yer tutan “seffaflik” ve buna
dayanak olan “bilgi edinme hakk1” gercevesinde, iilkemizde elektrik enerjisi alaninda
yapilmaya galigilanlan degerlendirme olanagi sunmasi agisindan, Kongre diizenleyicisi
kurumlara tegekkiirlerimi ifade ederek tebligime baglamak istiyorum.

Kanimca son derece dnemli olan ancak, bugiine kadar yiiksek bir sesle ifade edilme
olanag bulamamg olan “bilgi edinme hakki” ve bu hakkin tamamlayicis: “katilma hakk”
nin ne oldugunu tam olarak anlayabilmek, dogru igerikle tartisabilmek igin sosyal hukuk
devletinin geligimi iizerinde durmak gerekmektedir. Bu baglamda tartigilmadig1 ve
degerlendirilmedigi taktirde igerik ve 6nemini bilyiik dlgiide yitirecek olan bu iki
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tamamlayici hak, 21.yiizyilda diinya halklar ve yurttaglarina hazirlanan yeni role karsi
¢ikilmas: agisindan 6nemli miicadele araglan olarak da gériilebilir.

Hukuk devleti kavram, 19.yy.da burjuva toplumunun mutlak monarsilerin kuvvete
dayanan devletine kars1 savagindan dogmugtur. Mutlak monargiye karg: kendi varhig ve
mesruiyeti icin miicadele eden burjuvalarin temel ilkesi olan hukuk devleti, hayat, hiirriyet
ve miilkiyet haklarmin koruma altina alimmasi ¢ergevesinde gelismistir. Temel degerler
olan bu haklarin korunmasi, o zaman i¢in bu degerlere kars1 saldin halinde olmast olast
olan devlete kars1 istenilmigtir ve hukuk devleti bunun formiilasyonundan ibarettir.

Bu miicadele, hukuk devletinin ve burjuva toplumunun yerlesmesiyle sonuglanmus,
akabinde ise, yepyeni bir durumla kargilagilmigtir. Geligen teknolojiyle birlikte, endiistri
¢agna girilmis, sanayi devrimi ger¢eklegmis ve kara avrupasinda toplumsal yasam kokten
sarsintrya ugramustir. Bu gelisim ve degisim, kavramlarin sorgulanmasina, ciddi toplumsal
miicadelelere yol agmus ve hukuk devleti kavrami yetersiz kalmustir.

“Sosyal hukuk devleti” kavrami, yukarida belirtilen yetersizlik/aginma sonrasi
ortaya gikmustir. Kitleler, kendileri igin sGylevden teye gitmeyen 6zgiirliikleri kullanmanin
maddi araglarmi talep ederek miicadele etmigler ve sosyal devleti kabul ettirmiglerdir.

Temel degerleri ve koruma alani, genis bagiml kiitlelerin gikan igin, yagayabilme
giivenligi, tam istihdam ve ¢aligma giiciiniin korunmasi olan sosyal devlette, yurttaglarin
is sahibi ve dolayistyla belli bir gelire sahip olabilmeleri asil amagtir. Bu amaca
ulagilabilmesi igin, hukuk devletinde oldugunun aksine devletin etkin ve miidahaleci
olmasi gerekmektedir.

Hukuk devletinden sosyal hukuk devletine gegisin izleri, hak ve ézgiirliik
kategorilerinin olusumunda da gériilebilir. Birinci kugak haklar olarak tammlanan, “kisi
Ozgiirliikleri ve siyasal haklar” hukuk devleti agamasinda olugan, tammlanan haklardur.
Buna kargn, ikinci kusak haklar olan “iktisadi ve toplumsal haklar”, sosyal devlet ile
birlikte diizenlenmis ve yasama gegmis haklari ifade etmektedir.

Ikinci paylagim savag1 sonrasi donemde, ikinci kusak haklar ve dolayisiyla sosyal
devlet de bazi agilardan yetersiz hale gelmeye baglamigtir. Bagimsizlik ve 6zgiirliiklerini
kazanan 3.diinya iilkelerinin gabalariyla sorunlarin uluslar arasi alana tagmmas, iiiincii
kugak haklarin dogumunu saglamigtir. Nasil, kigi hak ve ozgiirliiklerinin, esitlik ve -
toplumsallik ilkeleri yasama gegirilmeden anlami olmamasi nedeniyle iktisadi ve sosyal
haklar kabul edilmigse, bu haklann kullaniminin da uluslar aras: esitsizlikler ve catigmalar,
gelismeyi engelleyici sorunlar giderilmeden kullanilamayacag: gergegi karsisinda
“dayanigma haklan” denilen iigiineii kugak haklar giindeme getirilmistir.
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Bugiin, cevre hakki, gelisme hakki, baris hakki ve insanligin ortak malvarhgina
saygt hakki olmak iizere dort ana temel hak gergevesinde tanimlanan dayanigma haklari,
bir anlamda, sosyal hukuk devletinin geldigi en ug noktay1 ifade etmektedir. Bu ug noktanim
kavranabilmesi igin, hukuk devletinden sosyal hukuk devletine, birinci kugak haklardan
ikinci kusak haklara dogru geligimde, devlet-yurttas iligkisinin de degerlendirilmesi yerinde
olacaktir.

Hukuk devletinde ifadesini bulan temel hak ve ozgiirliikler ile siyasal haklar
acisindan devlete diigen rol, miidahale etmemedir. Burjuvazinin aristokrasiye karg
miicadelesinde temel noktayi ifade eden bu haklar, asli olarak devlete olumsuz bir rol
yiiklemekte, devletin karigmayacag bir alan yaratmaktadir. Yalmiz burada dikkati ceken
husus, yurttaslara diigen herhangi bir roliin bulunmamastdir. Aristokratlar gibi, toplum
i¢inde azinlikta kalan bir sinifi olugturan burjuvalar, kendilerinin s6z sahibi olmasi igin
gerekli ve yeterli olan haklar ve usuller iizerinden giderek bu hak sinifim1 olugturmuglardur.

Buna kargin, 6zellikle ig¢i stmfimn miicadelesiyle hukuk sistemine giren, temel
hak ve dzgiirlilkler ile siyasal haklarin goguntuk tarafindan kullamlabilmesinin maddi
temelini olusturan iktisadi ve toplumsal haklar agisindan, devlete olumlu bir iglev
yiiklenmekte, ogunlugun ¢ikar1 dogrultusunda ekonomik yasama miidahale unsuru 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Bu kategori agisindan, devlete diigen roliin degigmesiyle birlikte,
yurttagin konumu da degismekte ve yurttag, kitlenin etkisiz/6nemsiz bir ferdi noktasindan,
hak sahibi suje konumuna gelmektedir. Gene de sosyal hukuk devleti agisindan bile
yurttagin dogrudan etki sahibi olmasi s6z konusu olmamakta, asli olarak devlet, yurttas
adina hareket etme hak ve yetkisine sahip olmaktadir.

Gelisimin bugiin agisindan ug noktasini olugturan dayanigma haklar ile birlikte
ilk kez, yurttas, sahip oldugu haklan dogrudan, aracisiz bir sekilde kullanma hak ve
yetkisine sahip olma noktasina gelmektedir. Uluslar arasi temelde kabul gérmeye baglayan
ve hukuki yaptirim araglan ile de desteklenmeye galigilan dayanigma haklan, diinya
yurttaglarinin tamamina, kendisini ilgilendiren konularda, dogrudan harekete gegebilme,
etkinlikte bulunabilme yolunu agmaktadur.

Kisacasi; yurttagin herhangi bir s6z sahibi olmadigi ve devletin olumsuz bir isleve
sahip oldugu hukuk devleti anlayigindan, yurttagin hak sahibi sayildig1 ve devletin yurttas
adina olumlu hareket etme iglevi yitklendigi sosyal devlet anlayiina, nihayetinde de,
yurttagin ash hak sahibi olarak dogrudan kendisine ait haklar1 kullanma durumuna ulagtif1
bir noktaya ge¢is baglamig ve stirmektedir.

Iste bu noktada karsimiza, yurttagin bilgi edinme ve yonetime katilma haklar:
¢ikmaktadir. Bu haklar, ii¢iincli kusak haklar olan dayamgma haklarimin yasama
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gecirilmesinin, yurttagin kendisine ait haklari dogrudan kullanabilmesinin temel hukuki
araglaridir. Bu iki temel hak yasal giivenceye kavugturulmadan dayanisma haklarinin
taninmasi ve kullamlabilmesi miimkiin degildir.

SEFFAFLIK; BILGI EDINME HAKKI

Devlet yapisinin sosyal boyut kazanmasiyla birlikte, devlet adina bu iglevi yerine -
getirmekle yiikiimlii idari yapi, bir anda gok genis bir hareket alani ile kars: karsiya
kalmgtir. Yurttaslarin refah igersinde yasamalanmn teminen, iktisadi alanda miidahatcci
bir yapiya biiriinen, bir gok alanda kamu hizmeti ad: altinda faaliyet yiiriitmek islevi
yiiklenen idare, ¢ogu yerde bu iglevini yiiriitiirken, adina hareket ettigi yurttaslara, kisaca
kamuya kars: kapal bir yap: geligtirmigtir. Idarenin tek yanl islem yapma giicii gézoniine
alidiginda bu kapahiliin sonuglar1 daha iyi anlagilabilecektir. Ozellikle bizimki gibi
azgelismig iilkelerin idare tegkilatlari, kendinden menkul bir gizlilik anlayig: gergevesinde,
herhangi bir iglem karari alimir ve uygulamirken, adina hareket ettigi kamuya bilgi surima
geregi hissetmemis, aksine bir bilgisizlik ortami yaratmay: tercih etmistir. Yurttasin
herhangi bir s6z sahibi olmadig hukuk devleti anlayisinin iriinii olan bu yaklagim, asillerin
segimi ile igbagina gelen vekillerin ve bu vekiller tarafindan aianan idare gorevlilerinin
“her geyin en iyisini bildigi” iddiasim esas almigtir.

Bu iddianim sonuglari, genel olarak, yanls, yonlii ve siyasi kararlar gergevesinde
kamu hizmetlerinin gerektigi gibi yerine getirilmemesi, kapalihgin yolsuzlugu beslemesi,
uluslar arasi, ulusal ve bolgesel csitsizlik ve adaletsizliklerin yayginlagmasi, idare aygitinin
gliriimesi olarak ortaya ¢ikinca yaklagimin degismesi zorunlulugu dogmustur.

“Bireylerin kendilerini ilgilendfreri bilgi ve belgelere kamu makamlart nezdinde
ulagabilme hakki” (1) olarak ifade edilen saydamlik/seffaflik ilkesi, kimi yazarlar
tarafindan, idarenin kapahliinin aralanmas: agisindan yaklagilarak, “yonetimnde agikhik”
(5) ve “gimisiginda yonetim” (4) olarak da tanimlanmugtir. Idare hukuku dgretisinde
bilgi edinme hakkv/seffaflik, tek yanl islem yapma giiciine sahip idareye karg1 yurttaglarin
bir hakki olarak tanimlanmig, bu hakkin kullamilmasiyla, yukanda deginilen bir ¢ok
sorunun ortadan kalkacag savunulmugtur;”agiklik, kamu makamlannin, kapalihginin
Ozendirebilecegi hukuk digina ¢ikma amacim ve egilimlerini kirici, 6nleyici de bir rol
oynarken, yargisal denetime giden islem oraninda ve iglemlerin iptal edilmesi ihtimalinde
de diigme goriilecektir.” (5) - i '

Bilgi Edinme Hakki, bugiin bir ¢ok ulusal hukuk sisteminde yerini almis ve
uygulamas ile onemli etkiler yaratmig durumdadir. Kita Avrupast iilkelerinde 6zcl yasal
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diizenlemeler ile kabul edilen bu hak, ABD.’de 1966 yilinda kabul edilen “Bilgi Edinme
Hiirriyeti Kanunu” ile yasal giivenceye kavugturulmustur. Ulusal alandaki bu
diizenlemelerin diginda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1977 tarih ve 31 sayih
karar ile de hak uluslar arasi tanima ve kabule ulagmgtir.

Anilan Avrupa Konseyi karannda, idare ile bireyler arasindaki iligkilerde hukuka
saygil1 olmanin giivence altina alinmasi konusunda iiye devletler arasindaki gériig birligi
ercevesinden hareketle bu diizenlemenin yapildig: belirtilerek, bilgi edinme hakki
cergevesinde u ilkelerin yagama gegirilmesi isteminde bulunulmustur; dinlenilme hakki,
bilgi kaynaklarina girigin saglanmasi hakki, hukuki yardim ve temsil ettirme olanag,
idari islemlerin gerekeeli olmas, igleme karg1 bagvurma yollarinin belirtilmesi. (5)

Belirtilen Konsey kararinda oldugu sekliyle agik ve tamml bir sekilde olmasa da,
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin, bilgi ve belgelerin verilmesi 6zgiirliigiinii ifade
dzgiirligi kapsaminda degerlendiren 10.maddesi ile BM Insan haklari Evrensel
Bildirisinin, benzer igerikteki 19.madde hiikmii de bilgi edinme hakkin: kabul etmis uluslar
aras1 hukuk metinleri olarak goze ¢arpmaktadir. (3)

Genel olarak ele alman bilgi edinme hakki, son yillarda énemli bir iigiincii kugak
hak olarak ortaya ¢ikan “cevre hakki” gercevesinde, 6zel diizenlemelere de konu olmustur.
Enformasyon hakki tanimlamasiyla bilgi edinme hakkin ele alan Prof Dr.ibrahim
Kaboglu, ¢evre hakkinin kullamlabilmesi agisindan bilgi edinmenin 6nemine deginerek,
gevreyi etkilemeye elverisli her tiirlii faaliyet ve uygulama hakkinda, dogru, agik ve diizenli.
bir sekilde, isteyen herkese bilgi sunulmasi gerektigini, bu hususun gevre hakkim
uygulamaya koymanin 6nkosulu oldugunu vurgulamigtir. (1)

Ozel olarak gevre hakk: konusunda yapilan bilgi edinme hakkina iliskin
diizenlemeler arasinda, Avrupa Konseyinin, 1990 tarihli, “Cevre Konusundaki
Enformasyona Giris Ozgiirliigiine Iliskin Konsey Direktifi, Stockholm ve Rio bildirgeleri
ile 1992 tarihli, Sinirétesi Akarsulanin ve Uluslar aras1 Géllerin Kullanimi ve Korunmasi
Hakkinda Helsinki Sézlesmesi sayilabilir. (1-3)

Ulusal ve uluslar aras1 diizeyde uzun bir siireden bu yana kabul edilen bilgi edinme
hakki, ne yazik ki iilkemiz hukukuna oldukga yabanci bir kavramdir. Katildig1 uluslar
arast sozlegmeler geregi bu hakk tammak ve uygulamaya sokmak yiikiimliligii tasimasma
ragmen yasama ve yiiriitme organlan bu konuda gerekeni yerine getirmemis ve yurttaglarin
bu haktan mahrum kalmasina yol agmustir.

Bilgi edinme hakkina iliskin olarak 1982 anayasasinda mevcut tek hiikiim,
“dilekge hakki”m tamimlayan 74.maddedir;”Vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile
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ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM’ye yazi ile bagvurma
hakkina sahiptir.”

Bu anayasal hakkin kullanimina iligkin olarak ¢ikarilan, 3071 sayili “Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun”, bilgi edinme hakkini igermemekte, sadece yazih
bagvuru hakkinin kullamlmasina iligkin hiikiimler tagimaktadir. Bu haliyle, idarenin
cevaplamak zorunlulugunu tagimadigi, sadece idari dava agmanin 6n kogulu olarak
diizenlenen “idari bagvuru”nun 6zel bir ¢esidi olarak tanimlanabilecek bu hak, bilgi edinme
hakki gergevesinde degerlendirilme sansina sahip degildir.

Ulkemizde, bu hakkin kullanimina dair dolayh hiikiimler sadece Cevre Kanunu
ve CED Yonetmeliginde mevcuttur. Bu diizenlemelerdeki hiikiimler de yukarida
tanimlanan haliyle bilgi edinme hakkinin oldukga uzaginda kalan hiikiimlerdir.

Ulkemizde donem dénem, bilgi-edinme hakkiyla birlikte, idari usulleri birada
diizenleyen bir “Genel Idari Usul Yasasi”nin ¢ikariimasi tartismalar yapilmg, ancak
bu girigimlerden herhangi bir sonu¢ alinamamigtir. Bu girigimlerden birisi, 1982
anayasaninin hazirlanigt sirasinda olmus ve Danigma Meclisinde bu girigim
reddedilmistir. Danmigma Meclisi iiyelerinden Cahit Tutum, verdigi bir onerge ile,
vatandas ile idare arasindaki iligkilerdeki eksiklik ve keyfilikleri 6nlemek amaciyla,
1977 tarihli Avrupa Konseyi direktifi hiikiimlerini igeren bir yasa gikarilmas:
zorunlulugunun Anayasa’ya konulmasini istemis, buna kargin, Anayasa komisyonu
Bagkanvekili Feyyaz Golciiklii’niin, “.. Tutum arkadagimizin sdyledigi hususlari, zaten
- idarenin biinyesinde ve galigmasinda mevcut saytyoruz.. “kanun oniinde esitlik”
maddesinde bu telakkinin, fikrin niivesi mevcut. Orada devlet organlar: ve idarenin
vatandaglara higbir surette farkli muamele yapamayacagi, kanunlar 6niinde egit
tutulacag da sdylenmis. ..” gerekgeleriyle bu 6nerge reddedilmistir. (5)

Bu konuda yeni bir girigim de, 1998 yilinda hazirlanan, “Idari Usul Kanunu On
Taslag1”dur. Taslak, goriig icin Damigtay Bagkanlhiina gonderilmig, Damigtay biinyesinde
olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan, taslaga iligkin degerlendirmeler
Bagbakanlifa sunulmugtur. ‘

Komisyon, amilan tasariy1 incelerken, genel olarak diizenlemenin niteligi iizerinde
durarak, iilkemizde mevcut durumun, agir elestiriler igeren bir resmini gizmigtir. Raporda,
“..¢agimizda idarenin otoriter degil, demokratik nitelik kazanmasi zorunlu bulunmaktadir.
Idare kargisinda birey, iradesiyle idareyi etkilemek, yonlendirmek; bunun igin de bilgi
edinme, yonetime katilma, menfaat ve haklanni etkileyen idari faaliyetlerin hukuka
uygunluk denetimini yaptirma haklarina sahiptir.” denilerek, sosyal hukuk devletinin
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dayanigma haklari igerigiyle ulagtift ug noktasinda, yurttas-idare iligkilerinin nasil olmasi
gerektigi konusunda uygun yaklasim belirtilmistir.

Yaklasim ortaya konulmakla birlikte, idarenin mevcut yapisiyla bu noktaya
ulagmasinin miimkiin olmadig,

“ bugiinkii yapis1 ve igleyisiyle idarenin, yasalastinlacak usul kurallarn: uygulama,
boylece idarede demokratikligi ve agiklif1 saglama yetenegine sahip olmadig1 ortadadir.
Bireye yakin, saydam, demokratik idarenin olugturulabilmesi, kamu alanimin hukukun
genel ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi, idare ve birey kavramlarinin yeniden
tamimlanmasi; idarenin, hukuki cergevede, tarafsiz, objektif bicimde hizmet veren, siyasi
baskilara karg1 6zerk bir yapida teknik aygit olarak yeniden olugturulmas: koguluna
baglidir.” ifadeleriyle ortaya konmugtur.

Taslagin dordiincii boliimiinde bilgi edinme hakki ele alinmig ancak, yetersiz
kalinmgtir. Bu hususun altimi ¢izen Danigtay komisyonu, “Ancak idare kargisinda bireyin,
bilgi edinme, dinlenilme, hukuki yardim ve temsil haklarma sahip oldugu, idari iglemlerin
gerekgeli olacagy, isleme karg1 bagvuru yollarinin iglemde gosterilecegi seklindeki ilkelerin
sayilmasiyla yetinilerek yapilacak diizenleme, temenniden 6te bir anlam tagimayacaktir.
Diizenlemenin amacina ulagabilmesi, idari usuliin bagl: olacag ilkelerin, idare-birey
iliskisinde uygulanmasim saglayacak, yaptirim: da i¢eren somut kurallarin konulmasiyla
miimkiindiir.” goriiglinii raporunda belirtmistir.

Danistay komisyonu tarafindan ciddi bir degerlendirmeye ve elestiriye tabi tutulan
on tasar1 konusunda, kamuoyu bilgisine ulagan bir gelisme saglanamamus, traji komik
bir gekilde, agikhii hedef alan diizenleme, kapali idarenin duvarlan arasinda yankisiz
bir gekilde kaybolup gitmistir. Sonug olarak, lilkemizde idarenin agikhigin, yurttagin bilgi
edinme ve yonetime katilma haklarim diizenleyen hukuki bir metin bulunmamaktadur.

ENERJi VE BiLGI EDINME HAKKI

1980°li yillar ile birlikte iilkemizde, IMF ve Diinya Bankas: politikalar
cergevesinde, kamu hizmetleri alaninin 6zel sirketlere terki uygulamaya konmaya
baglams, bu politikanin temel araci olarak anilan 6zellestirme, yillardan bu yana iilkenin
glindemini olugturmustur.

Ozellegtirmenin asli hedefinin stratejik 6neme sahip kamu hizmetleri alanlarinin
ulus Otesi sermaye gruplarina terki olmas: nedeniyle, tartisma elektrik enerjisi ve
telekomiinikasyon alanlarinda yapilacak 6zellestirmeler iizerinde yogunlagmgtir. 1984
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yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Elektrikte YID olarak tamimlanabilecek yasa ile elektrik
enerjisi tiretimi, iletimi ve dagitim alaninda baglayan 6zellestirme girigimleri, 1990’11
yillar ile birlikte yogunluk kazanmig, kamu elinde bulunan iiretim ve dagitim tesislerinin
isletme haklarinin devri, YID ve YI yontemleriyle elektrik iiretiminin dzel girketlere
birakilmas: yontemleri uygulamaya konmugtur.

Idarenin sayis1z islemine karsi meslek orgiitleri ve sendikalarmin direnci nedeniyle,
bugiin gelinen noktada elektrik enerjisi alaninda varolan durumun “kaos ortam1” olarak
tamimlanmasi miimkiindiir. {darenin 6zellestirme ydniindeki tiim iglemleri yarg: éniindedir.

Varolan kaos ortam, aslinda idarenin ne tiir bir yonetim anlayigina sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Yurttaglar1 ve yurttag orgiitlenmelerini hak sahibi sujeler olarak
gbrmeyen idare, stratejik 6neme sahip ve toplumun biitiiniinii yakindan ilgilendiren bir
kamu hizmeti alanint tarumar ederken, adina iglem yapti1 toplumun gérigiine bagvurmay1
aklinin ucundan bile ge¢irmemistir. Cok agik bir sekilde, toplumun ve yurttaglarin istem
ve gikarlan dogrultusunda degil de, imf ve diinya bankasi gibi uluslar arast kurumlar ile
geligmis iilke yonetimlerinin istem ve ¢ikarlan dogrultusunda yapildigx ortaya gikan bu
ozellestirme girigimi, idarenin kapalilik anlayisi gergevesinde dogru ve diizenli bilgiler
etrafinda tartigma yapmanin miimkiin olmamasindan da beslenerek belli bir agamaya
gelmigtir. ’

Bu kaos ortaminin sonucu veya tersi bir ifadeyle, bu kaos ortamina neden olan
onemli bir unsur da, iilkemizde yonetimde agikligy, bilgi edinme ve yonetime katilma
_ haklarim iceren diizenlemelerin bulunmamasidir. Klasik hukuk devleti anlayig
gercevesinde sahip oldugu tek yanli iglem tesis etme giiciinii kullanan idare, kapalilik
sayesinde de, bir ¢ok iglemi yargi denetimi dig1 birakmakta, yurttaglarin ve orgiitlerinin
bu iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi igin yargiya bagvurmasin engellemektedir.
Gizlilikle tesis edilen bir ok iglem, ¢ogu kez higbir zaman kamuoyunun bilgisine
ulasmadan gegerlilik kazanmakta, bir sekilde ortaya ¢ikan hukuka aykir1 iglemler de,
idari yarg organlan tarafindan oldukga kat: bir gekilde yorumlanan ve uygulanan “ idari
dava agma siiresi” sayesinde gegerliligini siirdiirmektedir.

Ozellikle elektrik enerjisi alaminda yapilan bir ok islemde, idarenin nasil bir
¢agdist yonetim anlayigina sahip oldugunun izlerini bulmak miimkiindiir.

Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanlig1, 1996 yilinda aldig: bir kararla, TEDAS’a
bagh elektrik dagitim isletmelerinin igletme haklarinin 6zel girketlere devrine karar
vermistir. Bu devir karar ile, personelin durumunun ne olacagi sorunu ortaya ¢ikmugtir.
Halen 657 sayih yasa ve 399 sayili KHK ¢ergevesinde memur ve sozlesmeli personel

90



TMMOB 2. ENERJi SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999
Gokhan CANDOGAN

olarak TEDAS biinyesinde ¢alisan kamu gorevlilerinin, herhangi bir yasal diizenleme
olmadan nasil devredilecekieri belirsizdir. Anayasanin 128.maddesi hilkmii gerefi, kamu
gorevlilerinin her tiirlii hak ve durumunun yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir. Buna
kargin, isletme hakki devri iglemlerinin yasal dayanags olan 3096 sayih yasada bu yonde
bir hiikiim bulunmamaktadir. (Bu eksiklik sebebiyle 1998 yilinda, 3096 sayil yasada bu
yonde degisiklik yapan ve ek hitkiimler getiren bir yasa tasans) hazirlanmug, ancak bu
tasar1 da yasalasmamugtir, Tasarinin genel gerekgesinde, agik bir sekﬂde, 3096 say1ih yasda
personelin devrine iligkin bir diizenleme bulunmamasinn ciddi b
ve personelin 9zliik haklan yoniinden zarara ugramasina scbq o{

Bu sebeple, TEDAS biinyesinde orgiitlii Enerji Yap& 4
kamu gorevlileri tarafindan basvurular yapilarak, devir iglemi somras: dmmhnmn ne
olacagma iligkin bilgi verilmesi isteminde bulunulmustur. Bu isteme gelen yamt, idarenin
anlayigim ortaya koymaktadir. Cevabi yazilarda, TEDAS Personel Midiirliginin bu
konuda bilgi sahibi olmadig1, kendilerine resmi bilgi iletilmedigi bildirilmig, aynca,
bundan sonra da bu konuda herhangi bir bagvururun yapiimamas: uyansinda
bulunulmugtur.

Idare, anayasal bir geregi yerine getirmeden iglem tesis etmekte, buna kaism
kendisini bizzat ilgilendiren iglem hakkinda bilgi isteminde bulunan kamu gérevlisini de
adeta azarlamaktadir.

Idarenin agiklik agisindan durumunu ortaya koyan bir diger 6rnek de, ilki 1998
yili Aralik ay1 igersinde Istanbul’da diizenlenen Enerji Surasi’na ¢agnlan gruplardir. 15
Agustos 1998 tarih ve 23434 sayih resmi Gazetede yayimlanan “Enerji $uras: Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” in “Amag” baghkli 1. maddesine gére, “enerji
iiretim ve tiiketiminin iilkenin ihtiyaglarina uygun olarak gelistirilmesi lizerindeki
goriiglerin incelenerek, tartigilarak degerlendirilmesini saglamak ve milli bir enerji
politikasina esas olacak ilkeler ve programlar iizerinde istigari kararlar almak iizere kurulan
Enexji Surasi ..” na, agtiklan davalar ile idare tarafindan yiriitiilen iglemlere taraf olan,
bu konuda bir gériigii bulunan Elektrik Miihendisleri Odasi ve Enerji Yaps Yol Sen gibi
kurumiar gagrilmamugtir. Sirket ve idare temsilcilerinin biraraya gelmesiyle olusturulan
Sura’min yapisi, idarenin agikligi ve katilimcigi konusunda net fikirler saglamaktadir.
Segilen iiyeler ile tartigma ortami yaratilmasi soz konusu degildir, giinkii idare, bugiin
itibariyle, sirket temsilcilerinin yararima olan goriisler gergevesinde-tabii ki imf ve diinya
bankasi gibi kimi kurumlarin 6neri (!) leri dogrultusunda- iglem tesis etmektedir. Bugiine
kadar gesitli tiirdeki gayri resmi, kapali ve gizli goriigmelerle yiiriitiilen iglem hazirhklan,
bir nebze kamuoyu oniinde yapilmgtir; Sura’nin tek sonucu bu olmugtur.
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Kapahilik, ne yazik ki idare digindaki kurumlarda da oldukga yer edinmis
durumdadir. Anayasa hiikinii ve Damgtay Kanunu geregi kamu hizmetinin 6zel kigilere
gordiiriilmesi amaciyla diizenlenen imtiyaz sézlesmeleri Danistay incelemesine tabidir.
(Bu bdliim, Danigtayin imtiyaz sozlesmelerini denetleme yetkisinin goriig bildirmeye
donigtiiriildigii anayasa degisikligi hilkmii dikkate alinmadan yazilmitir. Anayasa
degigikligini takiben yapilmas: gerekli yasal degigikliklerin yapilmamas bir yana, idare
hukukunun biitiinliigiinii bozan ve bu haliyle gegerli ve mesru olmas: kanimizca miimkiin
olmayan bu degisikligin dikkate alinmamas: tamamiyla kisisel bir tercihin sonucudur.)
Uygulamada, Danistay’in istisari goril veren ve yargi orgam sifat: tasimayan 1.Dairesi
bu incelemeyi yapmakta, inceleme sirasinda da, goriis almak iizere sadece sirket
temsilcileri ile idare temsilcilerini ¢agirmaktadir. Oysa, kamu yarannin varhiginm denetimi
ve farkli goriiglerin degerlendirilebilmesi agisindan bu goriimelere meslek ocalar ve
sendikalar ile s6z konusu olan yeni bir elektrik iiretim tesisinin kurulmas ise, tesisin
kurulacag: bolge sakinlerini temsilen birilerinin de ¢agrilmas: yerinde olacaktir.

Bu drneklerin diginda, imzalandig iddia edilen kimi sozlegmelerin varlig, ierigi
ve sonucu konusunda Elektrik Miihendisleri Odast tarafindan idareye yapilan bilgi istemini
igerir bagvurularda sonugsuz kalmig, yanit bile almamamustir.

Yiiriitmenin bu hali, esas olarak, yasama organinin yaplsmd\an ve iglemlerinden
de rahathkla kestirilebilir durumdadir. Sosyal hukuk devleti esaslar1 dogrultusunda
kendisini ve toplumu yakindan ilgilendiren konularda, yurttas olarak iizerine diisen hak
ve yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi agisindan, hukuka aykir buldugu idari yarg: oniine
gotiiren yurttaglarin ve drgiitlerinin niindeki engellerden birisi de, idari yargida dava
chliyetidir. Bir idari islem hakkinda dava agabilecek kisileri belirlemeye yarayan ehliyet,
adli yargidakinin aksine, kamu yaran geregi, daha genis algilanmakta, islem dolayistyla
giincel, aktiiel bir menfaati ihlal edilenlerin dava agabilecegi kabul edilmektedir. Bu husus,
islemleri siirekli olarak yargi tarafindan iptal edilen idarenin hosuna gitmedigindeh; 1994
yilinda yapilan bir degisiklikle, idari yargida dava ehliyeti, adli yargidakine benzer bir
hale gelirilmis, menfaat ihlali yerine hak ihlali sartinin aranmasi hiikiim altina alinmstur.
Gerekgesi incelendiginde, adli yarg: sisteminden ayn bir idari yargiya neden ihtiyag
duyuldugu konusunda tamamiyla bilgisiz kigilerin, kamu yaran ve sosyal hukuk devleti
ilkelerini dikkate almadan bu degisikligi istedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisikligin
sonucu, genel nitelikte bir ¢ok idare igleminin, ilk bagta somut hak ihlallerine yol
- agmayacak yapida olusu nedeniyle yargi denetimi dig1 kalmasidir. Béylelikle idare,
diinyadaki egilimin ve sosyal devlet gereklerinin tersine bir davramsla, yurttaglarn varolan
haklanni bile geri alma, tek yanl, otoriter bir yap1 kurma niyetinde oldugunu ortaya
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koymugtur. Ancak bu degisiklik itiraz yoluyla Anayasa mahkemesine gitmig, Anayasa
mahkemesi de bu kabul edilemez degigikligi iptal etmigtir.

SONUC; ONERILER

Yurttaglarin bilgi edinme hakkina sahip olmamasi, gorildigi izere, idare
tarafindan diledigince kullamimakta, hukuken gegerlilik sans1 bulunmayan bir ¢ok islem,
kapalilik sayesinde yargi denetimi dis1 kalmakta, kamu hizmetleri, siyasi kararlar ve
usulsiizliikler cercevesinde son derece kotii bir sekilde yerine getirilmektedir.

Bu duruma son verilebilmesi i¢in zaman gegirmeksizin dayanigma haklariyla
giiclendirilmis sosyal hukuk devleti gerekleri dogrultusunda anayasal ve yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Bu gergevede, bilgi edinme ve yonetime katilma haklari,
yonetimde agikhig saglayacak énemli araglar olarak degerlendirilmelidir. Yapilmasi
yerinde olacak degisiklikleri, genel bir gekilde ve yukandaki kot drekler gozoniine
alinarak su sekilde siralamak miimkiindir;

» Bilgi edinme ve yonetime katilma haklari anayasa hiikmii haline getirilmeli, bu
haklarin kullanilmasina dair usullerin, uyulmamas: halinde sz konusu olacak
yaptinmlarla birlikte, bir Genel Idari Usul Yasast ile diizenlenecegi belirtilmeli,

« Anayasa hiikmii gercevesinde, Genel Idari Usul Yasasi ¢ikanimah, bu yeni
diizenlemelere aykir hiikiimler ilgili yasalardan ¢ikanimali,

+ Biitiin idari iglemlerin gerekgeli olmasi, idari igleme kargi bagvuru ve dava
haklannin siireleri ve bagvuru/dava mercileri de belirtilmek iizere islemde yer
almast zorunlulugu getirilmeli, ' '

« Idareden ve kamu hizmeti yiiriiten sirketlerden istenilen her tiirlii bilgi ve belgenin
kolayca ve makul bir iicret karsihinda edinilmesini saglayan diizenlemeler
yapilmali, '

+ Idari iglemlere iliskin karar ve degerlendirme siireglerine yurttaglarin katilmasim |
saglayan usuller, hak kaybima yol agmayacak ve kullanimi zorlastlrmayacak bir
sekilde, ilgili yasal diizenlemede yer almals,

+ Kamu hizmetlerinin yapilmasina iligkin 1slem1erin (karar, ihale, é&zlesmc, vb)
Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlulugu getirilmeli,

+ [dari yargida dava ehliyeti, toplumun gogunlugunu ve iilkenin gikarmi ilgilendiren
konularda herkese tanmacak bir gekilde yeniden diizenlenmeli,
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* Bu haklarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikacak yargi kararlannin uygulanmamak
yoluyla etkisiz hale getirilmesini engellemek amacyla, yargi kararini uygulamayan
idare gorevlileri ile kamu hizmeti yiiriiten girket yetkililerinin cezai ve mali
sorumluluklarinm arttirilmasi, bu konuda hizh ve etkin bir yargilamann kabul
edilmesi saglanmalidir.

Elbette ki bu yonde yapilmasi gerekli diizenlemeler yukanda sayilanlar ile smirl
degildir. Hatta sayilanlarin yetersiz oldugu da kabul edilebilir. Onemli olan, bu konunun
iilke giindemine getirilmesi ve bu haklarin hukuken tannmas yoniinde miicadele
edilmesine katkida bulunmaktir.

Gozden uzak tutulmamasi gerekir ki, 21.yiizy1l, yurttaslar, ulus devletler ve ulus
Otesi girketler arasinda siddetli gatigmalarin yaganacagi bir yiizyl olacaktir. insanligin
geligim ¢izgisi adim adim yurttag haklarini 6n plana gikartmigken, kendi giindemini kendisi
olugturmaya calisan ulus Stesi sermaye gruplari, gizliden gizliye yiiriittiikleri bir ¢alisma
ile yurttaglarin tiim kazanimlarim etkisiz hale getirecek bir diinya yapis1 olugturmaya
¢aligmaktadir. Kamimca, bu ¢ilginlia dur demenin hukuki araglan da, dayamigma
haklanyla giiglenmis sosyal devletin araglanidur. :

Ne diyelim, millenium bizi bekliyor.
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