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OZET:

Tark Enerji Piyasalarinin, liberallesmesi ve serbest piyasa sartlari gergevesinde
yeniden yapilanmasina yonelik ¢caba ve faaliyetler, yaklasik 20 yili askin bir stredir
devam etmekte olup; ABD ve AB Uyesi lilkelerdeki drnekler basta olmak (zere,
dinya enerji piyasalarindaki benzeri diuzenlemelerden, zaman zaman asiriya kagan
bir bicimde, etkilenmektedir. Aslinda butun amaci daha verimli galisan bir ener;i
sektorl ile dusik maliyetlere sahip bir enerji arzi yaratmak oldugu iddia edilen bu
sure¢, her zaman soylendiginin tersine, sadece yeni imkan ve avantajlar
sunmamakta; ayrica ciddi boyutlu riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu
calismada, Oncelikle su andaki mevcut yapi; lisanslama, denetleme, rekabet ve
kamunun roli basta olmak Uzere, farkli agilardan, gesitli yabanci Ulkelerden de
ornekler verilerek, degerlendirilecek ve olasi sorunlar tespit edilerek, halen “Liberal
Enerji Piyasalarinin” olusumu lzerine devam eden tartismalarin da 1s1§dinda, yeniden
yapillanmasina devam edilmekte olan Turk Enerji Sektori’'ne yonelik goris ve

muhtemel ¢ozUm Onerileri ortaya konulacaktir.



GIRIS:

1984 yilindan bu yana, butun dinyada oldugu gibi, Ulkemizde de enerji sektorinun
liberallesmesi, daha dusiUk enerji maliyet ve fiyatlarinin elde edilmesi ile satin alinan
enerjinin kalitesinin arttirilmasi agisindan onemli bir husus olarak degerlendiriimekte
olup; buglne kadar bu amaglara ulasiimasi i¢in pek ¢ok adim atiimis ancak arzu

edilen hedeflere halen ulasilamamistir.

Gelecek donem(ler)de, yeniden duzenleme gerektirmekte olan enerji piyasalarinda,
bu yeni atilimlari gergeklestirmeden 6nce mevcut yapinin ve olugsan sartlarin iyi bir
sekilde analiz edilmesi ve g¢ikarilan sonuglara gore hareket edilmesi yerinde bir

yaklagim olacaktir.

I-) MEVCUT YAPI:

Tarkiye Enerji Sektori’nun ilk dikkati geken 6zelligi, yapinin Gst kademesinde olan
cok bash gorinumdur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi(ETKB-Enerji Politika ve
Stratejileri), Devlet Planlama Teskilat(DPT-Enerji Yatirimlarinin Planlamasi) ve
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu(EPDK-Enerji Piyasalarinin Dizenlenmesi) aslinda
birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak belirlenmigse de, uygulama da bu kuruluglar

zaman zaman karsi karsiya gelebilmektedirler.

Bu U¢ organizasyona ilaveten Maliye Bakanldi, Hazine Mustesarligi ile son yillarda
Ozellestirme idaresi de, sektérde karar yén ve karar verici unsurlar haline

gelmislerdir.

Ayrica, Ozellikle Baku-Ceyhan Boru Hatti ile ilgili yogun faaliyetlerin baglamasiyla
birlikte Disisleri Bakanhgr'da, enerji sektorunin her tarl dis temasina dahil olmaya
baslamis olup; kendi 6zgul faaliyet alanina diger devlet organizasyonlarinin girmesi
konusunda ciddi bir hassasiyet gosteren ve enerji konusunu boru hatlari ile sinirh
goOren bu kurulus, 6te yanda enerji konusunu boru hatlari ile sinirh gérmekte ve halen

sektorin resmi dig baglantilari Gzerinde bir yik haline gelmis bulunmaktadir.



Halen var oldugu soylenen “liberal” enerji piyasalari, gercek anlamda
gerceklesmemis olup; ilerideki tarihlerde, gercek anlamda rekabet sartlarinin
olusmasi durumunda, Rekabet Kurulu(RK)da enerji sektérinde o6nemli bir karar

merkezi haline gelecektir.

Yapinin asagi tarafinda ise; farkli enerji konularinda faaliyet gosteren ve c¢ogu
gecmisteki biiyiik enerji KiT'lerinin, daha ziyade 6zellestirme amacli, bélinmesiyle
ortaya ¢ikmis, merkezi idareye velveya yerel ydnetimlere bagli kuruluglar ile,
bunlardan sermaye ve yapi olarak daha kiguk ancak sayica fazla olan 6zel sektor
sirketleri bulunmaktadir. Halen enerji sektorundeki sartlari ile gelismeleri higbir
sekilde dikkate almadan devam eden, ve yerine gore tekeller olugsmasina sebebiyet
veren/verebilecek derecede ideolojik bir hale gelmis olan 6zellestirme politikalari ise;
IMF ve Duinya Bankasi gibi, Turkiye disindan surekli mudahalede bulunan ve
olusacak menfi sonuglardan, higbir sekilde etkilenmeyecek olan yabanci unsurlarin

da baskisiyla, 1srarla devam ettirilmektedir.

Il-) LISANSLAMA:

Yillardir hakkinda surekli konusulan Turkiye Enerji Piyasalari, hala gergek anlamda
faaliyete gegcememis olmasina ragmen; bu piyasalari regule edecek olan yapi, 2001
yiindan beri, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu(EPDK) olarak, faaliyet
gostermektedir. Pek c¢ok farkh platformda da Dbelirtildigi Uzere; dunyadaki
benzerlerinden ¢ok daha genis bir faaliyet sahasinda(Elektrik, Dodalgaz, Petrol ve
LNG) dizenleme ve denetleme faaliyetleri, bu organizasyonun uktesine birakiimis ve

sonugta ¢ok dar bir kadroya, ¢ok buyuk bir sorumluluk yuku verilmigtir.

En oncelikli gérevi yeni olusan enerji piyasalarinda, uygun nitelige sahip kuruluslara
lisans vermek olan EPDK, enerji Uretim santrali kurmak igin yapilan basvurular
sirasinda; planlanan tesis igin, katalog bilgisi disinda teknik olarak nitelendirilebilecek
hicbir belge; yakit tedarigi konusunda, yakit temininin saglanacaginin garanti
edilmesinin burokratik formata uygun belgelenmesi diginda baskaca bir bilgi;
muracaat edilen projenin teknik ve ekonomik yapilabilirligi ve sebekeye baglantisi ile
ilgili hicbir etlt talep etmemekte olup; ayrica bu blyuklikte teknolojik agiridi olan bir

yatirrmda, hi¢cbir muhendislik c¢alismasini, kontrol ve onay igin istememektedir.



Muracaati yapan firma ortaklarinin, sahsi mali durumlari kontrol edilmekte, ancak
projenin nasil finanse edilecegi konusunda higbir ¢alisma ve belge talep
edilmemektedir. Kisacasi lisanslama sureci, teknik ve mali konularin esaslica

incelenmesi yerine, tuzel kisiligin idari ve hukuki yapisinin belgelenmesinden ibarettir.

Ayrica, ongorulen tesisin, yakit turinun, yatirrm yerinin makro hedeflere uyumunun

kontrol edildigi bir mekanizma da yoktur.

Batun bunlarin otesinde; aslinda EPDK tarafindan lisans verilmesi ile islemler sona
ermemekte, “Sistem Kullanim Anlasmasi” ve CED Raporu ile ilgili bagka bir sireg
baglamakta olup; bu iki konuda yasanabilecek olumsuzluklar, yerine gore EPDK

tarafindan verilen lisansi iglevsiz hale getirebilmektedir.

lll-) DENETLEME VE REKABET:

Enerji sektorinde ortaya konulan denetim mevzuati genel olarak incelendiginde;
bagdimsiz denetim mekanizmalarinin kurulmasi basta olmak Uzere, dinyadaki
benzerleri ile gok da buyuk farkliliklar géstermedigi gérilmektedir. Ote yandan, son
donemde o6zellikle ABD basta olmak Uzere, denetim alaninda ileri noktalara ulasmis
bircok bati Ulkesinde; bagimsiz denetim unsurlarinin, resmi olarak da kabul edilen,
basarisizliklari nedeniyle, bugun dunyayi kuresel ekonomik krize surukleyen sureg

baglamigtir.

Burada sorulmasi gereken soru, bagimsiz denetim mekanizmasinin, mevcut Turk
Hukuk Sistemi cercevesinde, ne derece etkin oldugu hususudur. Oncelikle
belirtimesi gereken husus, EPDK'nin, Turk Hukuk Sisteminde, ne sekilde
algilandigidir. Her ne kadar gesitli kaynak ve platformlarda EPDK, Ozel Hukuk
sisteminde faaliyet godsteren bir kurulug olarak tanimlansa da, Tidrk Hukuk
cevrelerinde, enerji alanindaki denetimlere, bir “Kolluk Yetkisi” kullanimi(Ozel-
Ekonomik Kolluk Denetimi); sorusturmalara da bir “Ceza Hukuku Yargilamasr”
seklinde bakilmaktadir. Bu da sorusturma agsamasinda mahkemelerden daha genis
hareket edebilme yetenegine sahip olan EPDK tarafindan verilen kararlarin, igerigi ne
olursa olsun, Danistay asamasinda, mahkemelerden beklenen bazi kriterlere goére

degerlendiriimesine ve yerine gore iptal edilmesine sebebiyet verecektir.



Mali igerikli bazi rutin denetimlerin, “Ozel Denetim Kuruluslar’nca
gergeklestiriimesinin zorunluluk haline geldigi, herkesin malumudur. Ancak burada da
genel hukuki yaklagim, bu tur bagimsiz denetim kuruluglarinca gergeklestirilecek
denetimlerde elde edilecek her turlu veri ve belgenin, Turk Hukuk Sistemi’'nce bir delil

olarak kabul edilmemesidir.

Ayrica daha oOnceki yillarda, EPDK benzeri baska kuruluglarca gercgeklestirilen
sorusturmalara yapilan itirazlar neticesinde; Danistay bu tur sorusturmalarin, en az
“‘Uzman Yardimcis!” seviyesinde kamu personelince yapilmasi gerektigini ve sadece
bu kigilerce toplanacak veriler ile belgelerin delil olarak kabul edilebilecegini ifade

etmistir.

Ancak halen Turkiye’de olusmakta olan enerji piyasalarinin buayuklukleri
incelendiginde, ortaya c¢ikan/gikabilecek sorunlar, EPDK’nin, zaten ¢ok genis olan
sorumluluk sahasina, elindeki kadro ile mudahale edebilecegi Ol¢uleri agmakta olup,
bunun sonucunda ileride, buylk boyutlu krizlere sebebiyet verebilmesi mumkuin

gOrulmektedir.

Tarkiye Enerji Piyasalar’nda rekabet icin uygun sartlarin saglanmasi ve daha
sonrasinda bunlarin muhafaza edilmesi, “Liberal Piyasa” kavraminin “Olmazsa
Olmaz” unsurudur. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, dikkatsizce devam ettirilen 1srarli

bir 6zellestirme politikasi ile sektorel tekeller olusmasi riski giderek artmaktadir.

Bunun en belirgin 6rnegi; son donemde akaryakit piyasasinda, dinyadaki petrol
fiyatlarinda meydana gelen ve yerine gore buyuk dusmeler gosteren piyasa
hareketlerine ragmen, israrla artmaya devam eden fiyatlardir. Her ne kadar, olayin
taraflari(devlet ve akaryakit bayileri) karsihikh olarak sucglamalar getirseler de,
temelde 2005 yilinda gergeklestirilen kamuya ait rafinerilerin 6zellestirmesinde,
s6zkonusu kamu kurulusunun, o donemde yapilan gesitli uyarilara ragmen, bir butlin
olarak satilmasi, dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta; o donemde iddia edildiginin
tersine, olusan 6zel tekelin varliginda, sézkonusu piyasada rekabet, bir tirll tesis

edilememektedir.



Tarkiye Enerji Piyasalar’nin denetlenmesi acgisindan, EPDK ile RK arasinda bir
faaliyet alani paylagiminin sart oldugu, kabul edilmesi gereken bir gergektir. “Ex-
Ante” olarak tanimlanabilecek, piyasa oncesi olusum sureci(lisanslama, faaliyete
baslama oOncesi hazirliklar ve faaliyet suresince gereken niteliklerin korunmasi)
EPDK’nin; “Ex-Post” olarak nitelendirilebilecek piyasa sureci(her turlu piyasa ve fiyat
hareketleri ile rekabet unsuru) ise RK’'nin mutlak yetkisi altinda olmak durumundadir.
Dogal olarak bu iki kurum arasindaki temaslarin, gerek kisisel, gerekse kurumsal

bazda, arttirimasi da buyuk bir gerekliliktir.

IV-) KAMUNUN ROLU:

Dunyada meydana gelen kuresel ekonomik krizin getirdigi bir olgu da, bazi
sektorlerde(finans, bankacilik, gibi) kamu varliginin artmaya baslamasidir. Bu durum,
zaten enerji piyasalari da dahil olmak Uzere, butun mali piyasalarini koruma altina
almaya yonelik duzenlemeler yapmakta olan, AB Uyesi olan ulkeler bagta olmak

uzere, krizin etkiledigi batili devletlerde; enerji alanina da sirayet edecektir.

Hatirlanacagi Uzere, gecmiste Ozellikle ABD enerji piyasalarinda meydana gelen
cesitli krizler; bagimsiz regllasyon kuruluglarinin ve devlet yonetimlerinin, bdyle
durumlarda piyasalara midahale etmek ve belli bir denge olusturmak istediklerinde,
Ozel sektore ait enerji firmalarindan fazla bir destek gormediklerini gostermis olup;
halen Turkiye’de bazi kisi ve gruplarca, varliklari ¢ok elestirilen kamu kuruluglarinin

aslil etkili olacagi nokta da budur.

Hem enerji Uretimi ile ithalatinda, hem de enerji sebekelerinin(iletim ve dagitim)
isletiimesinde; kamu firmalarinin almasi gereken ve gerekebilecek roller mevcut olup;
bu sadece ulke ve toplum menfaatlerinin korunmasi acgisindan degil, ama enerji
sektorl basta olmak Uzere bitiin ekonomik piyasalarda faaliyet gésteren/gosterecek

Ozel sektor kuruluslarinin geleceklerinin idamesi agisindan da énemlidir.



Dolayisiyla, yapilacak bazi dizenlemelerle, s6zkonusu kamu kuruluglarinin mevcut
durumlarinin, liberal piyasa sartlarina uygun bir hale getirilerek varliklarinin devam

ettiriimesinin gerekli oldugu bir gergektir.

ONERILER:

Su ana kadar vyapilan tespitler dogrultusunda, Turk Enerji Sektori’nde

gergeklestiriimesinin uygun olacagi dugunulen dizenlemeler kisaca sunlardir:

- Turkiye Enerji Sektorunun st yapisindaki ¢ok basli gorunum, belirli bir
stratejinin belirlenip, uygulamaya konulmasi igin gerekli kararlarin alinacagi
bir platforma ihtiya¢g gdstermektedir. ETKB, DPT ve EPDK bu platformun
dogal uyeleri olmali; 6ngorulen icraatlarla ilgili olabilecek, Maliye Bakanhgi,
Hazine Mustesarhdi, Cevre Bakanhgi, kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluslar, uzmanhk kuruluglari gibi unsurlar, faaliyet sahalarina giren
konularda; dogrudan katilma hakkina, sahip olmalidir. Alinacak kararlar
ise, butun enerji piyasasi igin baglayici nitelikte olmahdir.

- Tark Enerji Sektorunun batin dig temaslart Uzerinde, aslinda bir
koordinasyon merkezi olmasi gereken Disigleri Bakanligi s6z sdyleyen bir
durumda bulunmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, bu alanda
ETKB gibi, uzman bir icraci bakanlik olmasina ragmen, boyle bir carpik
yaklagimin devam ettirilmesi, anlasilabilir bir durum degildir. Dolayisiyla,
enerjinin ¢ok 6nemli bir unsur haline geldigi bu devirde, ETKB adina
yabanci Ulkelerde gorev yapacak, o Ulkedeki Turk Diplomatik Misyonu’nun
basindaki Buyukelgi'ye dogrudan bagh ve ETKB ile surekli temas igerisinde
olacak “Enerji Atagelikleri” tesis edilerek, bu ulkelerde enerji alanindaki her
turlt gelisme, yanlis bilgilendirmelerden arindiriimig bir sekilde, ETKB ve
diger ilgili birimlere dogrudan aktariimalidir.

- Anayasanin “Yiritme” ile ilgili boliminin “idare” hakkindaki tanimlari
iceren IV.Kismi’'nda, yasama organi(TBMM) tarafindan gerekli
degisikliklerin yapilmasi; halen belirli bir tizel kisilige sahip bulunan EPDK

tarafindan alinan idari nitelikli ve/veya yaptirimlar igceren cesitli kararlarin



daha fazla mesruiyet kazanmasi agisindan gerekli gorulmektedir. Batun bu
duzenlemeler yapilirken, EPDK’nin, yargi sistemine, ne sekilde adapte
edilecegi; bir birinci derece mahkemesi gibi mi, yoksa sabit bir bilirkigi gibi
mi degerlendiriimesi gerektigine karar verilmeli ve ilgili yasal duzenlemeler
gerceklestirilerek, bu kurumun mevcut yargr mekanizmasi ile kargi kargiya
gelmesi engellenmelidir.

- Son ylllarda gergeklesen bir dizi yasal dizenleme ile EPDK’nin faaliyet
gosterdigi alanlar(elektrik, dogalgaz, petrol, LNG) ¢ok artmis olup, ortaya
ABD’de ve AB uyesi Ulkelerde bulunan benzerlerinden daha buyuk
sorumluluklara sahip bir organizasyon c¢ikmistir. EPDK’ya verilen bazi
gorevler arasinda, gercekte Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,
GUmrik Mustesarli§i gibi kamu idaresinde zaten mevcut olan bazi
kuruluslarin gergeklestirmesi gereken ve kolluk kuvvetleri tarafindan ifa
edilenlere benzer nitelikte oldugu gorulen bazi faaliyetler de mevcut olup;
ayrica piyasada faaliyet gosteren c¢ok sayida akaryakit istasyonunun
lisanslama ve denetim igleri de, bizzat EPDK tarafindan
gerceklestirimektedir. Bu derecede genis bir sorumluluk yuki, EPDK’nin,
zaten ¢ok genis olan esas sorumluluklarindan uzaklagmasina sebebiyet
verebilecedinden dolayl, bu goérevlerin bazilarinin yukarida belirtilen
kuruluslarca ifa edilmesi ve ayrica zaten farkll piyasa 6zelliklerine sahip
petrol ve LNG konularinin yeni kurulacak bir yapiya devredilmesi ile
EPDK’nin tamamen elektrik ve dogalgaz gibi sebekesel konularda faaliyet
gostermesi, daha dogru yaklasim olarak mutalaa edilmektedir.

- Artik herkesge bilinen bir baska gercek de, bitiin dinya genelinde,
Ozerk statiye sahip kamu firmalarinin da enerji piyasalarinda, 6zel sektor
kuruluslari ile ayni sartlarda, faaliyet gosterdikleri gercegidir. Turkiye'de de
bu tur kuruluglarin 0Ozel sektor firmalarn ile ayni sartlarda faaliyet
gOstermeleri amaciyla; Ozerklestirimeleri ve muiteakiben, 6zel sektor

firmalari ile ayni hukuki duruma getirilmeleri, yerinde bir hareket olacaktir.

- Daha once de belirtildigi Uzere, enerji piyasalarinda Ex-Ante gorevleri
ustlenecek EPDK ve Ex-Post gorevler ile rekabet unsurunu takip edecek
RK’nin arasindaki iligskilerin daha yogunlastiriimasi sarttir. Bunun bir adim
otesinde EPDK ile RK’'nin; BDDK, SPK ve RTUK diger st kurullarla da



igbirligini arttirmasi uygun olup, butin bu organizasyonlarin temsilcilerinin
de igerisinde yer aldigi bir “Enerji Sirketleri Takip Merkezi’nin olusturulmasi
yerinde bir adim olarak mutalaa edilmektedir.

- Gelecekte elektrik Uretimi alaninda arz acgiklarindan kaynaklanan
krizlere sebebiyet vermemek amaciyla; piyasalardaki toplam kurulu gug
kapasitesinin, dnceden belirlenmis bir yuzdesine denk gelecek bir seviyede
kurulu guce sahip olacak kamu sirket(ler)inin olusturulmasi/kurulmasi
gerekli gorulmektedir.

- Elektrik iletim ve dagitim sebekeleri, piyasalarda kontrol edilmesi zor
yerine gore imkansiz tekeller olusmamasi i¢in kamu elinde tutulmali; 6te
yandan halen mevcut olan elektrik Uretimi ile, en nihayet baslatimasina
karar verilen elektrik perakendeciliginde ise, rekabet sartlarinin saglanmasi
ve yerine gore sert yaptirimlar uygulanmasi oncelikli bir unsur olarak kabul
edilmelidir.

- Dogalgaz'da da, elektrik sektériinde onerildigi gibi, dogalgaz iletimi ile
dagitimi, ve bunlara ilaveten buyuk Olgekli depolama alanlari ile Ulkeye ana
LNG giris noktasi olacak LNG terminalleri, tekellesme riskine karsi, kamu
elinde tutulmali; kamu sirket(ler)i ile 6zel sektor firmalarinin yer alacagi
dogalgaz tedarigi ile bir an 6nce olusturulacak perakendecilik alanlarinda,
rekabetle ilgili kurallar kati bir gsekilde uygulanmalidir.

- Akaryakit alaninda meydana gelen kilittenmenin ¢6zimu, petrol
rafineciliginde, rekabet eksikligini bir kere daha gundeme getirmekte olup;
yeni rafinerilerin kurulmasina ilave olarak; bu alanda faaliyet gdsteren
mevcut yapinin da, rekabet unsurunu tesis edecek sekilde, yeniden

dizenlenmesi uygun olarak matalaa edilmektedir.

Bu oneriler ile, kismen de olsa, Turkiye Enerji Piyasalarindaki mevcut sikintilarin bir
dereceye kadar 6nune gegcmek mumkin olabilecek olup; ancak o6numuzdeki
dénemlerde, ortaya cikacak yeni kosullara uygun, ilave tedbirlerin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi da bir gereklidir. Onemli olan bu tir problemlerin zamaninda
tespiti ile gerekli onlemlerin, en kisa surede, alinmasi olup; bu husus, son derece
degisken ve diger ekonomik piyasalari da etkileyebilecek bir nitelige haiz olan ener;ji

piyasalarindaki sartlarin getirecedi risklere gore, bir streklilik arz etmektedir.



Unutulmamalidir ki, serbest piyasa sartlari her zaman riskler tasir ve dizgun takip

edilemedigi surece bedelini batun bir tlke 6demek zorunda kalir.
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