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OZET

Dunyada ve ulkemizde, artan nufus ve talep, enerji tuketimini yogun olarak arttirmig;
bu yogun enerji kullanimi, hem enerji tedarikinde dnemli sorunlara yol agmig hem de
kullanim-Uretim denge agigini gun gektikge arttirmistir. Enerji Gretimi, kuskusuz, tim
dinyada oldugu gibi ulkemizde de; “kamu yarar” kavramina uygun bir faaliyettir. Zira,
Ozel sektor tasarrufundaki uretim tesisleri de dahil olmak uzere; tim enerji Uretim ve
iletim hatlarinin ingasinda, ilgili kurum ve kuruluglar proje sahasinda bulunan
tasinmazlar Uzerinde kamulastirma yapmaya vyetkilidir. Bu sebeplere, hem
yatinmcilar hem ilgili idareler hem de ilgili gayrimenkul malikleri i¢in en uygun ve adil

¢ozumlerin bulunabilmesi, sektorin devamlilidr agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

GiRIiS

Agir ekonomik krizlere ve dalgal piyasalara son derece aligkin ve bir o kadar da
dayanikli olan ulkemizin dahi, son bes yilda acik sinyallerini vermeye baglayan ve
Ozellikle son bir yilda tim dinya Ulkelerini adeta oldurtcu bir virGs etkisi ve hiziyla
saran ekonomik krize, ne yazik ki, yenik dismeye basladigi artik bir sir degildir.
Acikcasi, diunyadaki 6nemli ekonomistlerin ekseriyetinin de Uzerinde fikir birligine
vardigi Uzere; artan nufus ve refah seviyesi ve bunun neticesinde Urettiginin birkag
kaz fazlasini ve oldukg¢a hizli bir gekilde tuketen bir dinya kultart karsisinda bu

sonug hig birimiz igin bir sirpriz olmasa gerek.



Ne yazik ki; tUm bu ongorulere ragmen ulkemiz de, diger birgok dunya ulkesi gibi, bu
ekonomik krize deyim yerindeyse “hazirliksiz” yakalandi veya gelinen noktada
hazirlik yapilabilmesi zaten imkansizdi. Sebep-sonug iligkisini irdelemek ve analitik
cikarimlar yapmak, dogru ve etkili ¢ozUm yollari bulmak noktasinda elbette c¢ok
onemli ve faydahdir ancak; gelinen noktada piyasalardaki sarsintilarin etkisi son
derece hizli ve derin oldugu igin ¢ozum vyollarinin da bir o kadar ivedi olmasi
zorunluluk haline gelmigtir. Bu noktada, ozellikle alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklari dinyamiz icin adeta “can suyu” niteligine gelmis olup; tam da bu sebeple
yatirrmcinin mimkadn olan her asamada hem nihai kullanici vasfindaki 6zel sahislar,
ulusal ve uluslararasi kreditor kuruluslar, sivil toplum orgutleri ve her tarli medya
kurulusu hem de devletler ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca desteklenmesi
zaruridir. Ancak, kas yapmak isterken goz cikartmamak icin de, yerli ve yabanci
yatirrmcinin, hem birey olarak vatandaslarin hem de vyatirm yaptigi ulkenin
menfaatlerine halel getirmeyecek bir anlayis ve disiplinle ¢alismasi da en az o kadar
muhimdir. Tam da bu noktada, enerji projelerinde genel olarak en yukli yatirrm ve
masraf kalemlerinden biri olan ve ingsaat dncesi donemde baslayan; bazen de
projedeki degisiklikler veya asagida anlatacagimiz baska sorunlar neticesinde ingaat
sonrasi donemde de ifa edilen “kamulastirma iglemleri’nin, ilgili mevzuata ve toplum
menfaatlerine uygun bir sekilde yurutulmesinin ne kadar onemli oldugu ortaya

cilkmaktadir.

ANA BASLIKLARIYLA ENERJi PROJELERI iGiN YURUTULEN KAMULASTIRMA
SURECI
Kamulastirma kavraminin doktrinde birgok farkli tanimi yapilmis olup; ifade sekilleri
farkli olsa da 06zl itibariyle aslinda hemen hepsi ayni sonuca varmaktadir.
Anayasamizin 35. maddesi hukmunde “Herkes mulkiyet ve miras hakkina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilir’ denilmektedir. Yine 2709
saylli 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin “Kamulastirma” bashkh 46.
Maddesinin 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle degisen ve
17.10.2001 tarihinden gecerli olmak Uzere yururluge giren yeni sekli uyarinca;

"Devilet ve kamu tlzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek
kargiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gére, kamulagtirmaya

ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” denilmektedir.



isbu madde hikmi igeriginde 6zetle; kamulastirmanin gerek ve yeter sartlarina,
kamulastirmaya konu olabilecek mallara, kamulastirma yapmaya yetkili organlara ve
kamulastirma bedelinin nasil 6denecegi hususlarina Ozetle yer verilmis olup; bu
hususlarin detayr Kamulastirma Kanunu, ilgili ikincil mevzuat ve yargl kararlarinda
bulunmaktadir. S6z konusu bu duzenlemeler uyarinca kamulastirma iglemlerinin
temel ve ortak niteliklerine iligkin ana basliklar:
1. Kamulastirma islemleri her asamada, Anayasa bagta olmak uzere, ilgili tim
mevzuata uygun olmahdir.
2. Kamulastirma yetkisi devlet ve yetkilendirilmis diger kamu kurum ve
kuruluglarina aittir.
3. Kamu yararinin kamulastirmayi gerekli kilmasi gerekir.
4. Kamulastirilan tasinmaz mal bedelinin pesin olarak 6denmesi zaruridir.
5. Sadece tasinmaz ve Ozel mulkiyet konusu olan mallarin kamulastiriimasi
mimkiin olabilmektedir.”
6. Kamulastirmada devlet erki kullanilarak zorla alim s6z konusudur.?
Seklinde siralanabilir.
Bu esaslardan hareketle, Enerji Projelerinde yurutilen kamulastirma islemleri ve
asamalari ilgili mevzuat uyarinca 6zetle asagidaki gibidir:3
1. Kamulastirilacak Proje Alaninin Sirketce Belirlenmesi
2. Kamulastirma, izin ve irtifak islemleri
21 Tapusuz Gayrimenkuller S6z Konusu Oldugunda
4650 Sayih Kanunla Degisik 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Tapuda
Kayith Olmayan Tasinmaz Mallarin Tescili ve Zilyedin Haklari” baslikli
19.Maddesi uyarinca 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde belirtilen
Kamu Mallari arastirmasinin neticesine goére yine 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu'nun ilgili hdkumlerinde belirtilen sartlarda kamulastirma iglemleri
yaratalar.
2.2 Tapulu Gayrimenkuller S6z Konusu Oldugunda

2.2.1. Kamu Mal Niteligindeki Tagsinmazlar igin izin ve irtifak islemleri

' Boke V., “4650 Sayih Kanunla Degisik 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu ve Kamulagtirma Bedelinin Tespiti Davalar1™,
pp- 28-29, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004

2 Kéroglu O. , “Kamulastirma, pp. 30-31, Seckin Yaymevi, Ankara, 1996

3 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Kamulastirma Dairesi Bagkanligi Calismalarindan faydalanarak hazirlanmistir.



2.2.1.i Orman Arazileri igin

Sirket tarafindan dogrudan Orman Genel Mudurligu, Kadastro ve Mdulkiyet
Dairesi Baskanligina muracaat edilerek, 6831 Sayili Orman Kanunu hukumleri
geregince Orman Genel Mudurligl’ne ait tasinmaz mallarin kullanimi igin izin

alinir.
2.2.1.ii Mera Alanlan igin

4342 Sayih Mera Kanunu'nun 14. maddesine gbre mera alanlarinin tahsis
amacinin degistirilmesi igin Tarim I Mudurliiklerince istenen belgeler Sirket
tarafindan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’na (EPDK) iletilir, EPDK tarafindan

Tarim il Mtdurliklerine miracaat edilir.
2.2.1.iii Hazineye Ait Tagsinmaz Mallar igin

Hazineye ait tasinmaz mallarda irtifak hakki tesisi veya kiralama islemlerinin
yapilabilmesi igin, s6z konusu tasinmaz mallara iligkin bilgiler Sirket tarafindan
EPDK’ya iletilerek, Kurul Karari alinmasi talep edilir. EPDK tarafindan alinan
Kurul Karari Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Muaduarlugi’ne iletilir. Milli Emlak
Genel Mudurlagunun belirledigi bedeller Gzerinden Sirket lehine irtifak hakki tesis

edilir veya kiralama yapllir.
2.2.1.iv Diger Kamu Kurumlarina Ait Tasinmazlar igin

Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait olan tasinmaz mallarin 2942 Sayili
Kamulagtirma Kanunun 30. maddesine gore Hazine adina devir igleminin
yapilabilmesi igin s6z konusu tagsinmaz mallara iligkin bilgiler Sirket tarafindan
EPDK’ya iletilir. EPDK tarafindan alinan Kurul Karari ilgili kuruma iletilerek,
tasinmaz mallarin EPDK’ca belirlenen bedelleri Uzerinden devri konusunda
anlagsma saglanmaya calisilir. Anlasma saglanamadigi durumlarda Danigtay’a

muracaat edilir.
2.2.2 Ozel Sahislara Ait Tasinmaz Mallarin Kamulastiriima islemleri

4650 Sayili Kanun ile degisik 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun 6zellikle m.7.
m.10 ve m.27 hikumleri dogrultusunda belirtilen iglemler uygulanir. Kanunun 27.
Maddesi kapsaminda yapilan kamulastirmalarda, ilgili kamu kurumu ve
vatandaglar arasinda  dizenlenen uzlagsma toplantilarinda  uzlasma
saglanamamasi halinde tapuya serh verilerek iglem nihayetlendirilirken, uzlasma
saglanamamasi halinde ise kamulastirma islemleri m.10 Uzerinden

nihayetlendirilir.



3. Kamulastirma Bedelinin ilgililere Odenmesi Suretiyle Proje Sahasina

Girilmesi

4650 Sayili Kanun ile degisik 2942 Sayili Kamulastirma Kanunun ézellikle m27,
m.10, m.11 ve m.12 hukumleri dogrultusunda belirtilen islemlerin yapiimasi ile
yatirrmci Sirket Proje sahasina girmeye ve “kamulastirma amaci dogrultusunda”

kullanmaya hak kazanir.

KAMULASTIRMA SURECINDE YASANAN BASLICA SORUNLAR

1. Kiymet Takdiri i¢in Yapilan Kesiflerde Konusunun Uzmani Olmayan

Bilirkisilerin Kullaniimasi

Her ne kadar 24.11.2006 tarih ve 26356 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren “Kamulastirma Davalarinda Bilirkisi Olarak Goérev Yapacaklarin
Nitelikleri ve Calisma Esaslarina lliskin Yénetmelik” halen yirirlikte olsa da;
uygulamada Ozellikle kamulastirmada deneyimsiz  bolgelerimizde  yapilan
kamulastirmalarda hazirlanan bilirkisi raporlarinin genellikle teknik ve bilimsel
verilerden uzak olduguna, ne yazik ki, sik sik sahit olmaktayiz. Ote yandan,
yonetmelikte bir¢cok ifade ve diuzenlemeler Kanun’'un 15.maddesinin tekrari ve ¢ok
sinirli bir agilimi mahiyetindedir. Yine, bes kisilik bilirkisi kurulu olusturmanin zorlugu
bir yana, usul ekonomisine de uygun degildir. Bir de bu duruma bazen yo6renin genel
yapisi ve kamulastirma kesifleri sirasinda ve sonrasinda yasanan guvenlik
problemleri eklendiginde, bilirkisilerin tarafsizigi da zedelenebilmektedir. Ozellikle
koylerde yapilan kesiflerde, kdy muhtarlarinin da bilirkisi heyetine katilmasi, hem

yatirrmci hem de vatandas igin genellikle faydadan ¢ok zarar dogurabilmektedir.

2. Kamulastirma Konusunda ihtisaslasmamis ve Deneyimsiz Yarg:

Kadrosu

GUnumuzde kamulastirma islemlerinin hem teknik bilirkisiler hem de yargilama
surecinin her noktasindaki hukukgular igin ayri bir ihtisas konusu oldugu agiktir.
Ozellikle bu surecin sonuglari itibariyle, ¢ok biylk caph yatirmlarin yapilip
yapilmamasi noktasinda dahi etkili oldugu g6z 6nune alindiginda, isin ehli kisilerce
ve mevzuata uygun olarak yuratmesi zorunlulugu aciktir. Lakin Ulkemizde
kamulastirma konusunda uzmanlasmis hakimler, avukatlar ve hatta mahkeme kalem
memurlari bulmak son derece gu¢ olup; uzman olmayan Kigilerce vyurutilen

sureglerde de hem yatirrmci hem de vatandas buyuk zararlar gormektedir.



3. 2942 sayih Kamulastirma Kanunu Uyarinca Odemenin Vatandaslar
Adina Acilacak Hesaplara Yapilma Zorunlulugu
2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesinin verdigi yetki ile 30.09.2004
tarihli ve 25599 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari uyarinca;
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunca yapilacak kamulagtirmalar, enerji
yatirmlarina iligkin olup; 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesinin
uygulanmasina cevaz veren acele islerden sayilmaktadir. isbu Bakanlar Kurulu
Karari uyarinca, lisans sahibi Sirketlerin talebi Uzerine Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu tarafindan Kamulastirma Kararlari alinmakta ve Kamulastirma Kanunun 27.
Madde uyarinca Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan bedel tespitleri neticesinde
acele el koyma kararlari verilmektedir. Bu karara konu tasinmaz tapulu ise; hak
sahibi adina mahkemenin takdir edecegi bir bankada hesap agtirilarak kisittamasiz
olarak hak sahibine odenecek sekilde paranin yatiriimasi gerekmektedir. Ancak igbu
mahkeme kararlari uyarinca hak sahibi sahislar adina bankalarda hesap agtiriimak
istendiginde, bankalar bu konuda mahkeme karari olmasina ragmen, 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’nun 3. Maddesi uyarinca; hak
sahiplerine ait kimlik ve ikametgah bilgileri olmaksizin hesap agamamakta ve ilgili
sahislarin kimlik bilgileri ve Ozellikle kimlik numarasi istenmektedir. Tam da bu
noktada sorunlar bas gostermekte olup; takdir edilecegi Uzere enerji yatirrmlarinda
kamulastirilacak alanlarin genellikle son derece yogun olmasi durumu kargisinda
maliklere ulasmak ¢ogunlukla mimkin olmamaktadir. Malik sayisi genellikle binlerce
kisiyi bulabilmekte, bu da zaman agisindan buyuk kayiplara yol a¢gmaktadir. Bu
anlamda, bir yandan Kamulastirma Kanunu acele islerde sureyi kisaltmak adina
¢6zim getirmek isterken, bir yandan da 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanununu ise islerin uzamasina sebep olmakta hatta sistemi
tikamaktir.
4. 2942 sayih Kamulastirma Kanunun 19. Maddesinin Uygulanmasinda
Yasanan Giigluikler

Tapusuz Gayrimenkullerin  kamulastiriimasina iliskin  olan bu maddenin
uygulamasi su sekildedir: Oncelikle, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
bolgede kamulastirma yapilacak alanlari taniyan bilen mahalli bilirkisi
gorevlendirilmesi i¢in bolgenin en buyuk mulki amirinden bilirkigileri tespiti i¢in sulh
hukuk mahkemesine basvurulmasi ve burada atanan bilirkisilerin yeminlerinin ifasi

talep edilmektedir. Akabinde secilmis bu bilirkisiler marifeti ile s6z konusu tapusuz



tasinmazlarin maliklerinin tespiti igin, bizzat malik oldugu iddia olunan kiginin de
imza edecegi zilyetlik tutanaklari tutulmaktadir. Devaminda ise Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu tarafindan bu tasinmazlarin kamu mallari arastirmasinin
yapillmasi maksadiyla, s6z konusu taginmazlarin kamuya ait mallar olup olmadiginin
arastirilmasi igin ilgili il veya ilgedeki kadastro mudurluklerine, tapu mudurlUklerine, il
Ozel idaresine, defterdarliga, orman mudurltuklerine ve tarim il mudurluklerine beyan
ve varsa itirazlari sorulmaktadir. Gelen cevabi yazilardan da kamu mallarindan
olmadigi anlagilan parseller hakkinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunca
“‘Kamulastirma Karari” alinarak, Kamulastirma Kanununun 27. maddesi uyarinca
dava aciimaktadir. Ancak, s6z konusu bu kamu mallari arastirmalari uygulamada
son derece uzayabilmektedir. Kaldi ki; burada ortaya c¢ikan asil problem
kamulastirma yapacak kurumun sadece maliklerin ve bilirkisilerin insafina kalmasina
yol agmasi durumudur. Zira gorevlendirilen mahalli bilirkisilerin de bdlgedeki
tasinmazlari genellikle kamulagstirma sahasi igerisinde yer alabilmekte oldugundan
cogu kez yatirmci sirketi zor durumda birakacak cesitli taleplerde bulunmalarina
sebebiyet verebilmektedir. Zilyetlik tutanaklarinin imzalanmasi bu nedenlerle
genellikle gecikmekte ve hatta kimi zaman hi¢g imza edilememektedir. Zamanla
yarisilan enerji yatirrmlarinda ¢ogu kez yatirimci sirket bu talepleri kargilama yolunu
segmek zorunda kalmaktadir. Zilyetlik tutanaklarinin tutulamamasi halinde ¢6zum
yolu olarak ilgili bilirkigiler hakkinda su¢ duyurusunda bulunma imkéani mevcut
olmasina karsin yeterli bir yaptirm olusturmamaktadir. Zira bir takim bdlgelerin
kOklesmis teokratik yapilari ve guvenlik problemleri kimi zaman sug¢ duyurusu
sonunda alinabilecek cezadan da Ustun gelmektedir. Bilirkigilerin degistirimesi de
cesitli sartlar altinda mumkin olmakla beraber, zaman agisindan ¢ok daha buyuk
kayiplara yol agmaktadir.

5. Cevre ve Orman Bakanligindan Uygun Gorus Almis CED Raporlarinin
iptali igin Acilan idari Davalarda Verilen Yiiriitmenin Durdurulmasi
veya iptal Kararlari

Son dénemlerde yasanan bir baska problem ise, bir takim c¢ikar gruplarin farkli
amagclar guderek vyapilacak enerji projelerinin engellemeye c¢alisirken ¢evre
mevzuatini ve uygulamanin aciklarini kullanmaya galisma cabalaridir. Oncelikle
belitmek gerekir ki; gerek ulkemizde gerekse dunyada, ilgili kamu otoritelerinden
lisans almis tUm enerji projelerin ¢evre mevzuatina uygun oldugunu sdéylemek elbette

mumkuin dedildir. Nitekim her sistemde olabilecegi gibi, bu suregte de bir takim



hatalar yapilabilmekte ve fireler verilebilmektedir. Ayrica vatandas olarak hepimizin
temiz bir cevre ve surdurulebilir doga kosullarinda yasama istedi ulkemizde
Anayasamiz ile dizenlenmis bir hak olup sonuna kadar da korunmalidir. Zira bizim
elegtirilerimiz de yasanan veya yasanabilecek magduriyetler neticesinde yoneltilen
itraz ve davalara degil, kotu niyetle ve farkli ¢ikar beklentileriyle strduartlen
faaliyetlere yoneliktir. Soyle ki; bilindigi Uzere ulkemizde Ozellikle son yillarda
yenilenebilir enerji kaynaklarina son derece buyuk onem verilmektedir. Nitekim
ulkemizin bir takim bolgeleri de dogal yapilari geregi Hidroelektrik Santralleri ve
Ruzgar Enerjisi Uretim Santralleri icin son derece elveriglidir. Buna ragmen, 6zellikle
son donemlerde ve genellikle ayni bdlgelerde, lisans sahibi Sirketlerin ilgili projeleri
icin Cevre ve Orman Bakanliginca verilmis olan CED Olumlu Raporlarina karsi ara
arda idari davalar agilmakta ve konunun teknik 6zelligi geregi ilgili mahkemelerce de
“yardtmenin durdurulmasi” kararlari verilmektedir. Zira konu ¢evre mevzuatina iligkin
oldugu igin yapilan itirazlar hukuki alt yapidan ¢ok teknik inceleme gerektirmektedir.
Diger taraftan da ilgili Sirketlerce projelere baslanmasi halinde geri donulemez
sonuglar yaratilabilir endisesiyle ilgili mahkemeler bu yonde bir ¢ozUm bulmuslardir.
Ancak, yargilama surecinde hayretle izledigimiz husus, alaninda son derece uzman
bilirkisilerin raporlarinin birbirine taban tabana zit olabilmesidir. Bir bilirkisi heyetinin
degerlendirmesi CED Raporunun son derece uygun oldugunu soylerken diger bir
heyet tamamen aksini savunabilmektedir. isin kétli yani, konunu teknik niteligi
sebebiyle, bazi konularda hangi raporun dogru oldugunun tespitinin hakim ve
hukukgular tarafindan yapilmasinin da son derece gu¢ olmasidir. Bu durum,
ulkemizin enerji sektorune buyluk zarar vermekte, kamulastirma c¢alismalarina
baslanmasini imkansiz hale getirmekte veya baslanan sureci kesmekte ve hem yerli
hem de yabanci yatirnrmcilari tUrkatmektedir. Bu konudaki ¢ézimsuzligun ivedilikle
giderilememesi halinde, Ulkemizin bu igten buyuk zararlar gormesi ne yazik ki
kaginilmazdir.
6. Kamu Kurumlarinin Yetki Kullanmaktan Kaginmasi

Bir diger problem ise kamu kurumlarinin trkekligidir. Ozellikle ilgili kamu kurumlarinin
tasra teskilatlarinda yetkili olan makamlar, bircok kez yapilan igin ve yatirrmin
blyuklugunun etkisinde kalarak hata yapmaktan korkmakta en ufak iglemler igin dahi
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumundan gorevlendirme talep etmektedir. Her ne
kadar Kurum bu konuda son derece buyuk hassasiyet gdstererek, yatirimcilara

digum haline gelen her noktada bir ¢ézim yolu yaratmaya c¢alissa da, bu durum



hem Kurumun hem de yatirimcinin ig yogunlugunu artirmakta ve ciddi zaman, emek
ve para kaybina yol agmaktadir. Bazen Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu ile higbir
ilgisi olmayan iglerde dahi Kurumdan yaz talep edilmesi igleri ¢6zUmsuz bir hale
getirip, uzun sureli tikanmalara yol agmaktadir.

7. Proje Alanindaki Taginmazlarin Mera, Mezarlik veya Vakif Arazisi

Cikmasi

Proje alaninda mera arazisi ¢gikmasi da, yatirrmcinin basina gelebilecek en buyuk
talihsizliklerden biri olmaktadir. Oncelikle bu arazilerin kamulastirilabilmesi icin
oncelikle mera vasfinin degistiriimesi zorunlulugu karsisinda, bu sirecin son derece
uzun bir burokrasi sureci getiren zahmetli bir is olmasi kimi zaman mumkun olursa
yatirrmciyi ilgili projeyi degistirme noktasina bile getirmektedir.
Yine proje alaninda mezarlik ¢ikmasi halleri kendi bagina bagka bir tebligin konusu
olabilecek kadar detayli bir sure¢ olup; gereksiz teknik ve hukuki bilgi yigini
yaratmamak icin bu konunun detayina girmeyecegiz. Ancak Ozetle, mezarlk
alanlarinin tarihi olup olmamasi, sahiplerinin bulunup bulunamamasi, hastalik
sebebiyle olugan toplu olumler neticesinde agilmis mezar yerleri olup olmamasi gibi
bircok faktorin etkili oldugu bu surecgte, dnemli bir diger faktor ise, her kosulda
oncelikle bu mezarliklarin uygun olan ve ilgili kamu otoritelerince gosterilen bagka bir
yere tasinmasi gerekliligidir. Tam da bu noktada, sure¢ oldukga karmasiklagsmaya
baslayip; nakil igleminin saglik sorunlari yaratabilecek olmasi sebebiyle ilgili kamu
kurumlarindan mutlaka bir “uygundur” raporu alinmasinin gerekliligi veya mezarhgdin
tasinmasi igin uygun yerin tespitinde yasanan zorluklar, problemin sadece bir kismini
olusturmaktadir.
Proje alaninin vakiflara ait tasinmazlar olmasi durumunda ise slre¢ 6nce vakfin
mulhak veya mazbut vakif niteliginde mi oldugunun tespiti ile baglar. Vakif yapisinin
mazbut olmasi halinde igler biraz daha hizli yarurken; mulhak vakif arazilerinde ise
durum ¢ok daha karmasik ve problemli bir hal almaktadir.

8. Kamulastiriimak istenilen Taginmazin Uzerinde Okul ve Saglik Ocagi

Gibi Kamu Kullanimina Tahsis Edilmig Taginmazlarin Cikmasi

Acikca sodyleyebiliriz ki; bu durum yatirrmci agisindan en uzun zaman kaybini
doguran sureglerden biridir. Uygulamada, bu asamada genellikle iki yol izlenmektedir.
Soyle ki; ya bedeli karsiliginda isbu taginmazlar kamulagtirimakta ya da s6z konusu
tasinmazin sahibi olan kurum veya tuzel kisilerle bir protokol yapilarak yeni bir saglk

ocagl, okul, hastane ve benzeri tasinmazlarin ingasi sureti ile bedelsiz olarak



tasinmazin tahsisi saglanmaktadir. Ancak her iki yontem ile de protokol yapilacak
kurumlarin i¢ isleyisinden ve burokrasiden kaynaklanan ¢ok uzun bir slrece
giriimekte ve bu surecte hem yatirmci hem de kamu hizmetinden faydalanan
vatandaglar magdur olmaktadir.
9. Kamulastiriimak istenilen Tasinmazin Uzerinde Maden Ruhsatlarinin

Cikmasi
Bu da son derece dnemli bir problem olup; menfaatler gatismasi yasanan bdyle bir
noktada ilgili kamu kurumlarinca yapilan teftislerle hangi yatirimin Glkenin kamusal
menfaatine daha uygun oldugunun tespiti neticesinde, agirlikta olan isleme oncelik
verilmek suretiyle bir ¢ézim bulunmaya c¢alisiimakta ancak; burada da ciddi
¢ozumsuzlikler ve wuzun vyillar sirecek dava sureglerinin baglamasi sonucu
dogabilmektedir.

10.Enerji Projesi Sebebiyle Kamulastiriimak istenilen Tasinmazlarin ilgili

Bolgelerde Niifus Sahibi Kisilerce Vatandasin Elinden Satin Alinmasi

veya Kimi Zaman Zorla Toplanmasi Neticesinde Kamulagtirma

Surecinde Yasanan Guglukler
Bazi bdlgelerimizde, ilgili bolgenin nifuslu sahislari, o bdlgede alinan lisanlari ve
yapilacak enerji yatirnmlarini takip etmek suretiyle, proje geredi kamulastirlacak
yerleri dnceden tespit edip; bu tagsinmazlari vatandasin elinden bazen satin almak
suretiyle bazen de zorla toplamakta ve akabinde, proje sahasindaki gayrimenkullerin
blyuk bir kismini elinde tutan bu sahislar, isbu tasinmazlar igin degerinin birkag kati
rakamlar talep etmekte, zaman zaman da isi bilirkisileri tehdit noktasina da
vardirmaktadirlar. Bu durum yatirimcilara buyuk zarar verdigi gibi, vatandasin da

magduriyetini dogurmaktadir.

SONUG VE ¢OzZUM ONERILERIMiz

“SALUS POPULI EST SUPREMA LEX”
Enerji yatirnmlarinin vazgecilmez bir sureci ve yatirim bedellerinin dnemli bir kalemini
olusturan kamulastirma islemlerinde, uygulamada yasanan problemlerin baslica
olanlarini yukarida siralamaya calistik. Sistemin bizzat igerisinde oldugumuz ve
uygulamanin hem her alaninda zorunlu olarak yer aldigimiz igin, yasanan bu
sorunlara karsl ¢ozim Onerilerimiz asagidaki gibidir:

1. Oncelikle kamulastirma kesiflerinde yardim alinacak bilirkisilerin konunun ehli

kisiler arasindan secilmesi, mahalli bilirkisilerin yani sira heyette tarafsizligin



saglanabilmesi acisindan mutlaka il digindan bir bilirkiginin de atanmasi, usul
ekonomisi agisindan gereksiz olan 5 Kkigilik heyet atamalarinin 3 Kkisiye

dusurulmesi gerekmektedir.

. Ulkemizin her adliyesinde 6zel olarak kamulastirma konusunda ihtisaslasmis
hakim ve mahkeme kalemlerinin yetigtiriimesi ve avukatlarin da meslek
odalarinin  katkisiyla bu  konuda ihtisaslastiriimasinin  saglanmasi
gerekmektedir. Zira bu noktada Adalet Bakanligi ve Barolarin ortak ¢caligmalar
duzenleyerek, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu ve Kamulagtirma
islemlerinde deneyimli DSi, TEIAS, Milli Emlak vb. kurumlarin da
danigsmanliginda, konuya ivedilikle bir ¢6ézim yolu bulma c¢alismalarina

baglamalari gerekmektedir.

. llgili mevzuat ve mahkeme kararlari uyarinca kamulastirmalar neticesinde
vatandasa Odenecek meblaglar igin vatandasin adina bankalarda hesap
actinlmasi zorunlulugu 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un ilgili hukdmleri geregi ¢c6zumsuz bir hal dogurmakta olup,

bu hususun mevzuat degisikligiyle ivedilikle dizeltiimesi gereklidir.

. Zilyetlik tutanaklari Gzerinden yapilan kamulastirmalarda, kamu kurumlarindan
gelecek kamu mali aragtirma yazilari cevaplarinin, ivedi iglerden sayilmasi ve

surecin kisaltilmasi gereklidir.

. UsulUne uygun olarak hazirlanmig ve Cevre ve Orman Bakanligi'ndan “Uygun
Gorus” almig CED Raporlarinin iptali icin agilan idari davalarda, mahkemelerin
konuya iligkin degerlendirmelerini daha saglikli yapabilmeleri agisindan,
ivedilikle Ulke ¢apinda ve ayrica bolge bdlge birer master plan hazirlanmali ve
boylece hangi bdolgedeki hangi projenin yapiminin gevreye ne sekilde zarar
verebileceginin tespiti bastan saglanmalidir. Bu master plan hazirlama
calismalarina EPDK, Devlet Su isleri(DSi), Cevre ve Orman Bakanhg ile

yatirimci sirketlerin katilimi son derece faydal sonuglar verecektir.

. Ozellikle kamu kurumlarinin tagra teskilatlarina, enerji projeleri igin yiritilecek
kamulastirma iglemlerinde daha genis yetkiler veriimesi ve boylece zaman
kaybinin dnlenmesi gerekmektedir.

. Kamulastirimak istenen arazinin niteligi gere@i farkli mevzuatlara tabi

alanlardan olmasi halinde, burokrasi slrecinin kolaylastirilmasi ve

yazigmalarin ivedilikle cevaplanmasi gerekmektedir.



8. Lisans ve ruhsat gakismalarinin énlenmesi amaciyla EPDK, DSi, EIE ve
MTA’'nin ortak bir veritabani yaratarak lisans ve ruhsat verme faaliyetlerini

buna gore yurutmeleri faydal olacaktir.

Sonug olarak; kamulastirma surecinin saglkli yirimesinin yolu sistematik ve
koordineli bir calismadan gecer. Tam da bu noktada, yatinmcisiyla, vatandasiyla,
uygulayicisiyla beraber halki olugturan bir butintn pargalari olan bizlerin, bu suregte
yurutulecek tum igslemler ve yapilacak mevzuat degisiklikleri noktasinda unutmamiz
gereken konu “salus populi est suprema lex" ilkesidir. Yani, “Halkin Selameti En Ylce

Kanundur”
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