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OZET
GunUumuzde elektrik sahip oldugu 6nem ve yapisal Ozellikleri nedeniyle artik
tek bir disiplinin inceleme konusu olmaktan ¢ikip iktisat, isletme, mihendislik, hukuk
gibi birden fazla disiplinin ortak ¢alisma alanina girmistir. Bu énemi nedeniyledir ki,
her zaman etkinlik (verimlilik) arayislarinin odaginda bulunmustur. Etkinligi

saglamada da rekabetin 6nemli bir enstruman oldugu gorulmustar.

Fakat elektrigin sahip oldugu yapisal Ozellikler rekabet denilince akla
regulasyonu da getirmektedir. Aslinda elektrigin ge¢misine baktigimizda iginde
bulundugu geleneksel yapilanma nedeniyle daima devlet tarafindan didzenlenen
(ABD, Japonya gibi birka¢ ulke haricinde) endustri 6zelligi gostermektedir. Fakat
gelisen seyir bu dizenleme yonteminin devlete ylUkledigi rolde degisikliklere yol
acmistir. Reform calismalari devleti endustride bir isletmeci olarak rol almaktan
ziyade, denetleyici ve dizenleyici pozisyona sokmustur. Endustrideki bu
calismalarda basarinin elde edilebilmesi — ki dinya uygulamalari bu isin hi¢ de kolay
olmadidini ve olamayacagini gostermistir — dncelikle yapilacak c¢alismalarin kanuni

gercevesinin belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde elektrik endustrisi ile ilgili pek ¢ok diizenleme olmakla birlikte ilk
gercekci adim olarak 4628 sayili kanunu gérmekteyiz. Bildirimiz 4628 sayili kanunla
baglayan ve halen devam eden surecte rekabet ve madalyonun diger yuzl
diyebilecegimiz regulasyon c¢aligsmalarinin nasil bir seyir izledigi ve izlemesi

gerekecegi konusunda olacaktir.



1. GIRIS

Elektrik cagimizin vazgecilmezleri arasinda yerini almis “essiz ticari bir mal”[']
olarak kabul edilmektedir. Bu mal tUum dinya igin artik stratejik oneme sahip
konumdadir. Zira elektrik dretimi icin gerekli olan enerji kaynaklarinin var oldugu

bdlgeler, dunyada stratejik Gnemi olan bolgeler olarak kabul edilmektedir.

Fakat 1970 |I|i yilllardan itibaren endustride baslayan performans
hosnutsuzluklari tlkeleri yeni arayiglara yoneltmistir. Ozellikle 1980 li yillardan sonra
ulkemizin de dahil oldugu pek c¢ok ulke bu arayiglara katiimistir. Bu calismalarla
birlikte “rekabet” kavraminin sik sik kullanildigi goérilmeye baslanmistir. Zira serbest
piyasa mekanizmasi kurallarinin etkinligi saglamada en etkili yol olabilecegi
yolundaki genis c¢apli konsensus nedeniyle ¢alismalar bu dogrultuda yapilmaya

bagslanmigtir

Bu calismalara Uulkeleri temel olarak iki guruba ayirarak bakmak
gerekmektedir: Gelismis Ulkeler icin elektrikte arz guvenligi yani devamli ve kaliteli
elektrik arzi konusu one c¢ikarken; gelismekte olan ulkeler igin alt yapi ve finansman

gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.

Endustrideki verimlilik arayisi galismalarina &zellikle Ingiltere ve Sili’ nin
onculuk ettigi gorulmektedir. Bu ulkelerdeki elektrik endustrisini rekabetgi yapiya
agma calismalariyla elde edilen olumlu sonuglar pek ¢ok Ulke igin érnek teskil
etmistir. Ozellikle bu basarili uygulamalardan sonra son 20-25 yildir endistriyi
rekabete agmaya dair uygulamalar global bir olgu haline déntsmistiir. Ulkemiz de
1980 li yillardan itibaren bu akim iginde kendini bulmustur. Ulkemiz igin bu arayis ve
calismalarin seyrini ele almadan once, bu ¢alismalarin temel kavramlari olan rekabet

ve regulasyon kelimelerinin anlamlarinin agiklanmasi gerektigini digtinmekteyiz.

Rekabet (competition) kelimesi icin TDK Buyuk Turkge Sozlige baktigimizda
“Ayni amaci guden kimseler arasinda gekisme, yaris, yarisma” olarak tanimlanmistir.

Bu tanim daha ziyade gunluk bir durumu ifade etmektedir. Oysa bu kongrenin amaci

! Can, Mustafa Erdem,Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet,Ankara,2006,s.3



ve katilanlarin niteliklerini de goz 6nune aldigimizda, daha teknik bir tanima ihtiyag
duyulmaktadir. Daha teknik tanim olarak da hukuki bir metinde yer almasi ve
baglayici olmasi nedeniyle, Rekabet Kanunu’nun 3. maddesindeki tanimin dikkate
alinmasinin daha isabetli olacagi duslncesindeyim. Rekabet Kanunu'nun 3.
maddesine gore “Rekabet mal ve hizmet piyasalarinda, tesebbusler arasinda
Ozgurce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan vyarigi ifade eder” olarak

tanimlanmaktadir.

Genellikle iktisatcilar tarafindan, rekabet ortaminin etkinligi de beraberinde
getirecedi, ya da rekabetin, etkinligi saglamada bu gine dedin bulunmus en énemli
mekanizma oldugu kabul edilmektedir. Oysa elektrik endlstrisinde icinde bulundugu
“dogal tekel’[’] olarak tanimlanan endiistrilerde diger piyasalar icin gegerli olan ve
olumlu sonuglar veren kosullarin bu piyasalarda bulunmadigi goériimektedir. Bu
durum beraberinde regulasyonun varhidini zorunlu kilmaktadir. Kisacasi rekabet bu
endustriler igcin tek basina etkin bir kaynak dagitim mekanizmasi olmaktan
cikmaktadir[ 3.

Regulasyon vyine TDK Buyluk Turkge Sozlukte “duzenleme” olarak
tanimlanmaktadir.Literatiirde[*] pek ¢ok regiilasyon tanimi yapilmis olmasina ragmen
genel kabul géormus ortak bir tanim bulunmamaktadir.Fakat yapilan bu tanimlarin
hepsinde ortak olan yon,devlet tarafindan gu¢ kullaniminin mesru kabul
edilip,onaylanmis olmasidir.Biz bu tanimlardan Ardiyok tarafindan yapilan tanimi

? Dogal Tekel:Bu terim ilgili piyasadaki arz ve talep arasindaki iliskiyi ifade etmekte kullanilan bir terimdir.Séz
konusu piyasadaki tesebbiis sayist ne olursa olsun eger hizmetin tek bir firma tarafindan sunumuyla en diigiik
maliyetle piyasadaki tiim talep karsilanabiliyorsa,o piyasa dogal tekel olarak kabul edilmektedir.Bu tiir
piyasalarda ilgili mal ve/veya hizmetin sunumunun birden fazla firma tarafindan gergeklestirilmesi durumunda
kaynak israfi s6z konusu olacak ve kaynaklarin verimsiz kullanimi giindeme gelecektir.Boylelikle ya firmalar
birleserek  tek  bir  firma  olusturacaklar yada  biri disinda  digerlerinin  yasama  sanst
bulunmayacaktir.(Ardiyok,Sahin,Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar,Tiirkiye Igin Diizenleyici Kurum
Modeli,Rekabet Kurumu,Ankara,2002.s.32) Dogal tekeller ilk yatirimlari ¢ok biiylik miktarlarda sabit
maliyetleri gerektiren sebeke endiistrileridir.(Cakal,Recep,Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon,DPT
Uzmanlik Tezi,1996,s.18)
? Aktan,Coskun Can/Dileyici,Dilek,”Altyap: Hizmetleri Dogal Tekeller ve Regiilasyon”,Aktan,Coskun Can ve
digerleri,Altyap1 Ekonomisi,Seckin Yayinevi,Ankar,2005,s.25 vd.
* Regiilasyonun ne oldugu konusunda yapilan tanimlardan bazilari soyledir:

a-En genis anlamiyla hiikiimetin piyasa mekanizmasina miidahalesi.(Pasaoglu,Omiir,Dogal Tekellerde
Regiilasyon ve Rekabet,Rekabet Kurumu uzmanlik Tezi,Ankara,2003,s.13)

b-Regiilaston,devlet  tarafindan  giic  kullamilarak  bireylerin  veya  firmalarin  davranmiglarinin
siirlandirilmasidir.(Viscusi, W.Kip ve digerleri,Economics of Regulation And Antitrust, MIT Press,1998,s.307)

c-Regiilasyon,devlet tarafindan gii¢ kullanilarak &6zel sektdr firma ve bireylerinin iktisadi davraniglarini
diizenleyici kurallar.(OECD Ekonomik Sozligii,s.73)



vermek istiyoruz.Buna gére[’] “Regiilasyon,belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun
kurallarinin belirlenmesi (duzenleme) ve bu kurallara riayetin saglanmasi (denetim)”

olarak tanimlanmaktadir.

Bu iki kavrami karsilastirdigimizda ilk bakista farkh iglev ve ozellikleri olan
kavramlar olarak gorulmekle birlikte bunlar icin “madalyonun iki yuzd” benzetmesini
yapabiliriz.Zira genel olarak dogal tekel ozelligi gosteren endustrilerde konumuz
gere@i Ozel olarak elektrik endustrisine ait ¢calisma ve uygulamalarda regulasyon
rekabetle birlikte varligina gerek duyulan bir kavramdir.Ornegin,elektrik endustrisinde
yapiimak istenen rekabetgi duzenlemelerin uygulamada hayata gecirilip devam
edebilmesi  i¢cin  regulasyonlara ihtiyag  bulunmaktadir.Sariibrahimoglu’nun
benzetmesiyle,regulasyonlarin sade Kirmizi IS1k vazifesi gordugu
dusundlmemelidir.Regulasyonlarin  yesil 1silk  vazifesi de  gorebilecekleri

unutulmamalidir[®].
2-TURKIYE VE ELEKTRIK ENDUSTRISININ SEYRI
2-1. Birinci Donem (1923-2001)

Ulkemiz acisindan elektrik endistrisinin  25-30 yil 6ncesi dénemine
baktigimizda yani 1980’li yillara kadar olan donemde ;devletin isletmeciligini yaptigi
ve tamamen duzenlenmig bir yapi ile karsilagsiimaktadir.Ne zamanki bu yapida
meydana gelen verimsizlikler endUstriyi dolayisiyla da Ulkeyi etkilemeye baslamistir o
zaman reorganizasyon calismalarinin da basladigi gérilmektedir.Ulkemizde icin
reorganizasyon calismalari hemen hemen dunya Ulkeleri ile ayni yillara denk

gelmektedir.

Tarkiye elektrik endustrisindeki kosullari itibariyle maalesef gelismekte olan
Ulkeler sinifina ait pek cok 6zellige sahip bulunmaktadir.Ornegin,yetersiz altyapi
tesisleri,yuksek oranlara ulasan kayip ve kagak kullanimlari,satilan elektrigin
tahsilatindaki zorluklar gibi.Endustride olugan etkinsizlikler nedeniyle yasanan

> Ardiyok,Sahin,Dogal Tekeller a.g.e.,s.3
% Sariibrahimoglu Hukuk Biirosu, Telekomiinikasyon,Bankacilik,Enerji Sektériinde Ust Kurullar ve
Rekabet,Ankara,2002,s.12



sikintilardan kurtulabilmek icin 1980°li yillardan itibaren dikey-entegre-tekelci klasik
yapilanma haricinde neler yapilabilecegine dair arayis ve galismalara baglanildigi
gorulmektedir.Fakat bu donemde yapilan caligmalara genel olarak bakildiginda
yaklagik 20 yillik bir donemin arayiglarla gegirildigi gorulmektedir.Bu donemde yap-
islet-devret (YID),yap-iglet (Yi) ve isletme hakki devri (iIHD) gibi modellerin
uygulanmaya c¢alisildigi gorulmektedir.Teorisyenler ve uygulayicilar tarafindan
genellikle kabul edilen bu doneme ait ¢caligmalarda amacin endustride rekabetgi
yaplyl kurmaktan ziyade ,endustriye 0Ozel sektor sermayesinin ¢ekilmesinin

hedeflendigidir.Yani finansman agirlikli modellerin uygulanmak istendigidir.

Kisacasi ulkemiz elektrik endustrisi 2000’li yillara kadar devletin hakim oldugu
ve duzenledigi bir gegcmise sahip bulunmaktadir.Ki bu yapi klasik yapilanma (tekelci
model) olarak adlandirnimaktadir.Fakat 2000’li yillara gelinmesine ragmen
uygulanmaya c¢alisilan modellerin sorunlara ¢ézum uretemedigi gorulmustur.Bunun

uzerine bagka bir yol haritasi gizme ¢alismalarina baglaniimistir.

2-2 . ikinci Dénem (2001-Giiniimiiz)

Bu Enerji Piyasasi Kanunu’nun 3.3.2001 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanmasiyla baslattigimiz bir donemdir.Bu Kanun endulstride milat olarak kabul
edilmektedir.Bu kanunla birlikte elektrik endustrisini rekabete ac¢ma,piyasayi
rekabetci yapida olusturmak amagli ¢alismalarin basladigini varsayabiliriz.Zira her ne
kadar 1983-1984’Ii yillardan itibaren uygulamaya calisilan modellerle Uretim
faaliyetinin 6zel sektor girisimcilerine agilarak rekabet yaratiimak istenmisse de ,bu
calismalar kismi olup fiiliyatta sinirh bir uygulama alani bulabilmigtir.Dolayisiyla
rekabetgi yaplyl olusturma amagcli olarak 4628 sayili Enerji Piyasasi Kanunu'nu
(EPK) baslangi¢ olarak ele alabiliriz.

Kanun’un daha 1. maddesinde “...rekabet ortaminda 6zel hukuk hukdmlerine
gore.....” denilerek bu irade agikga ortaya konulmustur.Kanunda bu iradenin agik¢a
belirtiimesi Onemlidir.Zira herhangi bir galismaya baslanilmadan oOnce varilmak
istenen hedefin acik ,net ve anlasilir olmasi zorunludur.Dolayisiyla Ulkemizin ener;ji

konusunda neler yapmasi gerektigi,sorusuna cevap aranirken bir karmasa yada



karisikliga meydan vermemek,uygulamada hedeflere ulasabilmek,bagarili olabilmek

icin oncelikle olusturulmak istenen yapinin belirlenmesi gerekmektedir.

EnduUstride ulasmak istedigimiz hedefi belirledikten sonra bizi buraya tasiyacak
enstrimanlari da tespit ederek piyasadaki tum aktorlerin haberdar olmalarinin da
saglanmasi sarttir.Bu enstriumanlar nelerdir diye sordugumuzda,bunlari usulline
uygun olarak onaylanip yuruarlige girmis kanun-tuzuk ve yonetmelikler,yazili veya
yazil olmayan emirler,ilgili alanda yetkili kurumlarin meydana getirdigi kurallar olarak

siralayabiliriz[].

iste bizim icin kullanilacak bu enstriimanlarin basinda 4628 s. Kanun geldigi
icindir ki varilmak istenen hedefin,olusturulmak istenen piyasa yapisinin belirtiimis

olmasi 6nemli olmaktadir.Clnku yol haritamiz buna gore olusturulacaktir.

4628 s. Kanun'da rekabetci yapinin ifade edilmesiyle artik endustriye hakim
olan regulasyonlarla birlikte rekabet¢i duzenlemelerinde yan yana yer almaya
bagladigi gorulmektedir.Fakat buradan serbest piyasa kurallarinin elektrik
endustrisinde  rahathkla  uygulanabilecegi anlaminin  da  ¢ikariimamasi
gerekmektedir.Zira elektrik diger ticari mallardan farkli yapisal o6zelliklere sahip
bulunmaktadir.Ornegin,elektrigin  depolanamamasi,arz ve talebin her zaman
dengede tutulma zorunlulugu,dalgali talep yapisi,arz ve talep esnekliginin yok
denecek kadar az olusu gibi.Bu oOzellikler onun diger ticari mallara uygulanan
kurallardan farkh kurallara tabi tutulmasini zorunlu kllmaktadlr[s]. Bu ozellikler ayni
zamanda rekabetgi  yapinin olugturulmasinda da  zorluklara neden
olmaktadir.Dolayisiyla elektrik endlstrisinde olusturulmak istenen rekabetgi yapiyi
kurmak ve korumak igin devletin endiistriye miidahalesi zorunlu hale gelmektedir.iste
bu amacladir ki Kanun her ne kadar temel amacinin rekabetgci yapi oldugunu belirtse
de bazi kisittama ve sinirlandirmalari da beraberinde diizenlemistir.Ornegin,serbest
piyasa ekonomisini olusturabilmenin kosullarindan sayilan piyasaya giris ve ¢Ikis
serbestisi kuralinin burada gecerliligini yitirdigini gormekteyiz.Bu amacgla EPK 2.
maddede bu isi yapabilecek olanlar sayilmak suretiyle belirlenmis ve faaliyette

bulunabilmeleri lisanslama yontemi ile Enerji Piyasasi Kurumu’nun onayina

" UN Conference on Trade And Development:Work on The Model Law on Competition,2002,s.9
¥ Joskow,Paul M., Difficult Transition To Competitive Electricity Market in USA,MIT Press,2003,s.9



baglanmistir.Yine piyasadan gikiglarda da bir denetim mekanizmasinin uygulandigini
gOrmekteyiz.Serbest  piyasa mekanizmasinin  kurallarinin  bu  endustride
isleyemeyecegine dair bir baska ornek,alici ve satici sayisinda kendisini
gostermektedir.Ozellikle  endUstrideki  saticilar  yoniinden  serbesti  kurali

isletilememektedir.

Ulkemiz acisindan endustriyi 4628 sayili kanun gercevesinde incelerken
mutlak sekilde 17.3.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yiksek Planlama Kurulu karariyla
onaylanarak ylrurlige giren Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi'nin de (Strateji Belgesi) incelenmesi gerekmektedir.Bu belgede
Kanunda belirtildigi sekilde agikga rekabetgi bir piyasa olusturulma hedefinden
bahsedilmemektedir.Rekabet kavraminin yerine serbestlestirme ve 6zelle§tirmelere[9]
devam edilecedi belirtilerek,bunlara yonelik bir c¢alisma ve eylem plani
sunulmaktadir.Strateji Belgesi ile Kanunu Kkarsilastirdigimizda rekabetci yapinin
kurulmasinda aranan irade bakiminda Kanun'un daha ileride oldugu
gorulmektedir.Bu durum rekabetgi yapinin tesis edilmesi galismalarinda Belgenin
daha temkinli davrandigi izlenimi vermektedir.Ornegin,Belgede agik bir tarzda
hedefin rekabeti gerceklestirmek oldugunun yerine,serbest piyasa ekonomisinin
olusturulmasi,serbestlesme ve oOzellestirme c¢alismalarina devam edilecegi tarzi
ifadelere rastlaniimaktadir.Yine Belgede,Kanunun amaciyla g¢eligski doguran ulusal
tarife uygulamalarina devam edilecegi,serbest olmayan tuketicilere satisin dagitim
sirketleri tarafindan yapilacagi gibi duzenlemeler bulunmaktadir.

Kisacas! temel alinan hukuki metinlere baktigimizda Kat|r0|oglu’nun10 isaret
ettigi gibi “...devlet¢i zihniyetle,rekabetgi ilkeler arasinda gidip gelen....” bir izlenim

elde edinilmektedir.

? Uygulamada serbestlesme ve ozellestirme kelimelerinin sik stk birbirlerinin  yerine kullanildiklari
goriilmektedir.Oysa serbestlesme herhangi bir endiistriye giris ve ¢ikiglardaki yasal engellerin kaldirilmasi ve
endiistrinin rekabete acilma siireci olarak tanimlanmaktadir.Ozellestirme ise kamu sektoriine ait olan mal ve
hizmetlerin 6zel sektoére devri,6zel sektdrii sinirlayan kurallarin kaldirilmas: yani serbestlesme,KIiT lerin
miilkiyetinin ve yOnetiminin tamamen veya kismen 6zel sektdre devridir. Bu tamimda da goriilecegi iizere
serbestlesme,dzellestirmenin ~ asamalarindan  birini  olusturmaktadir.(Kulali,Thsan,Elektrik ~ Sektoriinde
Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi,DPT Uzmanlik Tezi,1997,s.24 vd.)

10 Katircioglu,Erol “Sonug”,Aslan,Y1ilmaz ve digerleri,Enerji Hukuku,C.1,Ekin Yayinevi,Bursa,2007,s.547.



3- SONUG

Bu bolime kadar olan agiklamalarimizda durum tespiti yapmaya caligtik.Yani
rekabet ve regulasyon birlikteligi konusunda dengenin nasil olustugu,seyrinin bugune
kadar nasil oldugu konusunu ele aldik.Oysa bu konferans ile hedeflenen bir bagka
konu ise “Turkiye’nin neler yapmasi gerektigi” hususudur.Bu konuyu kendi konumuz
perspektifinden bakarsak:Ozellikle gelismis Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda
dengenin rekabetci piyasalardan yana olusturuldugu veya olusturulmak istendigi
gorulmektedir.Buna diunyada en rekabetci piyasalardan biri sayillan Nordpool
Piyasasini drnek olarak verebiliriz.Ki bu konuda genel egilim mimkun oldugu o6lgude

dengenin rekabetten yana olugsmasi dogrultusundadir.

Fakat bu tur tespitlerle genel bir sonuca ulasmak her zaman her Ulke igin
dogru bir yaklasim olmayabilir.Clnku,elektrik endustrisinde basarili olabilmek igin
herkesin veya en azindan c¢ogunlugun Uuzerinde anlasabildigi bir model veya
uygulama bulunmamaktadir.Bu alanda c¢alisma yapan hemen her Ulke farkh
modellerle farkli seviyede basarilar veya basarisizliklar elde etmislerdir.Basta
ulkemiz olmak Uzere her Ulke dengenin nerede ve nasil olugturulacagini planlarken
altyap! sistemi,uretim gucl,arz ve talep yapisi,daha Onceki uygulamalardan
kaynaklanan kosullarin meydana getirdigi sinirlandirmalari vs. dikkate almak
zorundadir.Hunt'in"'benzetmesine gore nasil ki her hastaya uygun tek bir recete
olmadidi ve her regetenin her hastaya gore diuzenlenmesi gerekiyorsa,bu durum
elektrik endustrisi iginde gegerli olup,her Ulkenin yol haritasi kendine has olmak

zorundadir.

" Hunt,Sally,Making Competition Work In Electricity,John Willey and Sons Inc.,New York ,2002,5.9



