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"Telekomiinikasyon hizmetlerinin
Ozellestirilmesi” Tiirkiye'de, bir tiirlii bece-
rilemeyen, ama Tansu Ciller'in DYP genel
bagkan1 oldugundan beri, "azimle" hep
giindemde tuttugu bir konudur.

Bu amagla bugiine kadar 1 kanun htik-
miinde kararname (KHK) ve 3 yasa
cikarilmis ve bunlarnn gesitli maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mistir.

Simdi,
baglayan ve hala siiren oOykiisliine, neden-

"T"nin 1993 Temmuz'unda

leriyle birlikte kisaca bir goz atalim.

T nicin 6zellestirilmeli isteniyor?

Bu sorunun Tirkiye'de T'yi isteyenler
acisindan tek ciimlelik yaniti, "dis bor¢lan
odemek icgin"; "kiiresellesmeci sermaye"
acisindan ise, Tirkiye'yi somiirgelestirmek
icin"dir.

Tiirkiye'de T'yi ozellestirmek isteyenler
acgisindan izahata gerek yoktur; uluslararasi
sermaye acisindan ise, durum kisaca soyle
Ozetlenebilir:

Ozellestirme denince, kiiresellegen ser-
maye tli¢ temel alanmi hedefler: Elektrik,
petrol ve telekomiinikasyon... Bunlar
ozellesirse, karanlikta, bir yerden bir yere
gidemezsiniz ve icinde bulundugunuz
durumu kimseye haber veremezsiniz.. Bu
uc kritik sektoriin hisse senetlerini tiimtiyle
elinde bulunduranlar, o devletin tiim poli-
tikalarina, diledikleri bi¢cimde yon verir-
ler...

1997

Ozellestirme programini hatirlayin ve ikisi-

Mevcut  hiikiimetin, yil1
ni ust tste koyun: santrallar ve elektrik
dagitim petrol rafineleri,

akaryakit istasyonlari, petrokimya tesisleri

sebekeleri,

ve T'nin hisseleri...

T'nin 6zellestirilmesinden beklenen
gelir ve rakamlar arasindaki fark
Tirkiye'nin, KiT'lerin  tamamina

yakinin1  Ozellestirse, elde edebilecegi
gelir, Diinya Bankasi'na gbére 9 milyar
dolardir. Buna karsilik T'nin degeri 8-20
milyar dolar arasinda degismektedir.

Rakamlar arasinda bu denli biiyiik fark,
donemin bagbakani T. Ciller'in bir yandan
T'yi acilen Ozellestirmeye caligirken, bir
yandan da degerini 1srarla kiiciik goOster-
meye calismasinda kaynaklanmaktadir.

T. Ciller'in "T'nin degerini disiik
gostermesinin arkasindan ise, "komisyon"
iddialar1 vardir. Bilindigi gibi, "Demir
Lady" M. Teatcher'in oglu, "T" hisselerini
pazarlamak icin Tiirkiye've gelmis ve bu
arada O. Ciller ile goriigmiistii.

Ayrica, eski Ulagtirma Bakani Mehmet
Koéstepen'in, istifasinin ardinda, "gercek"
fiyati agiklamasinin yattig1
unutulmamalidir. M. Késtepen, "T"nin
degerini, 16-18 milyar dolar diyene kadar,
T. Ciller'in fiyati hi¢ 6-8 milyar dolan
agmamigti. M. Kostepen, gercek fiyati
acikladr ve istifa etti.

Telekomiinikasyon Hizmetleri Nasil
Ozellestirilebilir?

Telekomiinikasyon hizmetleri, bir
"kamu hizmeti"dir. Bu nedenle de
hizmetler, ancak "imtiyaz sozlesmesi” ile
devredilebilir.

"Imtiyaz" ise, "kapitiilasyon" ile birlik-
te, Osmanli'nin yikilisina neden olan
"sOmiri" aracit oldugu igin, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin, kurulusundan itibaren
"tedbir" aldigr ve Onlem olarak "antiem-

peryalist hukuk sistemi" yarattig1 bir
alandir.
Onun i¢in imtiyaz sOzlesmeleri

Danistay denetimindedir ve kamu hizmet-
leri, ancak "imtiyaz sozlesmesi" ile 6zel
kesime devredilebilir.
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T'nin 6zellestirilmesi icin yapilan

yasal diizenlemeler

1- 509 sayih KHK:
T'nin Ozellestirilmesine yonelik ilk yasal metin, T.
sayili Yetki
Yasasi'na dayanarak cikardigr 509 sayii KHK'dir.

Ciller'in Demirci'den miras kalan 3911

"Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi'nin
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
Anayasa Mahkemesinin Esas: 1993/33, Karar: 1993/40-
2 sayili karartyla, 21.20.1993'te iptal edilmistir.

iptal nedeni, 509 sayilh KHK'nin dayanagi olan 3911
sayili Yetki Yasastnin iptal edilmis olmasidir ve bu
nedenle dogrudan telekomiinikasyon hizmetlerinin
Ozellestirmesine iliskin bir karar degildir.

509 sayih KHK
Tiirkiye'de ilk kez Anayasa Mahkemesinin bir yasanin

icin verilen kararin oOnemi,

iptali icin acilan davada "yiirtirliigli durdurma" karan
vermis olmasidir.

2- 4000 sayth Yasa

509 sayii KHK'nin iptalinden sonra DYP-SHP
hiikiimeti, gliya anlasarak bir yasa tasarisint TBMM'den
gecirmistir. Iki partiden ¢ok, iki parti liderinin anlasmast,
daha dogrusu, birinin istegini, digerinin kabul etmesiyle
10.6.1994'te cikarilan bu yasa ile T'nin nasil 6zellesti-
rilebilecegi konusundaki Anayasal cerceve de cizilmeye
baslamustir.

4000
kirkdokuzunu 6zellestirme yetkisi Ulastirma Bakani'na

sayili Yasa ile T'nin hisselerinin yilizde
taninmist;; Anayasa Mahkemesi, bunu "yetki devri"
acisindan Anayasa'ya aykirt bulmus ve 28 Ocak 1995
giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan E: 1994/70,
K: 1994/65-2 karariyla iptal edilmistir.

Boylece, T hisselerinin satist kalmig; ama bu yasa ile
PTT'den T ayrilmig, Tiirk Telekomiinikasyon A.§ ve

Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

3-4107 sayithi Yasa .
3.5.1995'te cikarilan 4107 sayili, T'nin 6zellestirilme-
sine yonelik 3. yasal diizenlemenin akibeti de, ilk ikisin-
den farkli olmamig, Anayasa Mahkemesi'nin 24 Mayis
1995/38,
K: 1996/7 sayili karartyla, bu yasanin da bazi maddeleri

1996 giinii Resmi Gazete'de yayimlanan E:

iptal edilmistir.

4107 sayili Yasa, daha once Ulastirma Bakanina ve-

rilen 6zellestirme yetkilerini, Ozellestirme Idaresi
Baskanhig ile Ozellestirme Yiiksek Kuruluna verilmistir.

T'nin hisseleri lic gruba ayrilmis, %10'unu Posta
Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne, %5'i Posta Isletmesi ve
Turk Telekomiinikasyon A.S. ¢alisanlar ile kuglik tasar-
ruf sahiplerine ayrilmis, %34'liniin de dogrudan
satilabilmesi Ongorilmiistiir.

T'nin 6zellestirilmesinin nedeninin dis bor¢ 6demeleri
oldugu ilk kez bu yasada dogrudan itiraf edilmis ve Ek
Madde 19'da ".. hisselerin satisgindan elde edilen gelir-
lerin %20 kadari 20 kadari

telekomiinikasyon hizmetleri, lisans fcretlerinin % 20

posta hizmetleri, %

kadan telekomiinikasyon hizmetlerinin gelistirilmesinde
kullanila"cag belirtildikten sonra, "kalan kisim oncelikle
dis bor¢ o6demelerinde kullanilmak tizere Hazineye
devredilir" denmistir.

Ama, bu yasa ile de T'nin 6zellestirilmesi miimkiin
olmamis, Anayasa Mahkemesi, Ozellestirme konusunda
OYK ve OIB'in yetkilendirilmesini Anayasa'ya aykir
bularak iptal etmistir.

Bu iptal kararinin, 6zellestirmenin tiimii agisindan da
ayr1 bir onemi vardir.

Cunkii, 4107 sayih yasa, telekomiinikasyon hizmet-
lerinin Ozellestirilmesinde uygulanacak yontemler igin,
4046 sayili Ozellestirme Yasas'na yollama yapinca,
Anayasa Mahkemesi, bu yasamin 18. maddesinin B
(deger tespiti) ve C (ihale yontemleri) bendlerinin de
Anayasa'ya aykirt oldugunu agiklamistir.

9.4.1997'e 4046 sayilh Ozellestirme Yasasimin 18.
maddesinin B ve C bendlerinin iptali, Anayasa
Mahkemesi'nin, 4107 sayili Yasa hakkindaki karar

sayesinde saglanabilmisgtir.

4- 4161 sayili Yasa

Telekomiinikasyon hizmetlerinin Ozellestirmesine
yonelik olarak 5 Agustos 1996'da cikarilan 4. yasanin bir
gecici maddesi iptal edilmistir. 3 iptal kararindan sonra
biraz "hukuk O6grenilmesi"ni dogal karsilamak ve bu
hatalarin  diizeltildigini  soylemek

yasada bazi

mumkindiir.
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Ancak, ilging olan, 4161 sayili Yasa hakkindaki
karardan sonra "6zellestirmeci" kamuoyunun seving gos-
terileridir. Son karar sanki bir "zafer" gibi karsilanmis ve
"Tlirkiye'de 6zellestirmenin Oniindeki engeller yikildig1"
vs. aciklanmustir.

Oysa bu bir yanilgidir; ¢linkii 4161 sayili Yasa, sadece
T hisselerinin % 34'iniin satisina kimin karar verecegi ile
sinirlt bir diizenlemedir ve genel anlamda "6zellestirme"
ile bir ilgisi yoktur.

4161 sayili Yasa ile, sadece T hisselerinin % 34'liniin
satisina Bakanlar Kurulu'nun karar verebilecegi acikliga
kavusmusg ve Ozellestirmede deger tesbiti i¢in de cesitli
kamu kurumlarmin uzmanlarindan olusan bir komisyon
kurulmustur.

Bu arada kamuoyunun goziinden kacsa da, daha 6nce
TELSIM ve TURKCELL'e hukuk dist ydntemlerle ve-
rilen ve parasi da hentiiz tahsil edilmeyen cep telefonu
lisanlarina, gecmise yoOnelik "kazanilmis hak" saglama
girisimleri de, gecici maddelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesiyle engellenmistir.

Telekomiinikasyon alanindaki
yasal miicadelenin sonuclari
1993 yazindan bu yana, Anayasa Mahkemesi
nezdinde yiirtitiilen hukuksal miicadele sonucunda;
1- T hisselerinin % 51'inin devlette kalmasi kesin-
legmistir.
344t Bakanlar
Kurulu kararyla satilabilecek; Posta Isletmesi Genel

2- Sozkonusu smirli hisselerin %
Miidiirliigii'ne birakilan %10 hissenin satigt ayn bir yasa
ile diizenlenecektir.

3- Hisse senedi satisi disindaki telekomiinikasyon
hizmetleri birer kamu hizmetidir. Bu nedenle, ancak
"Imtiyaz sézlesmesi” ile, Danistay denetiminden geci-
rildikten sonra 6zel kesime devredilebilir.

Bundan sonra
4 yil sonunda, T'nin Ozellestirilmesi i¢in sadece,
"yasal" yap1 olusmustur, ancak miicadele bitmemistir.
Bundan sonra, o yasalari c¢ikaranlarin kendi yasalarina
uyup uymadiklarinin denetimi de, idari mahkemeler
araciligryla yaptirilacak; yani miicadele devam edecektir.
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SMiGHSIO «MFLHI
(Hava, Su, Sicak Su, Bihar, Fuel Oil, Gaz)
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PudmaT MOINR

(Pnématik Kelebek ve Kiresel Vanalar)

SEVIYE ONOAeL

(Seviye Salterleri, Ultrasonic Seviye Sensorii)

IASMC MMVML
(Basing Salteri, Dijital Manometre, Basing Transmitteri)

SICACIK MNNTOL
(Sicaklik Kontrol Cihazi, Termokupl)
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