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E nerjiyoksullugu kavrami, hane halklarinin sahip
olduklari gelir diizeyi ile 1sitma, sogutma, aydin-
latma, yemek pisirme, ev aletlerini ve bilgi teknoloji-
sini kullanma gibi temel sosyal ve maddi ihtiyaglar:
i¢in gerekli olan diizeyde ve kalitede enerji irlinleri
satin alamamalarini ifade eder.!

Enerji Yoksullugunun Yapisal Nedenleri

Enerji yoksulluguna analitik agidan bakan ¢alig-
malar, 1990’11 yillarda haneleri enerji yoksulluguna
stiriikleyen li¢ temel faktor tizerinde durmuslardir.
Bunlardan birincisi diisiik hane halk: gelirleri, ikin-
cisi yliksek enerji fiyatlari, iglinciisii ise konutlarin
diisiik enerji etkinligidir. Bu faktorlerin kendileri
de 1980 sonrasinda kiiresel kapitalizme damgasini
vuran neoliberal dontigimlerin sonucunda ortaya
¢tkmiglardir (Recaldea vd. 2019).

Ekonomilerin yeterli istthdam yaratamamasi, iggiicti
piyasalarinda esneklesme ve giivencesizlegme, ticret
gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin azalmasi gibi
olgular, hemen her tilkede diistik gelirli hane sayisini
artirmistir. Ozellikle 2008 finansal krizinden sonra
Avrupa tilkeleri dahil tiim diinyada giivencesizlik ris-
kinin artmasi, iggiicii piyasalarinin enerjiyoksullugu
ile baglantisini daha gériiniir kilmugstir. Ote yandan
artan igsizligin ve diigen {icret payinin yarattig: esit-

! Ayrica bkz. Erdogdu, 2020; Erdogdu 2022.

sizlikleri diizeltici bir etki yapmasi beklenen sosyal
devlet uygulamalarinin zayiflatilmasi, enerjiyoksullu-
gunun bir bagka yapisal arka planini olusturmustur.

Enerjiyoksulluguna yol agan bir diger faktor olan ener-
ji fiyatlarinin yiiksekligi olgusunun arkasinda ise enerji
piyasalarindaki 6zellestirmelerin yol agtig1, oligopolcii
ve tekelci piyasa yapilanmalar: ve bu tur piyasalarda
olusan fiyatlarin yiiksekligi karsisinda kamusal dii-
zenlemelerin sinirli kalig1 yatmaktadir. Tirkiye dahil
pek cok iilkede, enerjide kamusal iiretim, dagitim ve
perakende faaliyetlerinin dikey entegrasyonuna son
verilmesi, enerji piyasalarinin 6zel tekelci rekabete
agilmasive giderek kamu enerji girketlerinin timiiyle
ozellestirilmesi, kar maksimizasyonunu hedefleyen,
yogunlagma oraninin ve sirketlerin piyasa giiciiniin
yiiksek oldugu 6zel ener;ji piyasalarinda yiiksek enerji
fiyatlar1 ile sonuglanmuigtir.

Enerji yoksulluguna yol agan enerji etkinligi diigiik
konutlar sorunu ise, hanelerin dusiik gelir diizey-
leriyle oldugu kadar konut piyasalarindaki yapisal
dontisimle de iligkilidir. Tiirkiye gibi konut inga-
atinin ekonominin itici unsurlarindan oldugu pek
cok iilkede, konut bir ihtiyag mali olarak degil bir
spekiilasyon araci olarak kullanilmakta ve enerji et-
kinligi dusiik olan konutlara yapilacak yatirimlar ve
kamusal destekler ikinci plana itilmektedir.

Yukarda 6zetledigimiz bu yapisal belirleyiciler, iil-
kelerin diinya kapitalist sistemi i¢erisindeki tarihsel
konumlarina, bu konumla iligkili olan ekonomik ve
sosyal yapilarina bagl olarak enerji yoksullugunun
farkl: iilkelere gore 6ne ¢itkan bigimlerini ve derece-
sini bicimlendirmistir.

Enerji Yoksulluguna Sosyal Yardimlarla
Coziim Arayisi

Bir sosyal hizmet olma niteliginin yani1 sira bir insan
hakki da olan enerjinin gereken diizeyde karsilana-
mamasi, enerji yoksulluguna diigen genis yiginlarin
toplumsal tepkilerine yol agmigtir. Sosyal refah me-
kanizmalarinin kisitli oldugu tilkelerde, 6denemeyen
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faturalarin ve kesintilerin yol actig1 toplumsal sorunlar
daha da agir hissedilmigtir. Enerji yoksullugunu yaga-
yan hanelerin durumu zorlastik¢a, enerji fiyatlarinin
yiuksekligine kars1 tepkiler ve hitkiimetler tizerindeki
baskilar artmig, uyguladiklari neoliberal politikalarla
enerji yoksulluguna giden yolu acan hiikiimetler, bu
politikalardan vazge¢mek yerine ¢6zimi enerjide
sosyal yardimlara yonelmekte aramiglardir.

Enerji yoksulluguna kars: tepkilerin enerjideki 6zel-
lestirmelere karst tepkilere doniigmesinden ¢ekinen
neoliberalizmin kaleleri konumundaki IMF/Diinya
Bankas1 gibi uluslararast mali kuruluglar da enerji
yoksullar1 i¢in sosyal yardimlardan yana olmuglardir.
Ozel enerji sirketleri de artan enerji fiyatlarini karsi-
layamayan yoksul hanelerin, fiyat siibvansiyonlari ile
degil de kamu kaynaklari ile finanse edilecek sosyal
yardimlarla desteklenmesini savunmuslardir. Bu tiir bir
sosyal yardim, sirketler agisindan 6denemeyen fatura-
lar sorununun ¢éztimiine oldugu kadar, kronik kagak
kullanim sorununun ¢éziimiine de yardimci olacaktir.

Enerji Yoksullugunun Olgiilmesi

Enerji yoksullugunun giderek artan 6nemi akade-
misyenler ve politika yapimcilarinin giindeminde
enerjiyoksullugunun 6l¢iilmesi tartigmalarinin genis
bir yer edinmesine yol agmig ve Avrupa Birligi tilke-
lerinin ¢ogunda enerji yoksullugunun 6l¢iilmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi1 6nemli bir politika alani
haline gelmistir (Bouzarovski vd., 2020; European
Commission, Directorate-General for Energy, 2020).
Enerji yoksullugu, zamana ve yere gore degisen,
kultiirel agidan hassas, ¢ok boyutlu bir kavramdir ve
bu nedenle tek bir gosterge ile kolayca kavranamaz.
Ilgili literatiirde enerji yoksullugunu élgmeye yone-
lik yontemler {i¢ grupta toplanmaktadir (‘Thema ve
Vondung, 2020) :

Harcama yaklasimi— Hanelerin karg: karsiya
olduklar: enerji maliyetlerinin mutlak veya goéreceli
esiklere gore incelenmesi. Buyontem, hane halkinin
harcama diizeyinin belirli bir oraninin 6l¢iit kabul
edilmesi ve enerji harcamalar1 bu oranin iistiinde
olan hanelerin enerji yoksulu olarak nitelendiril-
mesidir.

Dogrudan él¢iim yaklasimi— Evde elde edilen
enerji hizmetlerinin (1s1tma, elektrik gibi) seviyesi-
nin belirlenmis bir standartla kargilagtirilmasi. Bu
yontem belirli bir enerji miktarinin titketimini egik
olarak belirleyip, hane halkinin bu esik altinda enerji
tiiketimi gerceklestirmesi durumunda enerji yoksulu
say1ldig1 yontemdir. Ulkeler arasinda hatta ayni iilke
i¢indeki farkli hane halklar1 arasinda enerji ihtiyaclar:
ve titketim aligkanliklar: farkli olacag i¢in esik olarak

2 https://www.aile.gov.tr/media/100242/2021-yili-faaliyet-raporu.pdf

belirlenen miktarin standart bir 6l¢iit haline gelmesi
tartigmalidir.

Beyana dayali yaklasim— Hane icinde kogullarin
kigilerce degerlendirilmesi: Bu yontem, kisinin ba-
rinma kogullarina iligkin olarak kendi beyan ettigi
degerlendirmelere ve hanenin yasadig: topluma gore
belirli temel ihtiyaglari ne 6lgiide karsilayabildigine
iligkin tespitlere dayanir.

Ttrkiye’de enerjiyoksullarinin tespitinde bu tiir gos-
tergeler kullanilmamakta, muhta¢ durumda oldugu
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca tespit edilen ve
diizenli sosyal yardimlardan yararlanan haneler ayn1
zamanda enerji yoksulu sayilmaktadir. 2003 yilinda
baslatilan komiir yardimina, 2019 yilinda elektrik
yardimi, 2022 yilinda dogalgaz yardimi eklenmis,
konutlarin enerji verimliligini artirmaya y6nelik
yardimlar ise yok denecek kadar az olmustur. Bu yar-
dimlarin ortak tarafiyalnizca T'C kimlik karti olanlara
yapilmasi ve siginmacilarla gegici koruma altindaki
Suriyelilerin yardim kapsami diginda olmasidir.

Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu ve Enerji
Yoksullarina Yapilan Sosyal Yardimlar

1990’11 y1llarda Avrupa’daki enerji yoksullugu sorunu
Ingiltere’de, evlerinde yeterli 1stnma saglayamayan
haneler acisindan yakit yoksullugu olarak kentlerde
baglamisti. Tiirkiye’de enerji yoksullarina yapilan
yardimlar kamuoyunun giindemine elektrik yardim-
lar1ile gelmis olsa da bizdeki enerji yardimlarinin en
eskisi yakit yoksullugunu gidermeye yonelik komiir
yardimidir. 2003 yilinda baglatilmis olan bu yardim
yoksul hanelere asgari 500 kg komiiriin ulagtirilmasi
seklinde yapilmaktadir. Program kapsaminda 2020
yilinda TKI-TTK kaynakli kémiir yardim1 alan hane
sayis1 1.805.521°dir.2

Tirkiye’de enerji yoksullugunu giindeme tagiyan
esas olgu, 2008 krizinden sonra artan fiyatlar ve
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diigsen gelirler ikileminde yogunlagan elektrik yok-
sullugu olmustur. 2003-2007 déneminde mesken
elektrik fiyatlandirmasinda oldukca ihtiyatli davranan
hiikiimet, bes yil boyunca elektrik fiyatlarini artir-
mamuig, “maliyete” dayali fiyatlandirmay: erteleyerek
tarife artiglarini enflasyonun altinda tutmustur.
2007 secimlerinden sonra ise enerjide piyasalagma
hiz kazanmis, enflasyonun istiinde seyreden tarife
artiglarinin tetikledigi elektrik yoksullugu, kacak
elektrik kullanan hanelerin sayisindaki artig ve
odenemeyen faturalar nedeniyle elektrigi kesilen
yoksul ailelerin drami geklinde medyaya yansimigtir.
2008 krizinden sonra ise gelirleri diigen ve elektrik
faturalarin1 6deyebilmek icin basta gida olmak iizere
diger temel harcama kalemlerinde kisintilar yapan
ailelerin yagadigi elektrik yoksullugu daha hissedilir
hale gelmis, ayn1 donemde konu akademik yazinda
ve politika diizeyinde de tartigilmaya baglanmisgtir.

2020y1lina gelindiginde son ti¢ yilda (2018-2019-2020)
elektrik tarifelerinin yiizde 82 artigla enflasyonun
(yiizde 53.92) ¢ok iistiinde seyrettigi goriilmiistiir.
Ayni donemde net nominal asgari icretlerdeki artis da
(yuizde 65.5) enerji fiyatlarindaki artigin ¢ok gerisinde
kaldig igin tiketiciler artan enerji fiyatlar: ve ayni
oranda artmayan gelirler ikileminde enerjiyoksullugu-
nun etkilerini yogun bir bi¢imde hissetmiglerdir. Reel
asgari ticretlerin 2017 yilinda ytizde -6.8; 2018 yilinda
yiizde -10.1 oraninda azalmas: emekg¢i yiginlarin enerji
yoksullugunu derinlestirmisgtir.

Pandemi kosullarinda daha da yoksullagan emekgi
yiginlarin yagadigi enerjiyoksullugunun (Hesselman,
vd. 2021) baskis1 altinda, 2021 yilinda hiikiimet elekt-
rik tarifelerinde dérdiincii donem artigini yapamamaig
ve 2021 yilinda bastirilmis elektrik fiyatlar1 nedeniyle
elektrik tarife artis endeksi, enflasyon endeksinin ge-
risine dugmustiir. Ancak 2022 yilinda yapilan yiksek
oranli zamlarla vergiler dahil mesken elektrik fiyatlar
8 kWh ve alt1 i¢in ylizde 37.29 oraninda; 8 kWh iistii

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190228-11.pdf

i¢in ise yiizde 105.93 oraninda artmis ve elektrik
fiyatlarindaki artig her iki tarife icin de yeniden
enflasyonun tizerine ¢itkmistir. 2022 Haziran ayinda
yapilan zamlarla mesken elektrik fiyatlarindaki artigin
enflasyonun iizerinde olmasi egilimi devam etmistir.

Tirkiye’de elektrik yoksullugunun yillar igerisin-
de derinlesmesi kargisinda 1 Mart 2019 tarihinde
yoksul hanelere yonelik Elektrik Tiketim Destegi’
uygulamaya konmus ve diizenli sosyal yardim alan
1-2 kigilik hanelere aylik 75 kWh, 3 kisilik hanelere
aylik 100 kWh, 4 kisilik hanelere aylik 125 kWh, 5 ve
daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh karsilig1 TL,
6deme yapilmasina baglanmigtir. Ancak bu yardimlar
yoksullugun karanlik yliziine ¢are olmamistir. Elekt-
rik tiiketim destegine ragmen elektrik faturalarini
odeyemeyen mesken abonelerinin sayis1 ¢ok yiiksek
olmustur: 2021 yilinda elektrigi kesilen abone sayis1
2 milyon 803 bin 623’tiir.*

Elektrik yardimina ragmen borcunu édeyemeyen
2.8 milyon abonenin elektriginin kesilmis olmasinin
nedeni, Tirkiye’deki gercek yoksul sayisinin elektrik
yardimi alabilenlerden ¢ok daha fazla olmasidir. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: verilerine gére 2020
yilinda, 2 milyon 168 bin 157 haneye elektrik yardimi
yapilmasi hedeflenmis ancak ylizde 76.5 oraninda
gerceklesmeyle 1 milyon 659 bin 448 haneye yardim
ulagmugtir. Yardimin toplam miktar: 1.25 Milyar TL
olmugtur.’ Ortalama hane buyiikliganin 3.3 kigi ol-
dugunu varsayarsak 2020 yilinda 5 milyon 476 bin 178
kisiye elektrik yardiminin ulagtigini soyleyebiliriz.
Oysa TUIK verileriyle 2020 yilinda medyan gelirin
yiizde 60’1 dl¢iisiine gére hesaplanan yoksul sayisi
17 milyon 921 bin kigidir. Yani TUIK’in belirledigi
yoksul sayisinin ancak yiizde 30.5’ine elektrik yardimi
ulagabilmigtir.® 2021 yilinda da durum degigsmemig ve
TUIK b6lgiilerine gore yoksul kabul edilen hanelerin
biiylik cogunluguna elektrik yardimi yapilmamastir.

Tirkiye’de dogalgaz kullaniminin yayginlagtigi ve
giderek daha ¢ok hanenin dogalgaz abonesi haline
geldigi giinimiizde, dogalgaz fiyatlarinin artigina
paralel olarak dogalgaz yoksullugu da yaygin bir so-
run olarak giindeme gelmistir. Dogalgaz fiyatlarinin
devlet tarafindan siibvanse edilmesine ragmen yoksul
haneler mevcut fiyatlarla bile dogalgaz tiikketemez
olmuglardir. 2021 yilinda dogalgaz: kesilen abone
sayist ise 1 milyon 78 bin 78 kigidir.” Kig 6liimleri-
nin artmast ihtimali karsisinda Tirkiye’de ilk kez
dogalgaz yardim1 yapilmasi giindeme gelmisg ve Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakani’nin 18.02.2022 tarihinde

* https://www.gazeteduvar.com.tr/bakan-donmez-2021de-2-milyon-970-bin-abonenin-elektrigi-kesildi-haber-1561926

5 https://www.aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu.pdf

° https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p= Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2020-37404
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yaptig1 agitklama ile dogalgaz aboneligi olan muhtag
hanelere “Dogalgaz Tiiketim Destegi” adi altinda
dogalgaz yardimlarinin baglatildigi duyurulmustur.
Isil harita baz alinarak belirlenen destek tutari yillik
450 TL ile 1150 TL arasindadir ve 2 taksit halinde
odenmektedir. Dogalgaz desteginin birinci donem
o0demelerinden kag kisinin yararlandigina iligkin bir
bilgi mevcut degildir. Ancak gerek miktar gerekse
yararlanabilen hane sayis1 acisindan dogalgaz yardi-
minin yakit yoksulluguna care olmadig agiktir.

Avrupa’da bazi iilkelerde 6nemli bir yer tutan konut-
larin enerji verimliligini artirarak enerjiyoksullugunu
onleme ¢abalar1 (O’Callaghan ve Murdoch, 2021),
Tirkiye’de kayda deger bir diizeye gelmis degildir.
2019 yilinda illere gore teslimi gergeklesen sosyal
konut sayis1 sadece 69’dur ve yeni bagvuru alinma-
maktadir. 2021 yilinda tiim barinma yardimlari kap-
saminda yalnizca 30 bin 363 hane i¢in 119.6 Milyon
TL yardim yapilmustir.8 Oysa TUIK verilerine gore
yoksul hanelerin cogunlugunda sizdiran ¢ati, nemli
duvarlar ve ¢iirimiis pencereler gibi nedenlerle
yeterli 1sitnamama sorunu mevcuttur.’

Sonug olarak: Enerjide 6zellestirmeye ve isgiicii
piyasalarindaki diizensizlesmeye paralel olarak yay-
ginlagan enerji yoksullugu olgusu, diinyanin ¢esitli
iilkelerinde, enerji yoksullarina yardim temelinde
bir sosyal politika geligtirilmesine yol agmis; enerji
hizmetleri kamusallik alaninin digina cikinca, sosyal
yardim kapsamina girmeye baglamugtur.

Tirkiye’de de ekonomik ve sosyal hedef koyan
planci kalkinmaci anlayisin terk edilmesi, enerji
sektoriiniin diizenlemesinde ulusal yasama erkinin
yerini uluslararasi kuruluglarin almasi, sektérdeki
topyekiin 6zellestirme yaklagimi, enerji giivenligi,
arz guvenilirligi, kaynak yeterliligi acisindan oldugu
kadar enerji yoksullugu acisindan da ¢6ziimlenemez
sorunlar yaratmigtir. Son yillarda enerji tirinlerinde-
ki fiyat artiglarinin enflasyonun ve iicret artiglarinin
ustiine ¢ikmasi ve lilkedeki artan igsizlik oranlari,
enerjiyoksullugu yasayan hanelerin durumunu daha
da zorlagtirmigtir.

Ttirkiye’de meslek 6rgiitlerinin ve sendikalarin ener-
ji yoksullugunun yapisal nedenlerine dayali olarak
gelistirdikleri politika bir insan hakk: olan enerji
hizmetinin ucuz, kesintisiz ve kaliteli bir gekilde
kamu tarafindan sunulmasidir. Bunu saglamanin tek
yolu da enerji alaninin “sirketlerin kir hirsiile degil,
kamu yararini hedef alan politikalarla yonetilmesi”;
Ozellestirme uygulamalarina son verilerek, enerjide
yeniden kamucu politikalara doniilmesidir.
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