Elektrik Enerjisi Faaliyetlerinin Hukuki Niteligi ve Uygulamalar

Elektrik enerjisi alaninda 20 yildir hayata gecirilen 6zellestirme/serbestlestirme politikalart,
arz/talep iligkilerinin diizenlenememesi basta olmak iizere, yarattig1 ve ¢ozlimsiiz biraktig1 pek
cok soruna kaynaklik etmeyi siirdiirmektedir.

Birincil enerji kaynaklarinin kullanilmasinda oncelik gozetiminin bulmamasi; 6zel
sektor sirketlerinin mali ve idari yapilarinin yeterince irdelenmemesi; yatirnmlarin fizibilite ve
ger¢eklesmelerine 6nem verilmemesi; maliyet ve fiyat olusumuna kayitsiz kalinmasi; gevre
sorunlarina duyarli yaklagimlarin gosterilmemesi gibi somutlanabilecek ve kisaca kamusal
denetim ve yaptirimlardan yoksun olan enerji sektorii, hemen her cevreden elestiriye
ugramaktadir. Daha ¢ok serbestlik isteyen sermaye c¢evrelerinin ya da belirli kaynaklara
oncelik verilmesini isteyen yatirim gruplarinin lobi faaliyetleri yaninda, ulusal veya toplumsal
bakis acisina sahip bazi kesimler de sistemin islemeyen yoOnlerine ¢ozliim Onerileri sunmaya
calismaktadir.

Ulusal veya toplumsal agilardan ortaya konulan elestiri ve ¢ézlim onerilerinde giderek
bir ortaklasma saglandigi/saglanmaya c¢alisildigt da gozlenmektedir. Buna gore
yerli/yenilenebilir kaynaklara oncelik verilmesi, tekel konumundaki iletim ve dagitim
varliklarinin kamuda kalmasi, iiretim ve perakende satis alanlarinda rekabetin tesis edilmesi,
enerji alaninda faaliyet gosteren kurumlarin koordinasyonunun saglanmasi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’nun (EPDK) vermis oldugu lisanslarda etkin denetimin gergeklestirilmesi
amaciyla EPDK’nin hukuki yapisinin gliglendirilmesi gibi goriisler 6n plana ¢ikmaktadir.

Giderek alternatifsiz gibi algilanmaya baslayan mevcut sistem icerisinde diizeltmelere
yonelik olarak iyi niyetle ortaya atilan ¢dziimler, sorunun kaynagindan uzaklasildig1 olclide
gecerliligini de kaybetmektedir. Nitekim kisaca denetim ve yonlendirme eksikligine
indirgenen olumsuzluklarin temelinde, elektrik enerjisi sektoriiniin hemen biitiin kamusal
baglarinin kopartilmis olmasi yatmaktadir. Kamu hizmeti niteligindeki enerji faaliyetlerinin
0zel sektore birakilmasina yonelik tarihsel deneyimlerle ortaya cikan smanmis hukuksal
cergevenin tahrip edilerek, bu faaliyetlerin kamusal alanin digina tasinmasi seklinde ifade
edebilecegimiz ana yaklasima ¢6ziim tiretmeyen higbir 6nerme, yasanan sorunlari ortadan
kaldirmayacak, aksine sorun alaninin daha da genislemesine neden olacaktir.

Kamu hizmetlerinin imtiyaz hukukundan kopartilarak 6zel kisilere devredilmesi, kamu
yarar1 ile kisisel yararlar arasindaki esitsizlikte, imtiyaz sahiplerinin lehine bir doniisiim
yaganmasina neden olmaktadir. Elektrik enerjisi sektoriinde de, toplumun genel ¢ikarlarina
yonelik olmaktan ¢ok, yatirimcilarin istek ve ¢ikarlarina doniik ¢oziimlere iistiinliik tanindigi
bir siire¢ yasanmaktadir. Sisteme yonelik elestirilerin biiyilk cogunlugunu, 6zel sektor
yatirimcilarinin isteklerinin yeterince karsilanmamasina baglayan goriisler olusturmaktadir.
Bu giin elektrik tiretimi ve dagitimi hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesinde, kamunun
iistiin ¢ikarlarinin korundugu imtiyaz s6zlesmesi yapilmasi sz konusu degildir. Oysa imtiyaz
sOzlesmesi, yatirim yapilacak kaynaklarin belirlenmesinden baglayarak, tiim siireclerin
planlanmasina hizmet edecek ve 6zel sektor yatirimeilarinin kamuyla olan baglarinin bastan
sona kadar siirdiiriilmesini saglayacaktir.

Kamu Hizmeti ve Imtiyaz Hukuku



1990’1 yillarda Anayasa Mahkemesi “Oysa Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin
‘kamu hizmeti’, bir sézlesmenin de ‘imtiyaz sézlesmesi’ olup olmadigi yasaya degil, niteligine
bakilarak saptanabiliv. Eger bir kamu hizmeti uzun stireli olarak ozel girigime
gordiiriilecekse, diizenlenen sozlesme imtiyaz sozlesmesi niteligindedir. Yasal diizenlemeler
bu niteligi degistirici etki yapamaz” Qoriisinden hareketle, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmasina yonelik yasalari 1srarla iptal ediyordu. Bdylece, kamu
hizmetlerinin &zellestirilmesinde dayanilacak saglikli hukuk normlarinin ve 6zel sektdriin
kamuyla olan baglantilarinin sinirlarinin alt1 ¢iziliyordu.

Kamu hizmetlerinin imtiyaz hukuku alanindan ¢ikartilmas: amaciyla 1999 yilinda
Anayasa degisikligi gerceklestirildi ve “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri
ile gercek veya tiizelkigilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir” hiikmii
getirildi. Boylece Anayasa Mahkemesi’nin yasayla degistirilemez buldugu hukuki niteligin,
Anayasa Mahkemesi’'nin denetim alani disinda bulunan Anayasa metni degistirilerek
saglanmas1 yoluna gidildi. Iste bugiin enerji sektdriinde yasanan sorunlara kaynaklik eden
olumsuz yaklagimlarin uygulama olanagi bulmasi, Anayasa’da yapilan bu degisiklikle
baslamstir.

Anayasa’da yapilan diizenlemeye gore, kamu hizmetlerinin imtiyaz sozlesmesiyle 6zel

kisilere devredilmesi esasi korunmus ve 6zel hukuk sozlesmesi yapilabilmesi i¢in yasal
diizenleme yapilmas1 dngdriilmiistiir.

4628 Sayili Yasa ve imtiyaz

4628 sayili Elektrik Piyasast Yasasi’'nda da, elektrik sektorii 6zellestirmelerinin 6zel
hukuk sozlesmesiyle yapilmasina yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Elektrik
Piyasas1 Yasasi ile elektrik iiretim ve dagitim faaliyetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesinin
diizenlenmis olmas1 ve EPDK’nin bu hizmeti yerine getirecek olan tiizel kisiliklere lisans
veriyor olmasi1 da bir kamu hizmeti olan elektrik dagitim hizmetinin 6zel kisilere
devredilmesinde imtiyaz sozlesmesi diizenlenmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
Elektrik Piyasasi Yasasi ile getirilen “lisans” yonteminin incelenmesinden de, bu yontemin
imtiyaz yonteminin yerini aldifi sdylenemez. Nitekim, bagimsiz bir Kurum olan EPDK
tarafindan, yalnizca 6zel kisilere degil, bu alanda faaliyet gosteren kamu tiizel kisiliklerine de
lisans verilmektedir. Hatta tamamen kamu tekelinde kalacak olan iletim faaliyeti i¢in dahi,
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.’ye lisans verilmesi ongoriilmiistiir. Lisans isleminin, kamu
hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesinin bir yontemi olmadigi aciktir. EPDK, Elektrik
Piyasas1 Yasasi ile olusturulmak istenen piyasanin kurallarimi belirlemekte ve bu kurallara
uygun davranilmasiin gozetim/denetimini yapmaktadir. Bunu, kamu 6zel ayrimi1 olmaksizin
gerceklestirmekte ve alanda faaliyet gosteren tiizel kisilere yetkili olduklar1 faaliyetleri ve
“piyasada” uymalar1 gereken kurallari belirleyen lisanslar vermektedir.



4046 Sayih Yasa ve Imtiyaz

Elektrik  dagitim  bolgelerinin  Ozellestirilmesinde ~ imtiyaz  hiikiimlerinin
uygulanmamasi, 4046 sayili 6zellestirme yasasinin 15. Maddesinde bulunan diizenlemeye
dayandirilmaktadir. Bu diizenlemeye gore “Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile
kamu iktisadi kuruluslarimin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim
faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde geregince
imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma
ve sozlesmeleri niteliginde olup, diger kanunlarin bu hususlart diizenleyen ozel hiikiimleri
saklidir.” Burada deginilmesi gereken husus, genel olarak kamu iktisadi kurulusu (KIiT)
olarak adlandirilan kamu sirketlerinin, kamu iktisadi kurulusu (KiK) ve iktisadi devlet
tesekkiilii (IDT) olarak ayrima tabi tutulmasidur.

4046 sayili Yasa’daki diizenlemeyle, Anayasa’da 1999 yilinda gergeklestirilen
degisiklige dayanilarak genel bir kural Ongoriilmistir. Kurala goére kamu iktisadi
kuruluglarinin  (KiK) temel kurulus amaglarma uygun mal ve hizmet iiretimlerinin
ozellestirilmesi imtiyaz hukuku ¢ergevesinde yapilacak, iktisadi devlet tesebbiisleri (IDT) ve
diger tim kamu kuruluslarin mal ve hizmet iretimlerinin Ozellestirilmesi 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacaktir.

4046 sayil1 Yasa’nin 15. Maddesi, Danistay 10. Dairesi tarafindan Anayasa’ya aykiri
oldugu iddiastyla Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi konuyla
ilgili verdigi 2002/47 E. 2006/1 K ve 5.1.2006 tarihli kararinda, Anayasa’nin 47. Maddesi
cergevesinde yaptigr degerlendirme sonucunda diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulmamaistir.
Anayasa’nin 47. Maddesine atifta bulunan Anayasa Mahkemesi “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerine yiiriittiikleri yatirnm ve hizmetleri ozel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirabilme veya devredebilme yetkisi taninmasi
karsisinda, 4046 sayili Yasa’min 15. Maddesinde ongoriilen belirli mal ve hizmetlerin imtiyaz
addolunarak bunlarin disinda kalanlarin imtiyaz sayimayacagt yolundaki diizenlemenin yasa
koyucunun takdir yetkisi i¢inde oldugunun kabulu gerekir” sonucuna ulagmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: KIK’ler ve IDT’ler

4046 sayil1 Yasa’nin 15. Maddesi kapsaminda elektrik iiretim ve dagitim sirketlerinin
statiisiiniin belirlenmesi énem kazanmaktadir. KiT ler 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile diizenlenmistir. 233 sayili KHK’de yer
alan tanimlar su sekildedir:

“Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis"; iktisadi deviet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir.”

“Iktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tegebbiisiidiir.”

“Kamu iktisadi kurulusu "Kurulus"; sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar: gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan
ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiistidiir.”



233 sayih KHK’de yapilan tamimlarda, IDT’lerin piyasa ekonomisine yonelik ve
tamamen ticari kurallara gore faaliyet gosteren, yiiriitiilmesinde kamu hizmeti yoniiniin agir
basmadig1 mal ve hizmetleri iireten; KIK’lerin ise kamu hizmeti yiikiimliiliigii verilmis ve
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri tamamen kamu yarar1 yaklagimiyla tireten kuruluslar
oldugu goriilmektedir.

KiK’ler ve IDT’ler agisindan 233 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin amaglarini
ise su sekilde belirlemistir:

“Iktisadi devlet tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik
ilkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum i¢inde ¢alisarak sermaye
birikimine yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirim kaynagi yaratmalart”

“Kamu iktisadi kuruluslarinin kendilerine verilen gorev ve kamu hizmetlerini
ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmeleri”

Elektrik KiT’leri KiK mi IDT mi?

Elektrik {iretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin birer kamu hizmeti niteliginde
bulundugunun kabulii halinde ve 233 sayili KHK’de yapilan tanim g¢ergevesinde, bu alanda
faaliyet gdsteren kuruluslarin KIK olarak adlandirilmasi kagiilmaz goriinmektedir. KHK de
yer alan amaglar bakimindan da, bir kamu hizmeti olarak elektrik iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerine, karlilik ilkesi dogrultusunda calisarak sermaye birikimine yardim etmesi ve
yatirim kaynag1 yaratmasi islevi yiiklenemeyecegi aciktir. Aksine KIiK taniminda belirlendigi
gibi ekonomik ve sosyal gereklere uygun bir verimlilik anlayisla ¢alismalar1 ve toplumun
vazgecilmez ihtiyaci olan elektrik enerjisini geregi sunmalar1 hedeflenmelidir. Elektrik
iiretiminde kullanilan birincil kaynaklarin dogada kit bulunan, dolayisiyla tekel niteliginde
kaynaklar olmasi, elektrik iletim ve dagitim altyapisinin ekonomik ve teknik gerekliliklerle
tekel olusturmasi karsisinda, tekelci bir yapida siirdiiriilen bu faaliyetlerin, diinyada giderek
daralan enerji potansiyeli nedeniyle son derece stratejik bir hale gelmesi bakimindan da
karlilik ilkesi cergcevesinde degil, toplumsal yarar Olgiitiine gore ylriitiilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

233 sayili KHK ile diizenlenen tanimlar ve amaglari bu sekilde degerlendirdigimizde,
elektrik iiretim faaliyeti yiiriiten Elektrik Uretim A.S. (EUAS), iletim faaliyeti yiiriiten
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. ile dagitim faaliyeti yiiriiten Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS)’1n duraksama gdstermeksizin kamu iktisadi kuruluslar1 (KiK) arasinda yer almasi
gerektigi agiktir. Ancak 233 sayili KHK’nin ekinde yer alan listede KIK’ler su sekilde
siralanmustir:

- Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar: Isletmesi Genel Miidiirligii (TCDD)
1. Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS)
2.Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS)
3.Tiirkiye Demiryolu Makinalar: Sanayii A.S. (TUDEMSAS)
- Tiirkive Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii (P.1.)
- Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (2000 yilinda 4502 sayili yasayla KIK listesinden ¢ikartilmustir)
- Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
- Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmesi



Goriildiigii gibi EUAS, TEIAS ve TEDAS KIK listesinde bulunmamaktadir. Aksine,
KHK’nin ekinde yer alan IDT listesi icerisinde yer almaktadir. Listenin 1994 yilinda
yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme yasasi ile yeniden belirlenerek bu sekle
doniistiiriilmesi de distindiiriictidiir.

Karhlik Esasiin Sonug¢lari

Elektrik enerjisi sektoriiniin kamusal baglarinin yok edilmesi hemen her asamada pek
cok sorun yasanmasina neden olmaktadir. Her seyden once arz/talep dengesinin saglanmasi
bakimindan bir planlama yapilmasi ve yatirimlarin zamaninda ve Onceden tespit edilmis
kaynaklar lizerinde gerceklesmesi bugiinkii anlayis ¢ercevesinde olanakli degildir. Enerji
Bakanlig1 verilerine gore, 2003 yil1 basindan 2008 yili sonuna kadar olan 6 yillik siirede 4628
sayil1 Yasa kapsaminda 6zel sektor tarafindan yaklasik olarak 4.116 MW kurulu giiciinde
iiretim tesisi gergeklestirilmistir. Yillik talep artis1 karsisinda, yilda 2500-3000 MW giiciinde
bir kapasitenin devreye girmesini ongoriiliirken, yatirim alaninda yasanan bu yetersizlik,
elektrik  iiretim  faaliyetlerinin  kamunun miidahale alanindan ¢ikartilmasindan
kaynaklanmaktadir. Gerekli yatirimin yapilmasi, elektrik iiretiminin kamusal bir gorev
oldugunun kabuliinii gerektirir. Ayn1 sekilde disa bagimliliktan kurtulmanin, yerli kaynaklara
oncelik verilmesinin yolu da kamusal kararlar alinmasindan gegmektedir. Serbest birakilmis
bir piyasada bu kararlar 6zel sektoriin tercihine birakilmaktadir ve disa bagimlilik giderek
artis gostermektedir.

Afsin-Elbistan basta olmak iizere Onemli liretim santralleri igin gergeklestirilen
ithalelerin ya da TETAS’in elektrik enerjisi alim ihalelerinin sonu¢lanamamis olmasinin
arkasinda yatan neden de, bugiin olusturulan piyasa yapisi igerisinde 6n plana ¢ikartilan 6zel
sektoriin kar diirtiisii oldugu agik¢a goriilmektedir. Yukarida ele aldigimiz KIK-IDT tanim ve
tartigmalari icerisinde, karlilik esasina dayali ticari bir faaliyet olarak ele alinan enerji alanina
Ozel sektoriin yaklasimi da ancak ve sadece bu olgiite gore olusmaktadir. Sorun, iliskinin
kamu tarafinda yok edilen kamu hizmeti anlayisindan uzaklasilmasinda yatmaktadir. Hem
Ozel sektor igin karli bir alan yaratilmakta, hem de ihalelerde ortaya ¢ikan fahis fiyatlardan
karar vericiler bile tedirgin olarak ihaleler iptal edilmektedir.

Bugiin elektrik enerjisi fiyatlarinda asir1 artiglar yasanmaktadir. Toplumun ortak
ihtiyaglarinin en az bedelle karsilanmasinin olanaksiz kilindigi, fiyat artisinin kar diirtiisiinii,
kar diirtiistinlin fiyat artisin1 koriikledigi bir fiyatlandirma mekanizmasi ortaya c¢ikartilmustir.

EPDK’ya yiiklenen denetim gorevlerinin yerine getirilmedigi, EPDK’nin
giiclendirilmesi ya da daha baska yontemlerle bu denetimleri saglayabilecegi yoniindeki
yaklagimlar da yukarida ele aldigimiz kamusal kavramlar igerisinde anlamini yitirmektedir.
EPDK, kamu eliyle yiiriitiilen ve bdyle de siirdiiriilmesi gereken bir alanin ticarilestirilmesi,
kar edilmesi amacina doniistiiriilmesi, serbestlestirilmesi olgularini garanti altina bir kurum
olarak diizenlenmistir. Teknik deyimiyle regiilasyon degil, de-regiilasyon siirecinin iirliniidiir.
Boyle bir yaklasimda, denetim olgusu da bagli basina bir ticari alana doniistiiriilmekte, 6zel
sektor yine 6zel sektore denetlettirilmektedir.



Sonuc¢

Elektrik tiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin kamu hizmeti kapsaminda bulunmasi
ve hemen her kesimce bu sekilde degerlendirilmesine ragmen, ticari kural ve tanimlara tabi
tutulmus olmasi, bu alanda yaratilan tiim olumsuzluklarin da nedeni olmustur. Elektrik
enerjisinin bir kamu hizmeti oldugu gercegine bagli olarak, sektorde yiiriitilen tiim
faaliyetlere kamu hizmetlerinin tabi olmasi gereken hukuki islem ve prosediiriin
uygulanmadig1 kosullarda, sektérde agir sorunlarin yasanmasi kagiilmazdir.

Mevcut piyasa yapisina kokli elestiri getirilmeksizin, kamusal ya da ulusal bakis
acistyla yaklasim gostermenin olanagi bulunmamaktadir.

Uygulanan piyasa mekanizmasi, bagka iilkeler gibi bizim iilkemizde de basaril
olamamistir ve bu uygulamalarin terk edilmesini zorunlu kilan gelismeler yasanmaktadir.
Alternatifsiz oldugu diistincesiyle verili kosullar1 kabullenmeyi gerekli kilacak higbir giiclii
gosterge bulunmamaktadir.

Sonug olarak elektrik enerjisi sektoriiniin kamu alaniyla baglarimin giiglii bir sekilde
kuruldugu, toplumun ortak ihtiyaclarinin goz oOniine alinarak sermayenin c¢ikarlarina feda
edilmedigi bir yapiya ivedi olarak ge¢ilmesi gerekmektedir ve sektérde yasanan sorunlar
baska bir secenegin de olmadigin1 gostermektedir.



