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Dogalgaz Yasasi degdisik

BOTAS aieyhine uyguiamalar
son bulacak mi?

Oguz TURKYILMAZ
MMO Enerji Calisma Grubu Bagkani
oguz.turkyilmaz@mmo.org.tr

lkemizin en biiyiik kamu

kuruluglarmdan olan ve

dogalgaz ithalat, iletimi,

dagitim1 ve satist ile ham

petrol tasimacilig1 yapan
Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S
(BOTAS), son yillarda izlenen
politikalarla zayiflatilmaya
calisiimaktadir.

2001°de Uluslararast Para Fonu’nun
(IMF) 15 giinde 15 yasa talimatlar
dogrultusunda, kamuoyunda
tartistimadan, ilgili uzmanlik
kuruluslarmi goriislerine
basvurulmadan; ¢cok hizli bir sekilde
cikarilan 4646 sayili Dogal Gaz Yasasi,
daha 6nce BOTAS 1n ve belediye
sirketlerinin tekelinde olan dogalgaz
temin ve arz faaliyetlerinin biitiniiniin
piyasaya agilmasmi, BOTAS n elindeki
gaz temin anlasmalarmim 6zel kuruluslara
devrini ve BOTAS n kiigiiltilerek
yalnizca iletim hizmeti veren bir kurulug
olmasini 6ngoriiyordu.

Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG
piyasalarmi diizenleme gorevini listlenen
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
(EPDK) bir kamu kurulusu olan BOTAS
aleyhine, piyasa ve dzel sektor lehine
kararlar aldi, uygulamalara yoneldi. Ote
yanda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhig1 (ETKB), kendisine bagl bir
kurulus olan BOTAS’a ¢alismalarinda
yeterli destek vermedi. Yine ETKB’ye
bagh, Elektrik Uretim A.S (EUAS) ve
Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret
AS’den (HEAS) alacaklarini tahsil etmesi
Onlendi. “Kisiye 6zel” bir yasal

Elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarini diizenleme
gorevini tistlenen EPDK bir kamu kurulugu olan BOTAS
aleyhine, piyasa ve ¢zel sektor lehine kararlar ald,
uygulamalara yéneldi. Ote yanda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig, kendisine bagli bir kurulug olan BOTAS'a
calismalarinda yeterli destek vermedi. BOTAS'In bakanliga
bagli EUAS ve HEAS'tan alacaklarini tahsil etmesi onlendl

diizenleme ile, Ankara Anakent
Belediyesi EGO Genel Miidiirliigii’niin
BOTAS’a borglarinin 440 milyon TL
tutarmda gecikme faizleri silindi. Yillardir
biriken 676 milyon TL tutarh borcunun
Odenmesi de; belirsiz bir tarihe ertelendi.
Alacaklarini tahsil etmesi 6nlendigi igin
O6deme giicliigii igine diisen BOTAS ise,
ticari bankalardan kullanmak zorunda
birakildig krediler igin yalnizca 2008’de
1.5 milyar TL faiz 6derken, siiresinde
Odeyemedigi vergilerin gecikme faizlerini
de yiiklenmek zorunda kald. Biitiin bu
olumsuz kosullara ve engellemelere
karsn, iletim hatlar1 yatirimlarim
stirdiiren BOTAS, 12 bin kilometreye
ulagan iletim hatlartyla {ilke ¢apinda 8
milyon kullanictya dogalgazin erisimini
sagladi, 64 ile dogalgazi ulastirdi. Bu
saymin yakin zamanda 72’ye ¢ikmasi
ongoriilityor. Yillik cirosu 21 milyar TL
olan, dogalgaz arz1 37 milyar metrekiipii
asan bu kamu kurulusu, biitiin bu
faaliyetlerini engellemelere kargin
stirdiirdii.

BOTAS iist yonetimi, siirekli olarak
bu ulusal sampiyonunun
zayiflatilmamast, tersine giiglendirilmesi
cagrisinda bulundu. Ancak bu gagrilar

ETKB ve hiikiimet nezdinde bugiine
degin yeterli karsilik bulamadi.

Kamunun yiiksek basinch boru
hatlarr kaybr

Cumbhuriyet Enerji’'nin Haziran 2008
sayisinda yayimlanan “Dogalgazda
Iletim Hatlar1 Oyunu” bashkli
yazimizda ayrintili bir sekilde anlatildig
iizere, Adapazari Gaz Dagitim A.S.
(AGDAS) tarafindan; bolgedeki enerji
santrallarma gaz ileten yiiksek basingl
boru hatlarinin kendilerine devredilmesi
i¢in, BOTAS aleyhine idari yargida dava
agilmisti. Dava siirecinde EPDK, idari
yargtya gergekleri yansitmayan ve kamu
¢ikarlarma aykirilig1 Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani onayli miifettis
raporlartyla da saptanan hatali goriisler
bildirmis ve dava BOTAS aleyhine
sonuclanmustir. Kesinlesen karar
sonrasinda; Ulusal Iletim Sebekesinin bir
ayrilmaz bir pargasi olan ve Tiirkiye nin
en 6nemli santrallarindan biri olan
Adapazart ENKA- Intergen Santrali’na
gaz arzini saglayan iletim hatti, sahip
oldugu lisans kapsaminda AGDAS’a
yapilacak devir kapsamina alimmugtir.

BOTAY'in miicadelesi

Bu tiir santrallara gaz ileten hatlarin
kentsel dogalgaz dagitim sirketlerine
devri ile birlikte dogalgazin maliyetinde
meydana gelecek artisin aynen elektrik
fiyatlarina yansiyacak olmasi ve bu
santrallara yapilacak dogalgaz tesliminin
bizzat BOTAS tarafindan yapilacagi
diisiincesiyle imzalanan dogalgaz satis
sozlesmelerinden kaynaklanan
yiikiimliiliikler nedeniyle, ciddi sikintilar
yaganmasi s0z konusudur. Zira s6z
konusu sistemin AGDAS’a devri ile
birlikte, tasinan dogalgaz miktari
iizerinden hesaplanan ve aynen elektrik
fiyatlarina yanstyacak olan tagima bedeli
AGDAS’a 6denmekte ve s6z konusu
santrallara dogalgaz temini, devir ile
birlikte BOTAS tarafindan degil AGDAS
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bu nedenle, Ankara 3. Idare
Mahkemesi’nin 2004/3006 E, 2005/1173
sayili kararinin kesinlesmesinin hemen
sonrasinda, mahkeme karar1 geregi devir
kapsamina dahil edilen sistemin
AGDAS’a devri i¢in yapilan miizakereler
devam ederken, dogabilecek kamu
zararmin 6nlenmesi i¢in; BOTAS
ETKB’ye bagvurmustur. BOTAS,
gelinen noktada ortaya ¢ikan sorunun
asilmasi igin; 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Yasasi’nda bir degisiklik
yapilarak, bu santrallara dogalgaz arzini
saglayan boru hatt1 ve istasyonlarin
BOTAS tarafindan isletilmesine iliskin
hususun, agik ve net bir sekilde yasada
diizenlenmesi gerektigini bildirmistir.
BOTAS bu dogrultuda hazirladig1 yasa
degisikligi taslagimi da 2007 yilimin Ekim
aymda Bakanlhiga iletmistir.

Yanlis uygulama miifettis
raporuyla saptandi

Kamu zararina neden olan bu
gelismeler {izerine, konu hakkinda
sorusturma yapmak tizere harekete gegen
ETKB Miifettisligi tarafindan hazirlanan
28 Aralik 2007 tarihli raporda, s6z
konusu boru hattinin AGDAS’a
devredilmesi halinde BOTAS tarafindan
milyonlarca ABD dolar1 tagima bedeli
0denmek zorunda kalinacagi g6z oniine
alinarak; bu konuda 4646 sayili yasada
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degisiklik yapilmasinin kamu menfaatleri
acismdan elzem oldugu belirtilmistir.
Raporda devamla, yapilacak kanun
degisikligi ile s6z konusu santrallara
dogalgaz arz1 saglayan ilgili sistemin
istasyonlar da dahil olmak iizere
BOTAS’a ait olacagi ve BOTAS
tarafindan isletilecegi, bu sistemlerin bir
dagitim sirketinde kalsa dahi bir dagitim
sirketine devredilmeyecegi hususlarinin
ivedilikle hitkme baglanmasi gerektigi
bildirilmistir. Raporda s6z konusu kanun
degisikliginin AGDAS’a fiili devir islemi
gergeklestirilmeden yapilmasi i¢in
caligmalara baslanmasi yoniinde
girisimde bulunulmasi da talep edilmistir.
Bu siiregte, BOTAS ve ETKB
Miifettis raporunda talep edilen igerikte
bir yasal diizenleme yapilmadigi igin;
Adapazart ENKA- Intergen Santrali’na
gaz arzimn saglandigs sistem 1 Mart 2008
tarihi itibariyle AGDAS’a devredilmig ve
bu tarihten sonra AGDAS’a tasima bedeli
O0denmeye baslanmustir. Yine bu tarihten
itibaren s6z konusu santrala dogalgaz arz1
AGDAS tarafindan yapilmaktadir.

1 yil gecikmeli ‘olur’

Gerekli kanun degisikliginin
yapilabilmesi i¢in, Bakanlik
miifettislerince konu hakkinda hazirlanan
raporun gereginin yapilabilmesini
teminen “Olur” i¢in Bakanlik makamina
sunulan 28 Aralik 2007 tarihli teftis
raporu; ancak bir y1l sonra 23 Aralik 2008
tarihinde Bakan Olur’u alabilmistir. S6z
konusu raporun hazirlandig: sirada halen
devrin gergeklestirilmemis oldugu dikkate
alindiginda; dogacak kamu zararinin
engellenebilmesi i¢in son firsat da
degerlendirilememis; gecen uzunca bir
stireye ragmen, ne EPDK, ne de Bakanlik
tarafindan herhangi bir yasa degisikligi
i¢in girisimde bulunulmamustir.

23 Aralik 2008 tarihinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakam Dr. Hilmi Giiler
tarafindan onaylanan teftis raporu
gereginin yerine getirilebilmesi i¢in
BOTAS Genel Midirligii’ne
gonderilmigstir. Oysa konu ¢ok daha dnce
cesitli yazigsmalarla BOTAS tarafindan
Bakanhga iletilmigtir. ETKB Hukuk
Miisavirligi tarafindan ytiriitiilen kanun
degisikligi caligmalari ise halen devam
etmektedir. Bir¢ok kamu kurulusunun
olumlu goriigiine kargin, EPDK piyasa
faaliyetlerini engelleyecegi gerekgesiyle
taslaga kars1 ¢ikmugtir. Boylece EPDK bir
kez daha dnceliginin kamu ¢ikar degil,
piyasanin ¢ikar1 oldugunu ortaya
koymustur.

Dogalgaz Piyasasi Yasasl
degistirilmeli

Aslinda tiim bu siireg, 4646 sayili
yasada tilke, kamu ve halk ¢ikarlart
dogrultusunda ciddi degisiklikler
yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.
ETKB’nin hazirladig1 taslak bir an 6nce
yasalagmalidir. Esasen, Dogal Gaz
Piyasasi Yasasi’nda ¢ok daha kapsamli
degisikliklere ihtiyag vardir.

Cagdas bir enerji kaynagi olarak
dogalgazi kullanmak kamusal bir haktir
ve kentsel dagitim hizmetleri 6zel
sirketler eliyle verilse de, kamusal bir
hizmettir. Dogalgaz sistemi de, tilke
giriglerindeki 6l¢lim istasyonlart, iletim ve
dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki
kompresor istasyonlari, basing diigiirme

Tiim diinyada petrol ve dogalgazin yapisi geregi
birbirleriyle ayrilmaz bitiinlGgl; arama ve tiretimden,
iletim ve tiiketiciye ulasimda petrol ve dogalgazin
deger zincirindeki halkalarin ayrilmaz oldugu goz
ontne alinmali ve diinyanin bircok iilkesinde oldugu
gibi iilkemizde de, petrol ve dogalgaz arama, iiretim,
rafinaj, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri dikey
bittnlesmis bir yapida stirdiirilmelidir.

ve Olglim istasyonlart, pig istasyonlari,
vana gruplar v.b. bir¢ok bilesenden
olusur. Bu faaliyetlerde bir planlama,
esglidiim ve denetim zorunludur.
Sistemin parcalar haline boliinmesi, her
bir parganin, ithalat, iletim, toptan sats,
dagitim, depolama vb. faaliyetler
iizerinden 6zellestirilmesi ve ¢ok sayida
ozel sirket eliyle gergeklestirilmesi de,
esgiidiimii zorlastiracak ve planlamay1
giiclestirecektir.

Giiclii bir kamu sirketi lazim

Basinda yer alan gesitli
aciklamalarinda, BOTAS Genel Miidiirii
Saltuk Diizyol, “Uretici iilkelerin yeri
geldiginde sahip olduklari arz
kaynaklarim ekonomik silah olarak
kullandig1 ve hemen her iilke i¢in
stratejik 6nem tasiyan petrol ve
dogalgaz sektoriinde devletin kontrolii
ister yerli ister yabanci olsun tamamen
ozel sektore birakmamasi” gerektigi
uyarisinda bulunmusgtur. Diinyada,
kiiresel krizin giderek derinlestigine igaret
eden Diizyol, “Stratejik 6nemi haiz
enerji sektoriinde faaliyet gosteren
BOTAS gibi bir sirketin
ozellestirilmesinin ¢ok biiyiik bir hata
olacagini; BOTAS n Kkiiciiltiilmesi
ve parcalanmasi ve satilmasi degil,
dikey biitiinlesik yapisinin
korunmasim, kisa vadede bolgesel,
uzun vadede kiiresel oyuncu :
haline doniistiiriilmesi icin
miimkiinse birlesme ve
devralmalarla daha da
biiyiitiilmesini ve devler liginde
rekabet edebilmesi icin idari ve
mali 6zerklige kavusturulmasi”
gerektigini vurgulamistir. Bu
tespitler gercekgi ve dogrudur.
Ulkemizde hidrokarbon esasli

enerji kaynaklarinda arz glivenligini
saglamak ve sahip oldugu jeopolitik
ustlinliikleri, tilke, kamu ve halk cikarlar
dogrultusunda kullanabilecek giiglii bir
kamu enerji sirketine ihtiyag
bulunmaktadir. Bir adim 6tesinde, enerji
oyununda seyirci degil oyuncu olabilmek
icin; kisa, orta ve uzun vadeli stratejik
karar ve uygulamalara, bu uygulamalarm
dayandirildigi uzun vadeli bir enerji
politikasia ihtiyag vardir.

Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz
Kurumu olusturulmali

Tiim diinyada petrol ve dogalgazin
yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz
biitiinltigii; arama ve liretimden, iletim ve
tiiketiciye ulagimda petrol ve dogalgazin
deger zincirindeki halkalarimin ayrilmaz
oldugu gdz 6niine alinmali ve diinyanin
birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde
de, petrol ve dogalgaz arama, iiretim,
rafinaj, iletim, dagitim ve satig faaliyetleri
dikey biitiinlegmis bir yapida
siirdtiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve
BOTAS’1 da biinyesine alacak Ttirkiye
Petrol ve Dogalgaz

Kurumu (TPDK) olusturulmalidir.

Bu Kurum faaliyetleri itibariyle;

-Yurtici ve disinda petrol ve dogalgaz
arama ve iretim faaliyetlerini,

-Petrol ve dogalgaz iletim hatlar tesis
ve isletme faaliyetlerini,

-Petrol rafinerileri kurma ve isletme
faaliyetlerini,

-Petrol ve dogalgaz uygulamalart igin
miihendislik ve miisavirlik faaliyetlerini,

-Petrol ve dogalgaz teknolojileri
arastirma, gelistirme faaliyetlerini,

-Petrol ve dogalgaz ticaret, ithalat,
ihracat, toptan satis ve dagitim
faaliyetlerini,

-LNG terminalleri tesis ve isletme
faaliyetlerini,

-Yeralt1 dogalgaz depolama kurma ve
igletme faaliyetlerini,

-Petrol depolama tesisleri kurma ve
isletme faaliyetlerini,

gergeklestirmeye uygun bir yapida
kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimin kamu
tekelinde olmasinin yani sira ithalat ve
depolamada da kamunun ciddi bir agirligi
olmas: gerekir. Iletim, ithalat, toptan satis,
LNG gazlagtirma ve depolama
alanlarinda faaliyet gosterecek BOTAS
esasli kamu sirketleri, kurulmasi 6nerilen
Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz Kurumu
biinyesinde faaliyet gostermelidir.

Olusturulacak Tiirkiye Petrol ve
Dogalgaz Kurumu, ¢alisanlarin yonetim
ve denetimde s6z ve karar sahibi olacagi
bir yapida, kamu biinyesinde idari ve mali
acidan 6zerk bir sirket olmal1 ve giindelik
siyasi ¢ekigmelerden etkilenmeyecek,
liyakat sahibi kamu yoneticileri tarafindan
yonetilmelidir. Bu nedenle olusturulacak
kurum 233 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname vb. mevzuata degil, giindelik
siyasi mildahalelerden etkilenmeyecek
saglam yasal bir altyapiya dayanmalidir.

Yasada yapilacak degisikliklerle,
dogalgaz ithalat kisitlamalar1 kaldirilmal
ve BOTAS’1in mevcut dogalgaz
sozlesmelerinin 6zel kuruluglara devri
yoniindeki 1srarli dayatmalara son
verilmelidir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye
dogalgaz sektoriinii irdeleyen raporunda
bile, gergekei olmadigi belirtilen
s6zlesme devirleri son bulmalidir.
BOTAS’m yeni anlagma yapmasinin
yasaklanmasina kargin dogalgaz alim
sOzlesmelerinin hazirlik siireglerinin
zaman aldig1 ve sona erecek sozlesmeler
nedeniyle, 2011 sonrasi arz agig1
olugmast ihtimali goze alinarak,
uygulanan dogalgaz ithalat yasagi son
bulmalidir. BOTAS ile talepte bulunan
diger kuruluslara yeni dogalgaz alim
sozlesmesi yapma ve ithalat hakki
verilmelidir. | —
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