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SUNUS

Mesleki birikimlerinden yola ¢ikarak iilke ve toplum sorunlarina da ¢oziim arayan miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin ¢alisma yasaminda 6nemli sorunlart bulunmaktadir. is giivencesi-
ne sahip olmamak, calisma kosullarinin giderek agirlasmasi, yetersiz iicret, igsizlik tehlikesi,
sigortasiz ¢aligtirilma, insan onuruna yarasir emeklilik siirecini yasayamama ve cinsiyet ayrim-
cilig1 bunlardan bazilaridir.

Ulkemizde iiniversite egitimi siirecinde ciddi sorunlar yasanmaktadir. 1980’li yillardan sonra
insan giicli planlamasi, gerekli altyap1 ve egitim kadrosu goz oniine alinmadan politik tercihler,
propaganda malzemesi ve yerel ticaret odaklarinin ticareti gelistirme taleplerinin sonucu olarak
cok sayida niteliksiz iiniversite kurulmustur. Ulkemizde yasanan yatirimsizlik da diisiiniildii-
giinde, gereken egitimden yoksun ¢ok sayida mithendis, mimar, sehir plancisi mezuniyet sonra-
sinda hemen issizlik ile yiiz yiize kalmaktadirlar.

Ozel sektorde diger calisanlar gibi is sozlesmesine bagl olarak calisan miihendis ve mimarlar,
is yasast anlaminda da isci olmalarina karsin, hem kendileri, hem igverenler tarafindan sanki
iscilerden ayr1 bir hukuki statiiye bagliymis gibi algilanabilmektedir. Miithendis ve mimarlarin
cogunlukla ise basladiklar1 andan itibaren igveren adina talimat veren konumda bulunmalari
hem kendilerinin, hem de birlikte calistiklar1 is¢ilerin miithendisligi ve mimarlig1 farkli bir statii
olarak gormelerinde etkili olmustur. Tiim bu algilamalar mithendis ve mimarlarin is¢i sinifinin
bir parcasi olduklar1 gercegini degistirmemektedir.

Ulkemizde de hizla yayginlastiriimaya calisilan esnek ¢alismanin uygulandigi ABD ve AB iiye-
si lilkelerde esnek ¢aligmanin, isgiicii tizerindeki denetimi daha da yogunlastirdi8z, iddia edildi-
ginin aksine iretim siirecini demokratiklestirmedigi, iicret ve sosyal haklar1 diistirdiigii,
istihdami1 daralttig1, orgiitlenmeyi sekteye ugrattig1 ve hepsinden 6énemlisi de iscilerin kisilikle-
rinde ciddi bir erozyona neden oldugu bir gercektir. Bu olumsuz gercegin bilincinde olarak
esnek, giivencesiz calisma yontemlerine karsi kararli bir miicadelede tiim emekcilerin yer alma-
st bir zorunluluktur.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin iilkemizdeki tanimi ve iglevi, cokuluslu tekeller lehine
degistirilmekte ve bu alanin tilkemiz emekgileri aleyhine kuralsizlagtirilmast amaclanmaktadir.
AB, Hizmetlerin Serbest Dolagimi kapsaminda tilkemiz miihendis, mimar ve sehir plancilarina
bu olanaklari sunmaz iken, AB vatandasi miithendis, mimar ve sehir plancilar iilkemiz miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarindan daha iistiin bir konuma getirilmek istenmektedir. Bu uygula-
ma ile biitlin diger iilkelerin miihendis, mimar ve sehir plancilarinin tilkemizde kuralsiz ve
sinirsiz ¢aligabilmesinin 6nii acilmak istenmektedir.

Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilarinin biiyiik cogunlugunun konumu ve yasam kosul-
lar1 gerilemigtir. Sendikalagsmanin yaygin olmamasi, gerek Odalarimiz ve meslektasglarimiz ve
gerekse sendikalarin yaklasim eksikligi nedeniyle sendikalilik yiiksek diizeyde seyretmemistir.



¢

Emegini satan miihendis, mimar, sehir plancisi is¢i sinifinin “miihendis, mimar, sehir plancist
kimligi” ile bir bilesenidir. Konum farkliliklar1 yan1 sira diizenin koydugu yabancilastiric1 etki-
leri yikmak onemli bir gerekliliktir. Sendikali olma ile 6rgiitlii miicadeleyi se¢me arasindaki
ayrim ortadan kaldirilmalidir. Sendikalarin ilgili olduklar1 sinifsal alani biitiiniiyle kapsamaya

yonelmeleri gerekmektedir.

Kamuda 6zellestirme ve tageronlastirma politikalarindan da nasiplerini net olarak almaktadirlar.
Miihendislik alanlarinda taseronlagma uygulamasina gidilmesi, yeterli proje miihendislerine
sahip kamu kuruluglarin da bile, projelerin ihale edilerek tagseron firmalara yaptirilmasi, kontro-
16rliik hizmetlerinin miisavirlik firmalarina yaptirilmak istenmesi vb. uygulamalar kamuda cali-
san miihendislerin emegine yabancilagmasi sonucunu dogurmakta, daha da 6nemlisi, kamu
kuruluglarinin verimsizligi sonucunu agiga cikarmaktadir.

Ozel sektorde olsun, kamuda olsun gesitli baskilarla ¢alistirilan miihendis, mimar ve sehir plan-
cilarinin goérev tanimlarinin hukuki giivenceye kavusturulmasi; mesleki kimligin korunmasi ve
gelistirilmesi zorunluluktur.

Miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi bilgiye dayali bir meslektir. Stirekli kendini yenile-
meyi, bilimsel ve teknolojik alandaki yenilikleri takip etmeyi zorunlu kilar. Bu takip yapilama-
diginda zarar goren, sadece giderek giincel bilgiden uzak kalan ve yaraticilifini yitiren
miihendis, mimar ve sehir plancisi degil, genel olarak toplumdur. Bu gerceklerden yola ¢iktig1-
mizda ticretli mithendis, mimar ve sehir plancilarinin kendi alanlarinda bir asgari ticrete ihtiyag
duyduklar1 goriilmektedir. Miihendis, mimar ve sehir plancilar icin iilkemiz kosullarindaki
asgari ticret dort yillik egitimi, meslegin siirekliligi i¢in gerekli harcamalar1 da goz Oniinde
bulundurmalidir. Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilari i¢in asgari iicretin yasallastirilma-
s1, meslegin uygulandig: tiim alanlarda gecerli olmasi ve yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Caligsma sartlarinin iyilestirilmesi ve temel haklardan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
yararlanabilmesi icin meslek odalar1 ve sendikalar ortak miicadele programlari olusturmali ve
bu dogrultuda miicadele edilmelidir.Miihendis,mimar ve sehir plancilarinin sorunlarinin 6nem-
li bir kismin1 ¢6zecek platformun ilgili is kolundaki sendikast oldugu bilince ¢ikarilmali, sendi-
kalagma bilinci olusturulmalidir.

Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlarinin temel ¢oziimii, halktan, emekten,
bagimsizliktan, tiretimden, sanayilesme ve kalkinmadan, bilim ve teknolojiden, demokrasiden
yana politikalarin yasam bulmasi ile miimkiindiir. Ureten ve esit paylasan bir iilke hedefi dog-
rultusunda tilke yonetimi iizerinde baski ve kamuoyu olusturmak icin her seyden 6nce Odala-
riyla, Subeleriyle, IKK’lariyla daha gii¢lii bir TMMOB yaratmali, ¢alismalara daha aktif katki
koyulmali, sendikali olmaya 6zel bir 6nem verilmelidir. Ancak bu yaklasimla miihendis, mimar
ve sehir plancilarinin ve tiim emekgcilerin mesleki ve toplumsal sorumluluklari yerine getirilebi-
lecek, toplumsal miicadeleleri basariya ulasacaktir.
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Ucretli ve igsiz miihendis ve mimarlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlari ve nedenle-
rini belirlemek, 6zliik haklarini tartismak ve ¢6ziim iiretmek ve TMMOB orgiitliiliigiinti yay-
ginlastirmak amacityla TMMOB adina Makina Miihendisleri Odas1 olarak MMO Istanbul Sube
yiiriitiiciiliigiinde diizenlendigimiz “TMMOB Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sem-
pozyumu’nun gerceklesmesini saglayan Diizenleme Kurulu, Yiirtitme Kurulu ve Danigmanlar
Kurulu iiyelerine, MMO Istanbul Subesi Yonetim Kurulu iiyelerine, Sempozyum Sekreterleri
Sema KEBAN ve Biilent ONTAS’ a, bildiri sunan ve oturumlara konusmaci olarak katilan
miihendis, mimar ve sehir plancist meslektaslarimiza, iicretli ve igsiz miithendis, mimar ve sehir
plancisi i¢in caligma yiiriiten Oda ve sube komisyonlarina, uzmanlara, destekleyenlere, katilim-
cilara ve tiim emegi gecenlere tesekkiir ederiz.

Sempozyumun ve sempozyum kapsaminda yapilan tiim caligsmalarin, sempozyum kitabinin
ticretli ve igsiz mithendis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlarinin ¢oéziimiinde ve hak arama
miicadelelerinde bugiinden yarina katki saglamasi dilegiyle...

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
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TEVFiK PEKER
TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI
Istanbul Sube Baskani

Degerli Katilimcilar,

Miihendis mimar ve sehir plancisi meslektaslarimizin istthdami beklenen diizeyde gerceklesme-
mekte, diisiik iicretlere, mesleki tatminsizlige, gelecek belirsizligine, meslek alani disinda calis-
maya ve beyin gogiine yol agmaktadir. Meslek alanlarimizdaki igsizlik ya da bagka bir iste
calisanlar, tiye sayimizin % 25’ine ulagsmus, gizli igsizler ordusuna miihendisler, mimarlar ve sehir
plancilar1 da dahil olmustur.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin toplumun diger bireyleri gibi giderek yoksullastigi bir
ortamda issizlik buiytimektedir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin iilkemizdeki tanim ve islevi, cokuluslu tekeller lehine
degistirilmekte ve bu alanin tilkemiz ¢alisanlar1 aleyhine kuralsizlastirilmas: amag¢lanmaktadir.
AB, Hizmetlerin Serbest Dolasim1 kapsaminda iilkemiz miihendis, mimar ve sehir plancilarina bu
olanaklar1 sunmaz iken, AB vatandasi miihendis, mimar ve sehir plancilar1 Tiirkiyeli miihendis,
mimar ve sehir plancilarindan daha {iistiin bir konuma getirilmek istenmektedir. Bu uygulama ile
neredeyse biitiin diger iilkelerin miihendis, mimar ve sehir plancilarinin Tiirkiye’de siirsizca cali-
sabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan cikarilan yeni Is Yasasi ve ilgili yonetmelikler,
basta madencilik ve insaat sektorleri olmak iizere is kazalarinin yasandig: biitiin sektorlerde dene-
tim agisindan son derece yetersizdir ve sakincalar icermektedir. S6z konusu mevzuat yeniden goz-
den gecirilmeli her sektoriin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, denetim elemani olarak yararlanacagi miihendis kadrola-
rin1 artirmak durumundadir. Riskin yiiksek oldugu tiretim ve hizmet alanlarinda calisan sayisina
bakilmaksizin i giivenliginden sorumlu miihendis ¢aligtirilmasi zorunlu olmalidir.

Sorumlu ig giivenligi miihendislerinin ilgili meslek odalarina kayitli olmalar1 ve odalarca mesleki
denetim ve meslek i¢i egitime tabi olmalar1 zorunlu tutulmalidir.

Universitelerimizdeki boliimlere dgrenciler, kadin erkek ayirimi yapilmadan alinmakta, erkekler
ve kadinlar mesleginin gerektirdigi zor arazi kosullarinda bile calisabilecegi bilinciyle mezun
olmaktadirlar. Ancak caligma hayatina giriste, politik ve yonetsel tercihlere bagl olarak ayni ig
kosullarinda erkeklerle esit ¢alisma giiciine sahip kadin meslektaglarimizin aleyhine cinsiyet
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ayrimcilig1 yapilmaktadir. Boyle bir ayirimcilik yapan bu zihniyet, kadinlarin tiniversitelerin
miihendislik boliimlerine alinmamalarini savunan anlayis ile 6zdestir. Bunun sosyal hayattaki kar-
stlig1 haremlikler ve selamliklardir. Anayasal karsiliklari ise siyasal iktidar tarafindan aranmakta-
dir.

Ulkemizde iiniversite egitimi, devlet iiniversiteleri ve 6zel iiniversitelerin yaristig1, basaril 6gren-
cilerin reklam olsun diye pesinde kosuldugu, diger 6grencileri miisteri olarak goéren bir agmazin
icine siiriiklenmistir. Ozel iiniversitelere devlet tarafindan kaynak aktarilmakta, devlet iiniversite-
lerinin kaynaklar1 daraltilmaktadir. Devlet iiniversitelerinden 6zel iiniversitelere 6nemli sayida

Ogretim iiyesi transferi yapilmaktadir.

Ogretim elemanlar1 6denen iicretlerin diisiikliigii nedeniyle sikinti altinda ¢alismaktadirlar. Egitim
kadrolariin ekonomik sorunlari ¢oziilerek zamanlarin1 tamamen 6gretim ve aragtirmaya vermele-

rinin kosullar yaratilmalidir.

Ogretim iiyelerinin, ¢aliganlarin, 6grencilerin tiim s6z ve karar siireglerine katildig1, katilimei, pay-
lagime1, hukuka saygili bir tiniversite ortami olusturulmalidir.

Universitelerin vermis oldugu diploma, o bireyin miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 kari-
yerine baslamasi icin yeteri kadar bilgilendirilmedigini belgelemektedir. Diplomadan sonraki
siirecte ise meslek oOrgiitleri devreye girmekte ve mesleki uygulama kurallarin1 bizzat meslek
orgiitleri belirlemektedir. Miithendis, mimar ve sehir plancilarinin meslegi uygulama kurallari,
meslek ici egitimleri, meslek odalarinca yapilmaktadir.

TMMOB disinda bir yapilanma, miihendislerin, mimarlarin ve sehir plancilarinin yeterliliklerinin
esaslarini belirleyemez, denetimini, 6l¢gmesini, degerlendirmesini, belgelendirmesini ve sertifika-
landirmasin1 yapamaz, yapmamalidir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilari, 6zellestirmelerin daha ¢ok yoksulluk ve issizlik demek oldu-
gunu biliyorlar. Miihendis, mimar ve sehir plancilar1 6zellestirmelere kars1 kamusal iiretim ve
kamusal denetimi savunuyorlar.

Bizler 6zellestirmelere bu karsitligin 6tesinde, miilkiyet sorunu olarak bakiyor ve kamusal miilki-
yeti savunuyoruz. Bizler gerceklesen ozellestirmelerin yontem ve zamanlamasina degil, 6zelles-
tirmelerin bizatihi kendisine kars1 oldugumuzu ifade ediyoruz.

Ulkemizdeki ¢aligma iliskileri bir tarafin elini kolunu baglayan yasalarla yiiriitiilmektedir. Bu
durum ortadan kaldirilmali ve sendikalagsma, toplu is sozlesmesi ve grev hakki iizerindeki biitiin
anti-demokratik engeller kaldirilmalidir. Ancak bu sekilde caligsanlar kendi haklarini kendileri
koruyabilecektir. Yine bu cercevede miihendis, mimar ve sehir plancilarinin sendika iiyeligini
islevsiz kilan biitiin diizenlemeler sona erdirilmelidir.
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Baska bir diinya, ozellestirmelere, yoksulluga, issizlige, is glivencesinin ortadan kaldirilmasina,
esnek caligma yontemlerine, kadin emeginin somiiriisiine, parali egitime ve sagliga karsi olan tiim

emek kesimlerinin ortak ve birlikte miicadelesi ile kurulacaktir.
Sonug olarak tilkemizde kapitalizm istihdamu, istihdam da refah1 yaratamamustir.

Iste tiim bunlar bu sempozyumda konusulacak ve tartisilacaktir.
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EMIN KORAMAZ
TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

Yonetim Kurulu Baskani

Sayin Birlik Bagkanim,

KESK, DISK, TDB, TTB’nin Degerli Baskan ve Temsilcileri,
Degerli Konuklar,

Miihendis, Mimar ve Sehir Plancist Degerli Meslektaglarim,

TMMOB Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu’na hos geldiniz. TMMOB Maki-
na Miihendisleri Odas1 ve sahsim adina hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bu sempozyumda iicretli mithendis, mimar ve sehir plancilarinin meslek yasaminda karsilastikla-
r1 sorunlarin saptanmasi, nedenlerinin belirlenmesi, bu sorunlara ¢oziimler tiretilmesi, igsizligin
miihendis, mimar ve sehir plancilar iizerindeki etkilerinin tartisilmas: amaglanmaktadir.

TMMOB Genel Kurulunda bu sempozyumun diizenlenmesi i¢in verilen dnergeyi Oda delegasyo-
nu olarak destekledik. TMMOB Bagkanlar Toplantisinda da sempozyumun sekretaryaligini iistle-
nebilecegimizi belirttik ve 7 bolgede yapilan hazirlik toplantilarina Oda olarak aktif katilim
sagladik. TMMOB Yonetim Kurulu’nun bu sempozyumun orgiitlenmesi gorevini Odamiza ver-
mesi dolayisiyla Odam adina tesekkiirlerimizi burada belirtmek istiyorum.

Degerli Meslektaglarim,

Nitelikli ve hatta yiiksek nitelikli isgiicii olarak sanayiden enerjiye, tasarim ve kent planlamasin-
dan gida ve tarima dek ekonomik yasamin her alaninda yer alan biz miithendis, mimar ve sehir
plancilarinin yasadiklari sorunlar iilke sorunlariyla tamamen i¢ icedir.

Bizler iilkemizin imarinda, yapilagsmasinda, altyapisinda, sanayilesmesinde, enerji iretim ve dagi-
timinda, tarimda, teknoloji tiretiminde, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin degerlendirilmesinde kisa-
cas1 agirliklr olarak tiretimde ve yatirimda gorev alan meslek disiplinleriyiz.

Dolayisiyla, 6zellikle son 25 yildir uygulanan insani, dogay1, bilimi, iiretimi ve yatirnmi dislayan
politika ve uygulamalardan dogrudan etkileniyoruz. Kiiresel sermayenin ve bagli kuruluglarinin
denetiminde uygulanan yeni liberal politikalarla ve 6zellestirmelerle bizlerin varlik nedeni olan
tilke sanayisi, madenleri, tarimi, hayvancilig1 ve iilke ormanlari bitirilmektedir. Meslek uygulama
alanlarimiz giin gegtikce daraltilmaktadir.
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TMMOB kapsamindaki meslek alanlarimizda issizlik yaklasik olarak % 25’ler seviyesine ulas-
mustir. Calisan tiyelerimizin ise yaklasik % 75°1 yoksulluk sinirinin altinda ticret almakta, 6nemli
bir kesimi de meslek dis1 alanlarda calismaktadirlar. TMMOB genelinde yeni mezun olan mes-
lektaglarimizin % 32,5°1i mezuniyetlerinden sonra bir y1l i¢inde i bulamamaktadirlar, iki y1l i¢in-
de is bulamayanlar % 22,4 olup, kronik igsiz oram1 % 18,5’dir. Deneyimli miihendislerde ise bu
oran ilk on meslek yilindan sonra artmakta, is degistiren bir miihendis, daha diisiik iicrete razi
olmaktadir. 25-45 yas aras1 miihendislerde issizlik orant % 20,6’dir. 45-60 yas arasinda ise bu
oran % 30,5’a ¢ikmakta olup, meslek dig1 alanlarda ¢alisanlarin toplama oran1 % 19,8’dir. Bunlar
kayitlara ge¢mis bilinen igsizlik rakamlar1 olup, kayitlara gecmeyen bir o kadar da miihendis
bulunmaktadir.

Hal boyle iken en son Hiikiimet Programinda da gordiigiimiiz gibi “biiytime” masallariyla pembe
tablolar sunulmaktadir. Ancak bu “biiyiime” hangi sektorlerde olmustur ve toplumun genis kat-
manlarini nasil etkilemistir, bu konulara iliskin bir aciklama yapilmamaktadir. Iscinin, memurun,
esnafin, gesitli meslek gruplarinin, ¢ift¢inin reel geliri ne 6lgiide artmistir, gormezden gelinmekte-
dir. Biiylime rant¢inin, ithalat¢inin, biiyiik sermayenin, tekellerin ve vurguncunun biiyiimesidir.
Zira istihdam azalmus, issizlik artmis, ¢alisanlarin reel gelirleri yerinde saymustir. Yoksulluk sini-
rindaki 15 milyon insan ile 5,6 milyon issiz insan gormezden gelinmektedir.

Sicak para ve ithalat artisina dayali ekonomik biiytimenin nimetleri en iistteki % 10’u bulan kesim-

ler tarafindan paylasilmaktadir. 35 milyar dolara ulasan cari acik dis borglarla kapatilmaktadir.

D1s borglarin tutart 205 milyar dolardir ve GSMH’ye oran1 % 50’ye yaklagmaktadir. Tiirkiye spe-
kiilatif sermayenin boyundurugu altina sokulmustur. Borsaya 1.000$ olarak gelen para bir yil son-
ra 1.4708$ olarak geri donmektedir. “Yiiksek faiz+degerli YTL” dolayisiyla halkin sirtindan % 47
nema ile para kazanilmaktadir.

Programda oviiniilerek bahsedilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ise agirlikla bankacilik,
sigortacilik, insaat, ulagtirma, ticaret, hizmet ve turizm sektorlerinde yogunlagsmaktadir. Bu yati-
rimlar {iretici olmay1p rant1 biiyiik, kar1 fazla alanlari olusturmaktadir. Ozellikle Istanbul boyutun-
da Ortadogu ve AB sermayesi yatirim yapmaktadir. Bu yatirimlar icin imar planlar
degistirilmekte, belediye hizmetleri getirilmekte ve kentsel doniisiim projeleri ile mahalleler orta-
dan kaldirilmakta, uluslararasi sermaye ve yerli ortaklarina yeni rant alanlar1 yaratilmaktadir.

2006 yilinda sanayi sektorlerine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin miktar: 1,9 mil-
yar $ olup toplamin % 9’unu olusturmaktadir.

Yine Programda oviiniilerek bahsedilen ihracat artis1 da bir aldatmacadir. Ithal hammadde girdi
orani 2002 yilinda % 60,1 iken, 2007 Temmuzunda % 73’e ¢ikmustir. Son bir yilda 154 milyarlik
ithalatin 112,5 milyar dolarlik boliimii hammaddeye ddenmistir. Programda 6viingle s6z edilen
ihracat artis1 da agirlikla fason tiretime dayali olup daha hizli bir sekilde artan ithalatla siirdiiriil-
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mektedir. Ara mal liretimi azalmis, yatirim mallari tiretimi rafa kaldirilmistir. Sektorlerimizin tek-
noloji diizeyi duisiiktiir. Yiiksek katma degerli tirtinlerin toplam ihracat icerisindeki pay1 % 5’1 bul-
mamaktadir. AR-GE harcamalari sirket cirolarinin % 0,5’1 seviyesindedir. Sirketlerde hizmet i¢i
egitim yok denecek diizeydedir.

Bu durum biz miihendislerin mesleki olarak gelismesini, mezuniyet sonrasi bilgilerini yenileye-
bilmesini, yeni teknolojileri 6ziimseyip, gelistirebilmesinin 6niinde engel olusturmaktadir.

Oysaki Avrupa tilkeleri katma degeri yiiksek, ileri teknoloji isteyen alanlarda tiretim yapmaktadir-
lar.

Ulkemizde AR-GE harcamalarinin milli gelir icerisindeki pay1 binde 65 seviyesinde iken AB orta-
lamas1 % 1,2°dir. Yeni katilan 10 iilke hari¢ 15 AB iilkesinde 2006 yilinda toplam patent bagvuru-
su 600 binin iizerindedir. Tiirkiye de bu rakam 2.000 iiriine bile ulasgamamaktadir.

Kisacast AKP hiikiimeti de 6nceki hiikiimetler gibi iilke sanayisini ve sanayinin itici giicii olan biz
miihendisleri gozden ¢ikarmstir.

Hiikiimet Programinda, sanayi politikasindan yalnizca bir yerde, onda da “verimlilik” ve “tekno-
lojik yenilik” ekseninde soz edilmektedir.

Oysa verimlilik artis, teknolojik yenilikten ve etkinlikten ¢ok, isgiicii maliyetlerinin azaltilmasin-
dan kaynaklanmaktadir. 2002-2006 yillar1 arasinda sanayide % 16 oraninda bir istihdam diismesi
s0z konusudur. Sanayide calisanlar, bu sektorde yaratilan katma degerden daha az pay almakta-
dirlar. Sanayide iiretim tesvik edilmemekte, 6zellikle ara mali ve yatirim mali tireten sektorler tage-
ronlagmaya tegvik edilmektedir. Ara mallarda ithal girdi ortalamalari siirekli artis gostermektedir.
Higbir denetime tabi olmadan Uzak Dogu’dan sanayi mallar1 pazara girmekte ve KOBI niteligin-
deki isletmelere agir darbe vurmaktadir. Son on yil i¢inde imalat sanayiinin iiretim endeksi ortala-
ma artis orant ise % 3,6’dir. Sanayideki iiretim artisina ve kapasite kullanim oraninin % 77
oraninda artigina karsin istthdam diizeyi belirgin bir diisiis gostermektedir.

KOBI’lerde ¢alisan miihendis sayis1 oldukca diisiik olup, Hiikiimet Programinda dile getirilen
“verimlilik” ad1 altinda daha da azaltilmistir. Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir boliimiinii olug-
turan 200.000’1 askin kiigiik ve orta 6lcekli sanayi kuruluglarinda hala miithendis istihdam gelene-
gi olusturulamamustir. Sanayi KOBI’lerinin % 46,5’inde miihendis istihdami yapilmamakta,
yalnizca % 22,3’iinde bir miihendis calistirilmaktadir. Bu durum kiiresel rekabet kosullarinda zor-
lu bir miicadele veren KOBI’lerin tageronlasmasin1 hizlandirmaktadar.

Miihendislerin, sanayi katma degeri icindeki iicretlerinin toplam i¢indeki pay1 % 35,2 oraninda
azalmigtir. Yani bir diger deyisle miihendisler katma degerden daha az pay almaktadirlar ve gore-
ce on yil icinde yoksullasmiglardir. Miihendislik iicretleri, gecim standartlar: endeksine gore son
on y1l icinde % 56,8 oraninda diigsmiistiir.
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Bir yandan iilke sanayisi bitirilirken, diger taraftan da, istihdam boyutu diisiiniilmeden insan giicii
planlamasi, gerekli altyap1 ve egitim kadrosu goz 6niine alinmadan politik ve ticari tercihler sonu-
cu meslek alanlarimiza iligkin yeni boliimlerin agilmasina da devam edilmektedir.

Bu boliimlerin egitim hizmetlerinin kalitesinde de biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Egitim prog-
ramlarinin, ders iceriklerinin, 6gretim iiyesi sayis1 ve yeterliliklerinin, laboratuvar, derslik, kiitiip-
hane, bilgisayar donanimi, arastirma ve barmak olanaklarinin genel yetersizligi yaninda, egitim
kuruluglarr arasinda bu olanaklar agisindan da ciddi dengesizlikler bulunmaktadir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununda, yiiksekogretimde verilmekte olan egitimin ulusal ya da
uluslararas1 objektif ol¢iitlere gore denetlenmesi, dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi i¢in yapilmasi
gereken iglemlere ait acik bir diizenleme mevcut degildir.

Uretimden kopuk, plansiz bir anlayisla olusturulan bu boliimlerden mezun olan miihendis ve
mimarlari ¢ogunun hangi is sektoriinde, hangi konularda, hangi diizeyde istthdam edilecegi bile
diistiniilmemektedir. Yetki ve sorumluluklarini belirten yasal diizenlemeler oldukca yetersizdir. Bu

durumda tek secici gii¢ piyasa olmaktadir.

Yeni mezun meslektaslarimizin biiyiik bir cogunlugu aldiklart egitimle ilintisiz islerde ¢caligmakta
ya da is bulamamaktadirlar. Egitim, istihdam ve tiretim iligkilerinin planl bir sekilde ele alinma-
masindan dolay1 lisans egitiminde edinilen bilgilerin 6nemli bir boliimii calisma hayatinda pratik
karsiligin1 bulamamaktadir. Bu durum meslege kars1 yabancilagmanin yani sira mesleki korelme-
ye de neden olmaktadir.

Diger yandan mesleki yetki ve sorumluluklarimizin 6nemli bir boliimii, Tekniker, Teknisyen ve
Yiiksek Teknik Ogretmenler tarafindan kullanilmak istenmektedir. Siyasi kesimler daha fazla oy
toplama adina bilim dis1 bu yaklagimlara yesil 151k yakmakta, yasal zemin hazirlamaya caligmak-
tadir.

Degerli katilimcilar,

Ulke i¢inde durum bdyleyken, iilkemizin diinya da esi benzeri goriilmeyen bir teslimiyet ile 1995
yilinda imzaladig1 Diinya Ticaret Orgiitii kapsamindaki Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS)
ile miithendislik hizmetleri de neredeyse tek tarafli olarak uluslararasi sermayeye yeni pazarlar ola-
rak sunulmaktadir. Tiirkiye, su ana kadar hizmet ticareti alanlarina giren 155 sektdrden 76’sinda
taahhiitte bulunmustur.

Bircok AB iilkesi miithendislik hizmetlerinin serbest dolasimina ¢ekince ve 6zel hiikiimler koyar-
ken tilkemiz anlagmay1 kosulsuz olarak imzalamistir. Anlasmada TMMOB Yasas1 ve 1938 yilin-
da cikarilan Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Yasaya uygun olmak kosuluyla yabanci
miihendis ve mimarlarin iilkemizde ¢alismasina olanak saglanmistir. Iste bu noktada bizim mesle-
gimizi diizenleyici, miithendislik, mimarlik ve sehir planciligi birikim ve uygulamalarini gelistiri-
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ci yonetmelik, mevzuat ve mesleki denetimlerimiz son derece dnem tagimaktadir. Bizim bu gelis-
meler karsisindaki konumumuz ikili bir yan tasimaktadir. Bizler, bu politikalarin iilkemiz ve mes-
legimiz aleyhine olan temel ¢izgilerine karst ¢ikmak durumundayiz. Ama 6te yandan da bir
mesleki yeterlilik ve yetkinlik diizeyi tutturmak, uluslararasi taninilirlik alaninda adimlar atmak

durumundayiz.

Ancak bugiin kiiresel zorbalar bu diizenlemeleri bile ¢cok gormektedir. Gecen yil TBMM giinde-
mine giren “Meslek Yeterlilik Kurumu Kanun Tasaris1”nda, miihendis, mimar ve sehir plancilari-
nin yeterliliklerinin esaslarini, denetimini, 6l¢mesini, belgelendirmesini ve sertifikalandirmasini
adi gecen kurumun yapmasi ongoriilerek, TMMOB ve Odalarimiz devre dis1 birakilmak istenmis-
ti. Birlikte aktif ¢aba gosterdik ve nihayetinde meslek disiplinlerimiz bu yasa kapsamindan ¢ika-
rildr.

Ancak onceki Cumhurbagkani tarafindan veto edilen ve su an TBMM’de bulunan “Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”da,
“Avrupa Birligine iiye tilkelerden veya Bakanlar Kurulunca belirlenecek diger tilkelerden gelecek
yabanci mimar ve miihendislerin ¢aligma izinlerinin verilmesinde, diploma ve ilgili meslek odasi-
na kayitl olduguna dair belgenin ibrazi halinde, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 34 iincii ve 35 inci maddeleri ile 17/6/1938 tarihli ve 3458
say1lt Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 1 inci ve 7 nci maddeleri uygulanmaz” denil-

mektedir.

Boylelikle yabanci miihendislerden istenmesi zorunlu olan denklik belgesi kaldirilmakta, yabanci
miihendis ve mimar istihdaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile TMMOB’nin goriis bildirme-

si uygulamasina son verilmek istenmektedir.

Bu uygulama ile iilkemiz miihendislerinin hak ve hukuklarin1 koruyan tek yasal cerceve olan
TMMOB Kanunu da devre dis1 birakilmak istenmektedir. AB, Hizmetlerin Serbest Dolasimi kap-
saminda iilkemiz miihendis ve mimarlarina kendi iilkelerinde bu olanaklar1 sunmaz iken, AB
vatandagt miithendis ve mimarlarin Tiirkiyeli miihendis ve mimarlardan daha iistiin bir konuma
getirilmektedir. Bu uygulama ile neredeyse biitiin diger tilkelerin mithendis ve mimarlarinin Tiir-
kiye’de sinirsizca galisabilmesinin 6nii acilmaktadir. Yasa degisikligi onerisi ile akademik yeter-
lilik ile mesleki bilgi ve deneyim aranmadan, yabancilarin her iste ¢alismalarinin 6nii agilmakta,
kalitesiz hizmetin kontrolsiiz sunumuna olanak taninmakta, iilkemiz miithendis ve mimarlarinin

aleyhine haksiz rekabetin 6nii agilmaktadir.

AB ve Giimriik Birligi anlagmalari uyarinca yiiriitiilen teknik mevzuat uyum ¢aligmalar da iilke-
miz miithendislerinin aleyhine siirdiiriilmektedir. Bu siirecte test, deney ve kalibrasyon laboratu-
varlari, belirli tirinlerin tip onayini ve uygunlugunu belirleyen onaylanmis kuruluglar, tiriinleri,
kalite yonetim sistemlerini ve personelin uzmanligini belgeleyen belgeleme kuruluslari, piyasa
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gozetim kuruluslari, danismanlik kuruluglar gibi bircok organizasyon gorev almaktadir.

Avrupa Birligi, teknik mevzuat uyumunu tek yanlt bir baski unsuru olarak kullanmakta, ulusal
kuruluslarimizin onaylanmis kurulug olma taleplerini geri ¢cevirmektedir. Ureticilerimiz uygunluk
degerlendirme faaliyetlerini ¢ok yiiksek bedellerde AB test ve belgelendirme kuruluslarina yaptir-
mak zorunda kalmakta ve bu alandaki mithendislik hizmetleri de yurt disindan satin alinmaktadir.
Bu hizmetler i¢in 6denecek rakamlar 10 milyar dolarla ifade edilmektedir.

Bu hizmetler iirtinlerin temel teknik kriterleri karsilayacak sekilde tasarlanmasindan, iiretilmesin-
den uygunluk degerlendirilme siire¢lerine kadar bircok asamay1 kapsamaktadir. Hatta baz1 iiriin
gruplart icin iiclincii bir tarafin onay kosulu aranmaktadir. Bu siirecte de iilkemiz miihendisleri
devre dig1 birakilmakta, iilkenin miithendislik alt yapisi bitirilmekte ve tasfiye edilmektedir.

Sevgili Meslektaglarim,

Ulkemizin, halkimizin, meslegimizin ve meslektaglarimizin i¢inde bulundugu bu olumsuzluklar
agmak miimkiindiir. Insanlarimizin iizerinde 6zgiirliik ve goneng icerisinde yasayacagi baska bir

Tiirkiye miimkiindiir.

Bunun i¢in bu iilkeyi yonetenler her seyden 6nce biitiin bu olumsuz gidisin nedeni olan kiiresel ser-
maye patentli politikalardan vazgecmeli, yiiziinii kendi halkina ¢evirmelidir.

Yillardir uluslararasi para kuruluslarinin giidiimiinde uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla,
tiretimi yatirimi, sanayilesmeyi, bilimi, teknolojiyi, miihendisi, insan1 diglayan uygulamalar terk
edilmeli; planlama yonelimi benimsenmelidir.

Yatirimlar artirilmali, 6zellestirme uygulamalariyla devletin kiigiiltiilmesi saplantisindan vazge-
cilmelidir.

Ekseriyetle insanlarinin mutluluk ve refahini, sosyal devlet anlayisini oturtan, bilim ve teknoloji
politikalarina dayali1 bir sanayilesme ve kalkinma plan1 uygulamaya konmalidir. Boylesi bir stra-
tejide yerli yatirime1 6zendirilmeli ve korunmali katma degeri yiiksek ileri teknoloji isteyen alan-
larda yapilacak yatirnmlar desteklenmelidir.

Bu diisiincelerle sempozyumumuzun basarili gegmesini diliyorum. Sempozyumumuzun tiim kati-
limcilarina, diizenlenmesinde emegi gecen Kurultay Yiiriitme ve Diizenleme Kurulu iiyeleri, Istan-
bul Subemiz ve biitiin emegi gecenlere tesekkiir ediyor; tireten, sanayilesen, kalkinan, demokratik,
tizerinde insanlarimizin baris ve goneng igerisinde yasadigi bir diinya ve Tiirkiye 6zlemiyle saygi-

larim sunuyorum.
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MEHMET SOGANCI
TURK MUHENDIS ve MIMAR ODALARI BIRLIGI

Yonetim Kurulu Baskani

Degerli Konuklarimiz, Sevgili Arkadaslarim,

Sermayenin sinirsiz hareketliligini ifade eden kapitalist kiiresellesme caginda sermaye, yagsamin
biitiin alanlarinda egemenlesiyor. Bu siirecte tilkemiz, uluslararasi sermayenin kiiresel istemlerine
uygun olarak enerjiden haberlesmeye, egitimden sagliga, tarimdan sosyal giivenlige kadar tiim
alanlarda yapisal bir doniisiim programina tabi tutuluyor. Uluslararasi sermaye ¢evrelerinin ¢ikar-
lar1 dogrultusunda ve ayrica AB ile uyum adi altinda sunulan bu doniisiimden; kentlerimiz, koyle-
rimiz, yasam cevrelerimiz, tim yasamimiz yani sira mithendislik uygulamalari, miihendislerin
sosyal konum ve kosullar1 da dogrudan olumsuz bi¢imde etkileniyor.

Bu durumun somut gostergeleri; insan yasaminin her asamasindan sorumlu olan miihendislik,
mimarlik ve sehir planciliginin hizla iglevsizlestirilmesidir. Bilim, akil ve mesleki birikim disla-
narak yasam cevrelerinin, alanlarinin ve kaynaklarinin tahrip edilmesidir. Islevsizlestirilen meslek
insanlarinin hizla igsizlesmesi, ticretli miihendislerin toplum i¢indeki konumunu yitirmesi, kim-
liksizlesmesi ve yoksullukla bag basa birakilmasidir.

Mesleki birikimlerinden yola ¢ikarak iilke ve toplum sorunlarina da ¢oziim arayan miihendislerin
calisma yasaminda; toplumun tiim kesimleri gibi, bugiin 6énemli sorunlar1 bulunmaktadir. Is
giivencesine sahip olmamak, calisma kosullarinin giderek agirlagsmasi, yetersiz ticret, issizlik teh-
likesi, sigortasiz calistirilma, insan onuruna yarasir emeklilik siirecini yasayamama bunlardan
bazilaridir.

Bu kosullarda varligini siirdiirmeye calisan mithendislerin bu siireci durdurmak icin; daha orgiitli,
daha biitiinlegsmis, daha etkin ve insana seslenen, bilimsel, mesleki, kiiltiirel girdilerle zenginlesti-
rilmis daha politik bir tavra ihtiyact bulunuyor.

Bu gercegin bilincinde olan TMMOB, diizenledigi sempozyum, kongre ve benzeri etkinliklerle
tilke sorunlarina ¢oziim aramasinin yani sira, kendi mesleki sorunlarini, ¢calisma kosullarini da
masaya yatiriyor. Iste bu sempozyumumuz bu amagla diizenlenmistir. TMMOB adina bu Sem-
pozyumun olugmasini saglayan Diizenleme ve Yiiriitme Kurullarinda gorev alan arkadaslarima,
Makina Miihendisleri Odamiza, Makina Miihendisleri Odamizin Istanbul Subesi Yonetim Kuru-
luna, Sube c¢alisan1 arkadaslarima ve bu sempozyum icin emek verenlere Birlik Yonetim Kurulu
adina tesekkiir ediyorum.
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Degerli katilimcilar,

Bugiin iilkemizde egitimli igsizlik orani resmi rakamlara gore % 20’ye yakindir. Miithendislik egi-
timi alanlarin neredeyse dortte biri meslek disi islerde ¢alistyor ya da issiz. Hal boyleyken yalniz-
ca tabela tniversiteleri kurularak, issizler ordusuna yeni igsiz miithendis, mimar, sehir plancisinin
katilmasina yol agilmaya devam ediliyor. Onlarca yilin emegiyle kurulmus, halkimizin, emekgile-
rin ve miithendislerin biiyiik fedakarliklariyla olusturulmug biiyiik sanayi kuruluglarimiz yok paha-
sina sermayeye peskes cekiliyor, 6zellestirmelerle yeni issizler yaratiliyor. Biz bu gercekleri
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goriiyoruz ve issizligi “neo-liberal politikalar nedeniyle” yasadigimizi biliyoruz.

Meslektaslarimiz is yasamimin acimasizhigi ve issizlik tehdidi altinda; cogu kez mesleki hiz-
metlerin ve bu hizmetler i¢in gereken siirelerin diginda ¢alismak zorunda birakiliyor. Oysaki bir
meslek insan1 olarak, saglikli bir is diizeninin 6nemli bir par¢asini olusturan miihendis, mimar ve
sehir plancilarinin calisma hayatinin her alaninda saglikli hizmet iiretmesi; uluslararas: anlamda
kabul edilen insani-mesleki hizmet iiretim kosullarinin olugsmasina baghdir. Ozel sektérde olsun,
kamuda olsun bu tiir baskilarla calistiritlan meslek insanlarinin gérev tanimlarinin hukuki giiven-
ceye kavusturulmasi; mesleki kimligin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan zorunluluktur. Ucret-
li calisanlar agisindan mesleki hizmet normlarinin belirlenmesi ve uygulanmas: konusundaki
calismalar TMMOB ve bagli odalarinin yonlendirmesiyle yapilmalidir. Bu anlamda kamuda idari
vesayet altinda mesleki hizmet iiretiminde yasanan giicliikler nedeniyle, kadro gorev tanimlari,
mesleki egitime, uzmanliklara, deneyim ve bilgi birikimine saygi temelinde diizenlenmeli, ¢cogu
kez bir siirgiin tehdidi olan uygulamalara derhal son verilmelidir.

Ne yazik ki; icinde bulundugumuz ekonomik-politik yonlendirme siirecinde kolayciliga teslim
olan ve “iiretici” olmayan “is bitirme-is gérme” aliskanliklari; bilimsel, teknik ve sanatsal niteli-
gin yarattig1 kiiltiirel degerler iiretme yerine, mevcut degerlerin de “yozlagmasina” neden olmak-
tadir. Bunun sonucu olarak ¢aligma yasaminda bir “meslek insan1” olarak var olmak giderek daha
az deger gormektedir. Cogu kez de o meslegin gerektirdigi hizmetlerde, gerekli ve yeterli egitimi
bulunmayanlar calistirilabilmektedir. Hatta bu durum belli zorunluluklar diginda bir egilim olma-
ya baslamaktadir. istihdami giderek niteliksizlestiren bu akildist durumun; kamu-toplum yarari ve
gelecegi agisindan derhal durdurulmasi gerekmektedir.

Miihendis, mimar ve sehir plancisi olarak calisanlarin ayn1 hizmeti tiretirken farkl statiilerde ¢alis-
tirilmasi ve farkli iicretler almasi kabul edilemez. Isletmelerin hizla yap: degistirdigi ve buna bag-
It olarak caligma yasaminin hizla degistigi, esneklestirildigi ve kuralsizlastirildigi bu siirecte;
genisleyen ve farklilasan hizmet-¢alisma kosullarinin, ayni hizla mesleki normlarla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda iilkemizde kaniksanan “statii” farkliliklar1 bu temelde yeni-
den ele alinmalidir. Calisma yasaminin esneklesmesine ve kuralsizlastirilmasina karsi ¢ikmalidir.
Kamuda ve yerel yonetimlerde cifte standart olusturan s6zlesmeli uygulamasit ve buna bagh ola-
rak ozel sektorde ve kamuda ticret dengesizligi derhal ortadan kaldirilmalidir.
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Neo-liberal politikalarin kamu kaynaklarina, sosyal giivence ve saglik sistemine miidahalesi sonu-
cu yeniden diizenlenen Sosyal Sigortalar, Genel Saglik Sigortas1 yasalari ile tiim yurttasglarin sos-
yal giivence hakki “mezarda emeklilige”, saglik hakki “paran kadar sagliga” indirgenmektedir.
Olumsuz emek piyasast kosullarinda, cogu kez zaten giivencesiz bir bicimde calistirilan miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin; bu degisikliklerle gelecege iligkin hi¢bir umudu kalmamaktadir.
Bu anlamda sosyal devletin yeniden kurumlasmasi ve sosyal giivence mekanizmalarinin yeniden

orgiitlenmesi zorunluluktur.

TMMOB iiyelerinin tigte birini olusturan 70.000’e yakin miihendis, mimar ve sehir plancisi,
kamuda calismaktadir. Ancak bu 6nemli kesimin, toplu sdzlesme ve grevi de iceren sendikal hak-
lar1; uluslararasi normlara uygun olmayan bir bicimde engellenmektedir. Ozel sektorde ise parca-
I1 bir bicimde istihdam edilen iicretli calisan miihendis, mimar ve plancilarin ¢cok az bir kismi,
ancak biiyiik igyerlerinde sendikal orgiitlenmeler i¢cinde yer alabilmektedir. Kamuda ve 6zel sek-
torde calisan miihendis, mimar ve plancilarin uluslararas: hukuka uygun grevli- toplu s6zlesmeli
sendikal haklarin kullanim1 mutlaka saglanmalidir.

Kamuda caligan miihendisler, mimarlar ve sehir plancilari aclik ile yoksulluk sinirlart arasina siki-
san iicretleriyle yasam miicadelesi vermek zorunda kalmaktadir. Siyasal iktidar, kamu emekgileri-
nin insanca yasayacak bir iicret almasi yerine, tahmin edilen enflasyon rakamlari kadar zam yapma
anlayisindan vazge¢gmiyor. Bu zammu da bir liitufmusg gibi kamuoyuna sunuyor. Uluslararasi giic-
lerin yonlendirdigi kamunun etkinliginin azaltilmasi stratejisinin bir parcasi olan bu politikaya der-
hal son verilmelidir. Kamuda ¢alisan miihendis, mimar ve plancilarin iicretleri diger tiim kamu
calisanlar da dahil derhal insanca yasanabilecek bir diizeye ¢ikarilmalidir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilar i¢in kamuda ve 6zel sektorde ¢agdas yasamin gerektirdigi
yeni istihdam alanlar1 yaratilmalidir. Giincel gereklere uygun ciddi bir istihdam politikasi olustu-
rulmasi gerekirken; bu yapilmamakta, tilkemiz kaynaklariin somiiriisiine dayanan politikalarla,
yalnizca nitelikli iggiiciiniin ihraci tegvik edilmektedir. Ancak kendi igsizlik krizini ¢c6zmeye cali-
san gelismis iilkelerin yonlendirdigi uluslararasi nitelikli emek pazari, giderek iilkemiz meslek
insanlarina daha kapali hale gelmektedir. Bu nedenle, bir yandan bu siirece ciddi bir direnis gos-
termek, diger yandan da iilkemiz insan kaynaklarinin heba olmamasini saglayacak politikalarin;
meslek alanlarinda oriilmesini saglayacak adimlar1 hizla atmak gerekiyor. Uluslararas1 gelismeler
bu gereklilik temelinde degerlendirilmeli; miithendis, mimar ve sehir plancilari icin ¢cagdas yasa-
min gerektirdigi yeni istihdam alanlar1 yaratilmalidir.

Meslek alanlarimizda istihdam politikalari, ¢alisma kosullari ve ticretler konusunda bir¢ok olum-
suzluk bulunmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi saydigimiz taleplerin hukuki giivenceye
kavugmasi ile olanaklidir. Gelecek hem iilkemiz miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 hiz-
metleri agisindan, hem de miihendis, mimar ve sehir plancilari agisindan kaygi vericidir. Siraladi-
gimiz birgok talebin, tilkemizin uluslararasi neo-liberal politikalara direnen ve “kamu ve toplum”
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yararini gozeten bir anlayisla yonetilmesiyle karsilanabilecegi aciktir. Bu politikalarin desteklen-
mesi ve taleplerimizin hukuki giivenceye kavusturulmasiyla, mesleki kimlik kaybina kars1 insan
odakl1 ve bilimden yana toplumsal bir hizmetin saglanacagi unutulmamalidir.

Programi1 TBMM’de goriisiilen, 60. hiikiimetin ekonomiden sorumlu bakant ilk ii¢ ay i¢in oncelikli
hedeflerinin issizligi gidermek oldugunu soyliiyor. Bu hedefleri yillardir egemen siniflar ve soz-
ciileri dile getiriyorlar. Bu kendileri ac¢isindan gergeklesebilir bir hedef degildir. Var olan neolibe-
ral diizende igsizlik ve istihdam sorunu ¢oziilemez. Ucuz isgiicii, calisma siirelerinin ¢aligsanlar
aleyhine giderek artmasi ve sosyal giivenligin kayit dis1 ekonomiyle biitiinlestirilerek ortadan kalk-
mas1 gibi neoliberal diizene 6zgii olgular sanayi sektoriinii istthdam saglayan bir sektor olmaktan
cikarmistir. Artan kalkinma rakamlarina karsilik, artmayan istthdam rakamlari1 bunu ispatlamakta-
dir.

Biz miihendisler, mimarlar, sehir plancilar1 kalkinmanin, biiylimenin ve sanayilesmenin oldugu ve
konusuldugu zeminlerde variz. Borsa, doviz ve faiz gibi tickagidin temel oldugu bir ekonomik
yapida sikintilarimizin biiytiyecegi aciktir. TMMOB kendi ortamlarinda, her etkinliginde biiyiime,
kalkinma ve sanayilesmeyi temel almakta ve siirekli dile getirmektedir.

17 Eyliil 2007 giinii agiklanan Haziran Ay1 Isgiicii Piyasas1 rakamlari da istihdam artisindaki
yavaglama egilimini teyit etmektedir. A¢iklanan bu rakamlarda bizim i¢in ilging olani ise devam
eden igsizlik egilimlerinin diplomali yani egitimli isgiictinii kapsamasidir. Bir bagka ifade ile dip-
lomal1 ve egitimli isgiiclimiiz is bulamamaktadir.

Yine bu rakamlarin bize gosterdigi iilkemizdeki bir bagka ayrimciliktir. Istihdam olanaklarinin
daralmasi kadinlarla erkekler arasindaki igsizlik ugurumunu daha da derinlestirmesidir. Son aylar-
da geng issizlik oranindaki hizli artig cok biiyiik 6l¢iide egitimli geng¢ kadinlarin is bulmakta gide-
rek zorlanmalarindan kaynaklaniyor. Ilk isten ¢ikarilanlar kadinlar oluyor ve ondan sonrada, arzin
bollastig1 bir ortamda da erkeklere kiyasla is bulmalar1 zor oluyor. Tiim diinya oldugu gibi iilke-
mizde de is piyasasinda cinsiyet ayrimcilig hayli yaygin. Kadin miihendis, mimar ve sehir planci-
st tiyelerimiz istihdam olanaklar1 agisindan iki kere daha sikintili. TMMOB olarak ise alimlarda
dile getirilen cinsiyet ayrimciligina kars1 birgok dava actik ve hepsini kazandik. Bu sempozyumda
kadin meslektaglarimizin genel sorunlarin yaninda cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanan sorunla-
rina da 6zel bir vurgu yapmamiz gerekiyor.

Neoliberal diinya diizeni genis ¢alisan kesimler aleyhine islemekte, kamu yatirimlarinin azaldig:
ve devreden c¢ikarildigy, stratejik sanayi igletmelerinin hara¢ mezat satildig1 veya yerli-yabanci ser-
mayeye peskes cekildigi ve kayitsiz isgiicii ile birlikte artan issiz sayisi sendikalari da islevsiz hale
getirmektedir. Bu sempozyumda bunlar da konusulacaktir.

Ote yandan su sayilar1 da sizlerle paylasmak isterim: Diinyanm 6nde gelen 30 madencilik sirketi-
nin bir aragtirmasina gore, diinyanin yillik maden miihendisi ihtiyac1 600-800 arasinda tespit edil-
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mis. Ulkemizde ise 2006 yilinda mezun maden miihendisi sayis1 694. Diinyanin ihtiyacini sadece
tilkemiz karsiliyor herhalde. Bir¢ok disiplinde benzer rakamlar s6z konusu. Bu sempozyumda
miihendislik mimarlik egitimi de konusulacaktir.

Degerli Katilimcilar,

TMMOB, yeniden, yeniden ve yeniden kalkinan biiyiiyen ve sanayilesen bir Tiirkiye talebini dile
getirecek. TMMOB, yetersiz olan egitim sisteminden sadece diploma sahibi olarak mezun olan,
mesleginin gerektirdigi donanimlari eksik ve yetersiz olan iiyelerinin bilgi ve becerilerini arttirmak
icin, meslek ici egitim ve belgelendirme ¢aligmalarini daha orgiitlii ve etkin yapacak. Bunlar bilin-
melidir.

Kapitalist kiiresellesmenin emegi baski altina alan stratejilerine kars1t TMMOB diyor Kki:
Istihdam bir hak olarak kabul edilmelidir. Calisma saatleri azaltilmalidir. Calismanin dogay1 ve
cevreyi tahribati en aza indirilmelidir. Her tiirlii ayrimeciliga son verilmelidir. Firsat esitligi degil
esitligin kendisi bir deger olarak kabul edilmelidir. Grevli toplu sdzlesmeli sendikal haklar tiim
calisanlara saglamalidir. Sanayilesme, kalkinma ve biiyiime, istihdam ve refah saglanacak ise
mutlaka kamu yararina bir yatirim ve iiretim planlamasi yapilmali, yillardir tek yanli uygulanan,
IMF’ye ve Diinya Bankasina teslim edilen ekonomi politikalarina derhal son verilmelidir.

TMMOB diyor ki; “Kapitalist kiiresellesme doneminde miihendislerin, mimarlarin, sehir planci-
larinin sorunlar1 toplumun sorunlarindan ayri tutulamaz”.

TMMOB diyor ki; “Kurtulus yok tek basina ya hep beraber ya hi¢ birimiz”.
Degerli Katilimcilar,

Aydinlik bir Tiirkiye ve aydinlik bir gelecek icin; meslek orgiitlerinin bir biiyiik sorumlulukla ve
oznesine insan1 koyan bir ¢aligma anlayisi ile meslek alanlar iizerinden bu iilke i¢in, bu halk i¢in,
insanimiz i¢in bikmadan, usanmadan, yilginliga diismeden dogrular1 sylemeyi siirdiirmeleri gere-
kiyor. Bu anlamda bile emek ve meslek orgiitlerine bu iilkede ¢ok fazla gérev ve sorumluluk diisii-
yor.

Hepimiz biliyoruz; burada bir kez daha ifade ediyorum:

TMMOB nin s6zii yasama dairdir. Insana dairdir. Ve gelecek giizel giinlere dairdir. TMMOB
diyor ki; “Talep etmek yetmez, bunun i¢in miicadele gerekir”.

TMMOB; karanliga karst aydinligi; baskici, otoriter yonetim anlayisina karsi, ozgiirliikk ve
demokrasiyi; irk¢r ve milliyetci anlayisin besledigi ling kiiltiirtine karsi, bir arada kardesce ve barig
icinde yasamayi; her seyin para - kar oldugu piyasa anlayisina karsi esitligi ve adaleti savunmaya
devam edecektir. Emekci siniflarin haklar miicadelesine; halkimizin igsizlik, yoksulluk ve yolsuz-
lukla miicadele taleplerine sahip ¢ikacaktir.
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Evet simdi tam da, esit, 6zgiir, demokratik bir Tiirkiye talebini yiikseltme ve bunun i¢in miicadele
etme zamandir.

Herkes bilmelidir ki; TMMOB, emekten ve halktan yana olan dost orgiitlerle birlikte korkmadan,
sinmeden, geri adim atmadan temel hak ve ozgiirliiklere sahip c¢ikacaktir.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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iISMAIL HAKKI TOMBUL
KAMU EMEKCILERI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
Genel Baskant

TMMOB nin Sevgili Bagkani, DISK’in Genel Sekreteri, TTB Temsilcisi, TMMOB’ye hayat
veren, TMMOByi yaratan odalarin bagkanlari, yoneticileri, degerli miicadele arkadaslarim; hepi-
nizi KESK adina sevgiyle, dostlukla selamliyorum.

Bu sempozyuma gelirken bir konugma tasarimim vardi, ama Oda Baskanimiz Emin Koramaz’in
ve Birlik Bagkan1 Mehmet Soganci’nin konugmasindan sonra kuskusuz, bizim kiirsiide ayn1 sey-
leri tekrar etme ihtiyacimiz yok. Onun i¢in bagka bir bigimde ifade etme ihtiyaci hissedecegim.

Sempozyumumuzun adi “Miihendislik Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu”. Kuskusuz istih-
dam ve igsizligi tartisirken, tilkenin i¢inden gectigi durumu ve uygulanan ekonomik programu tar-
tismadan bir sonu¢ ¢ikarmak olast degil. Gegenlerde issizlik rakamlar1 agiklandi. Agiklanan
igsizlik rakamlarinda yiizde 9 civarinda oldugu soyleniyor. Bir yandan ekonomide pembe tablolar
cizilirken, yani ihracat artiyor, gelir dagilimindaki esitsizlik azaliyor, Tiirkiye’de ekonomi biiyii-
yor, bilmem kac ceyrek, iist iiste biiyiime rekorlar1 kirtyoruz, ama issizlik rakamlar1 ayni yerde
duruyor. Bu aciklanan issizlik rakamlari resmi issizlik rakamlari. Bir de genis tamimli igsizlik diye
tarif ettigimiz, yani simdi is aramayan, ama hemen ise baglamak isteyen, ya da son ti¢ ay icerisin-
de herhangi bir kuruma ig aramak i¢in bagvurmayanlari da tarif ettigimizde, igsizlik rakamlar ytiiz-
de 20’leri buluyor. Tiirkiye’de istthdam caginda 25 milyona yakin insanin oldugu diisiiniiliirse,
yaklagik 5 milyon insan issizlik yasiyor. 5 milyon insanin eg ve ¢ocuklariyla birlikte 15 - 20 mil-
yona yakin yurttasimizin, yani niifusumuzun yiizde 30’una yakininin igsizlik sorunuyla bagimin
belada oldugu goriiliiyor.

Kuskusuz igsizlik sorunu boyle tarif edilirken, ayn1 zamanda toplumsal gruplar arasindaki esitsiz-
lik azaliyor denilirken, yiizde 30’ unun issiz oldugu bir iilkede yoksulluk artiyor ve gruplar arasin-
daki esitsizlik daha da derinlesiyor. Bunun arkasindaki programi sevgili Bagkanlar ¢ok net ifade
ettiler. Bir yandan biz buralarda, TMMOB buralarda, emek ve meslek orgiitleri buralarda nasil bu
ilkede esitlikten, 6zgiirliikten yana bir secenek olusturabiliriz; bunu tartisirken, bu birikimleri aci-
ga cikarirken, -bu iilkeyi yonetenler halkindan korkuyor- bizi degil, uluslararasi sermayenin tem-
silcilerini dinleyip onlarin soylediklerini dikte ettiklerini uygulamaya devam ediyorlar.

Bu program, bir yandan 6zellestirmeler igeriyor, ama ozellestirmeler sadece miilkiyet devriyle
olmuyor. Son donemde, kamu hizmetlerinin tasfiyesi de cok yogun bicimde yasanmaya ve hizlan-
maya bagladi. Kamu hizmetleri, saglik alanindan baglayarak, piyasalagma siirecinin tamamlanma
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agsamasina geldi. Iste, Ekim ayinin ikinci yarisinda Meclise gonderilecegi sdylenen Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasa Tasaris1 ve hemen onunla eg zamanli Meclis giindemine gon-
derilecek olan kamu hastanelerinin birlestirilmesi, 6zerklestirilme adi altinda, isletmelestirilmesi
Yasa Tasarisi, saglik alanindaki piyasalagmanin da hukuken tamamlanmasi anlamina geliyor.

Piyasa tarifini de bize anlatmaya, birbirimize soylemeye gerek yok. Piyasa esittir kar ve ne kadar
para, o kadar hizmet anlayis1. Oysa bizden topladiklar1 vergilerle, bu iilkenin kaynaklariyla, bu
tilkenin yurttaglarina hizmet sunmalar1 gerekirken, tekrar bagka bir anlayis1 ortaya koyuyorlar.
Yararlanacaginiz her hizmetin karsili§inda iicret ddemek zorundasiniz. Iste bu degisim, son 25 -
30 yildir Tiirkiye’yi de sarip sarmalayan bu degisimin arkasinda bir koklii zihniyet degisimi ya da

bunun dayandigi bir alan var.

Kuskusuz, TMMOB’nin iiyelerinin yiizde 30’una yakini 70 000 civarinda kamuda ¢alistyor. Bir-
likte miicadele ediyoruz. KESK ve KESK’e bagl sendikalarin kurulug siireci, ayn1 zamanda
TMMOB’ye omuz veren kadrolarin birlikte siirdiirdiigii bir miicadele alan1ydi. Bunun i¢in o giin-
den bugiine, TMMOB ve KESK yol arkadasidir. TMMOB ve KESK birlikte bu iilkenin degistiril-
mesi, doniistiiriilmesi i¢cin miicadele ediyor. Gelecegimiz icin miicadele ediyoruz, ama biitiin
bunlar1 sdylerken, birlikte yaptigimiz bu tartigmalarin, calismalarin 6tesinde, bir seyi daha birlik-
te yasayarak goriiyoruz. Biz soyliiyoruz, ama sdylemekle yetinmiyoruz, talep ediyoruz ama talep
etmekle yetinmiyoruz. Biz talep ettiklerimizin gerceklesmesi icin miicadele ediyoruz. Ettigimiz,
yarattigimiz miicadelenin sonuclarini bugiin yasadigimiz bu ortamda yeterince goremeyebiliriz.
Toplum bunu yeterince algilayamayabilir, ama bir soyutlama diizeyine baktigimizda. Eger biz
olmasaydik, TMMOB olmasaydi, KESK olmasaydi, DISK olmasaydi, TTB olmasaydi, yani
emekten, halktan yana bir iilke icin miicadele edenler olmasaydi bugiin Tiirkiye hangi kosullarda
olurdu?, sorusuna verilecek yanit miicadelemizin ve bundan sonraki siirecine dair hedeflerinin de
bagka bir sonucu ya da bagka bir yanit1 olacak.

Simdi kamuda yeni bir tartigsma acildi: Kamu Personel Rejimi tartismalari. Kamu Personel Rejimi
tartigmalarinin, biz de biliyoruz ki, ii¢ temel ayag1 var. Birisi, kamu emekgilerinin ig giivencesi tar-
tisthiyor, s6zlesmeli hale getiriliyor. Ikincisi, esnek istihdam 6ngoriiliiyor. Uciinciisii de perfor-
mansa dayal iicretlendirme 6ngoriiliiyor. Is yasasiyla 6zel sektorde tariflenen ve baslayan siireg,
artik en son kamu hizmetlerinde tamamlanacak ve Tiirkiye is yasamu, biittiniiyle antidemokratik
uygulamalarin hakim oldugu bir alan olacak.

Biitiin bunlar yasanirken, orgiitlenme oranina baktigimizda, Tiirkiye’deki orgiitlenebilir emekgiler
acisindan aidat 6deyen sendika tiyelerinin toplam sayisi yiizde 10’lar1 gegmiyor. Rakamlar ifade
edilebilir, ama aidat 6deyen is¢i ve kamu emekgileri sendikalarina iiye toplam sayist 1 600 000, 1
700 000 civarinda. Bunu niye 1srarla sdyliilyorum? Bu sadece bizim yeteneksizligimizden, degil
ayni zamanda uygulanan bu ekonomik programin, neoliberal politikalarin, ya da liberal saldirinin
felsefesinin aciga ¢ikardigi bir sonug. Artik orgiitlii miicadelenin ortadan kaldirilmasi, bunun yeri-

32



ne bireysel kurtulus yollarinin, recetelerinin aranma siireci yasaniyor. Iste, bu siiregte 1srarla altin1
cizmemiz gereken ve bu bireycilesmeye karsi, bu bireysel kurtulug ¢abalarina karsi1 dayanigma ilis-
kilerini ve orgiitlii miicadeleyi gelistirmemiz, bunun iizerinden yol yiiriimemiz gerekiyor. Tam da
bu tartigmalar yasanirken, -sevgili TMMOB Bagkanimiz da- dedigi gibi, kamu emekgcilerinin bir
toplu goriigme siireci yagandi. Basi, sonu bagtan belli bir siirecin sonucunda yiizde 2 + 2, ya da 30
+ 30 YTL denge tazminat1 denildi. Oysa o mekanizmanin bu anlayisiyla da zaten, bagka bir sonug
cikma olasilig1 yoktu. Ama 2004 yilinda AKP Hiikiimeti, kamu emekg¢ilerine soz vermisti, “Grev
ve toplu sozlesme hakki ve siyaset yasaginizin kaldirilmasi i¢in anayasa degisikligi yapacagim”
dedi. Bize gore degisiklige gerek yoktu ama, “Istiyorsaniz elinizden alan yok, buyurun yapin”
dedik.

Simdi; Anayasa tartismalar1 giindeme geldi, arkadaglar. Tam da boyle bir donemde, Anayasa tar-
tismalarina baktigimizda, ilk goze carpan mevcut haklarimizin da daha gerisine giden, Anayasada
toplu goriisme bir Anayasal kurum degilken, toplu sozlesme hakkimizin oniinde bir Anayasal
engel yokken, “kamu emekgileri icin toplu goriigme yapar” ibaresini Anayasa’ya koymak istiyor-
lar; yani mevcut durumu Anayasal bir kurum haline getirmek istiyorlar. Sadece bu da yetmiyor.
Anayasa tartismalar1 birkag sey arasinda sikisip duruyor.

Biz KESK ve TMMOB, DISK ve 7 emek ve meslek orgiitii, bir platform olusturduk, Tiirkiye’ de-
ki biitiin emek ve demokrasi gii¢clerine ¢agrida bulunduk. 12 Eyliil Anayasasi’na hayir, d6zgiir ve
demokratik bir Tiirkiye yolunda yeni bir Anayasa ihtiyact var ama burada temel sorun su: Yeni
Anayasa tartismalari, “biz nasil bir anayasa istiyoruz”u yeterince agiga ¢ikaramaz ve kamuoyun-
da kitlesellestiremez, toplumsallastiramazsak, AKP’nin yeni Anayasa’sinin yelkenini doldurabi-
lir. Iste, tam da boyle bir donemde, bizim nasil bir Anayasa istedigimize dair cok net, 6nemli kose
taglarin1 koymamiz ve bunun karsisinda, bunu sadece sdylemek yetmiyor, toplumsallastirabilme-
miz gerekiyor. Boyle bir Anayasa’da nelere dikkat etmemiz gerekiyor? Oncelikle toplumun egi-
tim, saglik ve sosyal giivenli gelecek basta olmak iizere, haklarinin teminat altina alinacagi bir
Anayasa’ya ihtiyag¢ var. Yine calisma yasaminin demokratiklesmesine ihtiyac var. Kamu emekgci-
si, is¢i ayrimi olmaksizin biitiin ¢alisanlarin ortak orgiitlenebilecegi, 6zgiir toplu pazarlik ve grev
hakkinin kullanilabilecegi bir diizenlemeye ihtiyac¢ var. Bu da yetmez, genel bir demokratiklesme
kapsami icerisinde, yine biraz 6nce ifade edildi, bu iilkede yasayan biitiin halklarin, kimliklerin,
kiiltiirlerin 6zgiirce bir arada, kardesce yasamasini teminat altina alacak diizenlemelere ihtiyag var.
Birini 6tekinin 6niine koymadan, 6tekilestirmeden, bu tilkede gelecegi birlikte 6rme ¢abasi iceri-
sinde bu kiiltiirii yaratmaya ihtiyac var. Iste, Anayasa tartismalarini bu diizlemde ele alirsak anla-
mi1 var. Anayasa dedigimiz olgu, nasil bir toplum, nasil bir iilke istiyorsak, onun tariflenmesi,
betimlenmesidir. Oysa AKP Hiikiimeti bir Anayasa hazirliyor. Cok da giizel bir sozciik bulmuslar,
“Sivil Anayasa” ya da Anayasa renksiz olacak, ideolojisiz olacak.

Evet, Anayasa, emekten ve halktan yana ideolojik tercihi olmayacak ama liberal diinyanin yaratti-
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&1 hegemonyanin sozciisii olacak. O ideoloji olmuyor. Anayasa’ya bir madde koymuslar, su anki
taslakta “Piyasanin diizenlenmesi” diye, piyasanin anayasalastirilmasi saglaniyor. Yine, ozelles-
tirmeyle ilgili bir madde konularak, 6zellestirmenin oniindeki biitiin engeller kaldirilmak isteniyor.
Bireysel hak ve ozgiirliikler ya da ezilen toplumsal gruplarin ve siniflarin 6zgiirlesecegi diizenle-
melere dair ufak ip uclari dahi yok. Iste, Anayasa tartismalarinda AKP’nin hazirladig1 Anayasa’nmn
gercek niyeti ortaya cikiyor. Bireysel hak ve ozgiirliiklerde, kimi kiiciik adimlar, ama esas olarak
ozellestirmenin, neoliberal politikalarin uygulanmasinin 6niindeki son engellerin de kaldirilmasi
ve piyasanin mutlak hakimiyetinin saglanmasi 6ngoriiliiyor. Iste, tam da Anayasa AKP’nin hazir-
ladig1 ideolojik bir tercihi ortaya koyuyor. Anayasa, son derece net bir tercih ortaya koyuyor.

Iste bizim yapmamuz gereken, sevgili arkadaslar, bizim yapmaya ¢alistigimiz, birlikte, bu ideolo-
jik tercihe kars1 emekten, halktan yana, 6zgiirliiklerden yana, esitlikten yana bir Anayasa tarifini
ortaya koyup, bunun bir giice doniismesini saglamak ve boyle bir gorevi ortaya koymaktan gegi-
yor. Bu elbette ki 12 Eyliil Anayasasi’ndan ve 12 Eyiil Hukuku’ndan bir kopus olmalidir ama biz
sOyle bir tercihle kars1 karsiya kalmayalim. 12 Eyliil Anayasasi’n1 istemiyorsak AKP’nin liberal
Anayasa’sini tercih edelim ya da ona karsi ¢ikiyorsak, 12 Eyliil Anayasasi’n1 savunuyor duruma
diismeyelim. Biz, buradan, bulundugumuz yerden goriislerimizi, talebimizi net ortaya koyabilme-
liyiz.

Biitiin bunlar, yasanilan biitiin siire¢lerde karsimiza ¢ikan ikilemler. Bu ikilemlerin bir tek tercihi
var, bir tek sonucu var, bize dayatilan seyler, zaman icerisinde deniliyor ki, “Size tercih sunuyo-
ruz, birisinden birisini se¢in.” Sunulan tercihlerin bir anlam1 da su olsa gerek: “Siz mevcut baski-
c1, otoriteryen, fasizan egilimleri olan bir toplumu ya da bir toplumsal modeli mi se¢iyorsunuz?”
ya da “Liberalizmin kutsandig1 bagka bir seyi mi se¢iyorsunuz?” Bu ikisi de bizim tercihimiz
olmamali, olamaz.

Iste, tam da burada, 12 Eyliil’iin yarattig1 tahribat1 giderecek ve oradan kopacak bir tercihe ihtiyag
var. 12 Eyliil’lin yarattig1 tahribat, elbette ki benden oncekiler ve biiyiikler, ¢cok biiyiik acilar yasa-
dilar. Yiiz binlerce insan cezaevlerinde iskenceler gordii ama sadece bununla sinirli degil. Toplum,
Tiirk - Islam senteziyle tek tiplestirilmek istendi. Neoliberal politikalarin 6nii acilarak piyasalasti-
rilmak istendi. Iste 12 Eyliil’den kopus, bu biitiinliik iizerinde, biitiiniin bir elestirisi iizerinden orta-
ya konulmali ve buna kars1 bir toplum modeli 6nerebilmeliyiz. iste bizim tercihimiz ancak boyle
aci8a cikabilir. Bu miicadele icerisinde sdylenecek elbetteki cok sz var ama uzatmanin hicbirimiz
acisindan bugiin itibartyla bir yarar1 yok.

Bu sempozyumda iki giin boyunca miihendislik, istihdam, ticretlendirme konular1 konusulacak,
ama bugiin, kamu da 6zel sektor de dahil, ticretlerimizi belirleyen konu, iirettigimiz art1 degerin
bize sagladig1 yarar degil, piyasanin belirlemesi sonucu ortaya ¢ikan isgiicii arzinin ve yedek isgii-
ciiniin, yani igsizlerin dengelenmesi sonucu ortaya ¢ikan iicretlendirme oluyor. iste bu paradoksu
cozebilmenin yolu da bu neoliberal politikalara karsi esitligi ongoren bir ¢cabay1 ortaya koymak
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oluyor.

Sevgili arkadaglar, 1yi ki TMMOB var, 1yi ki TMMOB buralarda, TMMOB’ye bagl odalar bura-
larda uiretiyor, tartistyor ve sonuglarinda sadece tiretip tartismakla yetmiyor, yol arkadashig: yapi-
yoruz. lyi ki DISK var, iyi ki KESK var, iyi ki TTB var, iyi ki biz variz ama biz “lyi ki biz variz”
diyerek gorevimizi savusturamayiz. Simdi, tam da 22 Temmuz’un iilke topraklarinin tizerinde,
toplumun iizerinde yarattig1 sessizligi yirtma zamani. Simdi, tam da hep beraber sesimizi yiiksek
sesle bir kez daha yan yana getirebilme ve birbirimizin nefesinden gii¢ alma zamani. Biz biliyoruz
ki, yalmiz kalirsak korkuya yenilebiliriz. Yalniz kalirsak, yilginliga yenilebiliriz ama yan yana
oldugumuzda korkuyu da yilginlig1 da yenecek, asacak ve bu sessizligi yirtacak giice sahibiz. Sim-
di, hep bir miicadeleyi orgiitleme sorumluluguyla kars1 karsiyayiz. Sevgili TMMOB Baskani’'miz
da soyledi, bugiin tek tek orgiitlerimizin yapacagi islerin ¢cok anlami olabilir ama siireci degistir-
meye yetmez. Bugiin birlikte cabalarimizi, omuzlarimizi yan yana getirme zamani. Bu duygular-
la, bu sorumlulukla davranacagimiza inaniyor, oniimiizdeki donemde, sonbaharda yine sokaklari,
yine igyerlerini birlikte senlendirecegimize inaniyorum.

Iyi ki TMMOB var, diyorum, iyi ki yol arkadaglarimiz var. Hepinizi KESK adina sevgiyle, dost-

lukla selamliyorum.

35



NERGIZ ERDOGAN
TURK TABIPLER BIRLIGI
Istanbul Tabip Odasi Yonetim Kurulu Uyesi

Tirk Mimar ve Miihendis Odalart Birligi Sayin Bagkani, Sayin Makine Miihendisleri Odas1 Bas-
kani, Sayin DISK Genel Sekreteri, KESK Baskani ve ¢ok degerli dostlar; éncelikle bugiin Tiirk
Tabipler Birligi’nin Ankara’da Genel Kurulu oldugu i¢in gelemeyen Gencay Giirsoy Hoca’min ve
Ozdemir Aktan Hoca’min selamlarini ve sempozyuma basari dileklerini iletiyorum.

Ben daha onceki konugmalar1 dinlerken, aslinda sorunlarimizin ne kadar ortak oldugunu ve de
olup bitenin ne kadar benzer, ayn1 anlayisin iiriinii oldugunu bir kez daha gozledim. Son donem,
gercekten iilke aydinlarina, bu iilke i¢in sorumluluk duyan insanlara ¢ok ciddi saldirilarin oldugu
bir donem. Ustelik, ne yazik ki bagimizdaki Hiikiimet, aldig1 oy orania dayanarak ¢ok daha per-
vasizca ve tehditkar davranarak, basta Anayasa olmak iizere, bir¢ok toplum yagsamina gelecekte
zarar verecek bir¢ok yasay1 ardi ardina ¢ikarmakta ya da ¢ikarmayi planlamaktadir. Ben, daha
onceki konugmalarda, miihendislik sorunlar1 ve genel sorunlar ayrintili bir sekilde ele alindig1 icin,
kendi alanimdan bu konuda ornekler vermek istiyorum.

Saglik alaninda, gergekten neoliberal politikalarin yansimasi en kan damlayan bicimde goriilmek-
tedir. Ustelik saglik alani, bildiginiz gibi Hiikiimet’i de Hiikiimet’e tagtyan en 6nemli alanlardan
birisi olmustur. Daha da vahim olani, olup biten, aslinda Hiikiimet’in yaptiklari, bugiin yeryiiziin-
de yasanmis ve sonuglari ¢coktan fiyaskoyla sonu¢landigi goriilmiis seylerdir.

Saglik alaninda birkag¢ ornekle girmek istiyorum olaya. Bir kez saglik alan1 gergekten bir hak
olmaktan, saglik bir hak olmaktan c¢ikarilmis, sadece iicretini 6deyenin alabilecegi bir mal haline
getirilmistir. Meslektaglarimiz acisindan baktigimizda ise, tamamen giivencesiz ve sozlesmeli bir
caligsma, istihdam modeline dogru oturtulmustur. Birinci basamakta, aile hekimligi adi altinda,
tamamen bir Ozellestirmeye gidilmis, meslektaslarimiz “Ya iicretli, sozlesmeli bir ¢alismay1
benimsersiniz ya da eski sistem, diisiik iicretle ve istedigim yerde calismay1 benimsersiniz” ikile-
mine sokulmuslardir. Yiiksek iicret ise, tirnak icinde ve simdiliktir elbette. Ikincisi, Kamu Hasta-
neleri Birlikleri’nden soz edildi. Kamu Hastaneleri Birlikleri yoluyla hastaneler tiimiiyle isletmeye
doniistiiriilmekte ve igletme yonetimi, ikisi Saglik Bakanlig, ikisi 11 Genel Meclisi, birisi Valilik,
birisi Saglik Miidiirii ve birisi TUSIAD temsilcisi olmak iizere, yedi kisilik bir yonetime birakil-
maktadir. Bu yonetim bashekimin iizerinde yer almaktadir ve gordiigiiniiz gibi yonetimin biiyiik
bir kismu iktidara dayalidir. Bunlar i¢in de Tabip Odalari’nin, Tiirk Tabipler Birligi’nin hi¢ ad1 gec-
memektedir. Bunun disinda Genel Saglik Sigortasi aldatmacasiyla insanlarimiza hakikaten prim
oddemeyenin hizmet alamayacagi bir sistem getirilmektedir. Bir siirii boslugu iceren ve gelecegi
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son derece karanlik bir sistemdir Genel Saglik Sigortasi. Ayrintilarina girmek istemiyorum.

Bunun disinda, miithendis arkadaslarimin ¢ok yerinde vurguladiklari, altyapisiz fakiilteler yoluyla
niteliksiz hekim yetistirilmesi ve de iistelik Saghk Bakan’imiz tarafindan bu, “YOK Bagkani
degistiginde, yeni tip fakiiltesi agilmasinin da yolu agilacaktir” seklinde dviinerek dile getirilmek-
tedir.

Aslinda biitiin olup bitenin gerisinde, sagligin biitiin neoliberal politikalar sonucunda 6zel serma-
yeye ac¢ilmasi vardir ve bu kapsamda ithal miihendis gibi, ithal hekim de bildiginiz gibi, giindeme
getirilmektedir. Bu yolla hekimler tehdit edilmektedir.

Peki, biitiin bunlarin sonunda, yapmamiz gerekenler konusunda konusmaliy1z herhalde. Bizim isi-
miz burada karanliga kiifiir etmek degil, hakikaten bir mum yakmaktir. Benden 6nceki konugma-
cilarin ¢ok yerinde dile getirdikleri gibi, hakikaten biitiin bu olup bitenler karsisinda bir
TMMOB siz, bir TTB siz, bir DISK’siz, bir KESKsiz toplumu diisiinmek bile istemiyorum. O
zaman gergekten bize diisen, 6nce kendi orgiitlerimiz i¢in de demokrasiyi sonuna kadar savunarak
ve agarak, once kendi meslektaslarimiza ulasmak ve ardindan, kendimizi daha iyi anlatabilmek
oldugunu diistintiyorum; ciinkii 6zellikle saglik alaninda goriiyorum ki, eger, sonucu diinyanin her
yerinde bilinen bu yapilanlar, bu iktidar1 hiikiimete tagimigsa, biz insanlara derdimizi iyi anlata-
mamigiz demektir. Tyi anlatamamigssak, once kendi meslektaslarimiza ¢ok iyi ulasamamisiz ve de
halkimiza ulagsamamisiz demektir. Bundan sonra yapilmasi gerekenler, biitiin giictimiizle orgiit i¢i
demokrasimizi yayip, kendi meslektaglarimiz1 kazanip ve biitiin giictimiizle dayanisarak, insanla-
ra bu gercekleri anlatarak yiiriinecek yollar olmali diye diisiiniiyorum.

Sempozyumun bu yolda bir adim olmasini diliyorum ve hepinize basarilar diliyorum sempozyu-
ma TTB adina. Cok tesekkiir ederim.
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MUSA CAM
DEVRIMCI 15(;1 SENDIKALARI KONFEDERASYONU

Genel Sekreteri

Tiirk Mimar Miihendis Odalar Birligi’nin saygideger Genel Baskani, Tiirk Tabipler Birliginin Say-
gideger Temsilcisi ve meslek orgiitiimiiziin cok degerli temsilci ve yoneticileri, Izmir dahil olmak
tizere degisik bolgelerden gelen TMMOB’ nin saygideger temsilcileri; hepinizi Tiirkiye Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum.

Miihendislik yollardan kopriilere, makinelerden ulasim araglarina, madenlere, ziraata, planlama-
ya, enerjiye, cevreye ve iletisime kadar ¢ok genis bir alanda bilgi birikimlerini, entelektiiel zen-
ginliklerini toplumun hizmetine sunan saygin bir meslektir. Bu yiizden, temelde
miihendislerimizin yasadig1 sorunlar, toplumun genel sorunlarindan, problemlerinden bagimsiz
olarak diisiiniilemez. Bugiin toplumun kars1 karsiya oldugu iki ana problem var. Bunlardan birin-
cisi i1ssizlik, otekisi ise yoksulluk. Tiim toplumun iizerine tebelles olan bu iki bela ile miicadele
etmenin gerekliligi ortadadir. Bu nedenle bu Sempozyum, aslinda bu sorunlarin miithendislik mes-
legine izdiistimlerini irdelemek ve ¢oziim yollar tiretmek acisindan son derece onemlidir.

Degerli dostlar, TMMOB ile DISK iki kardes orgiittiir. Iki miicadeleci kurum olarak, iki rgiitiin
ortak miicadele ge¢misini bugiin yine alanlarda, emek miicadelesi icinde yasatmaya calisiyoruz.
Bundan sonra da bu miras1 onurlu bir bicimde gelecek nesillere tagimak sorumluluguyla kars1 kar-
styay1z. Burada, TMMOB nin efsane ismi, eski Bagkan1 Teoman Oztiirk’ii saygiyla anmak iste-
rim. Oztiirk, Mayis 1980’de yapilan 25. TMMOB Genel Kurulu'na soyle sesleniyordu:
“Yiregimizdeki insan sevgisini ve yurtseverligi, baski ve zuliim yontemlerinin sokiip atamayaca-
giny, bilinci ve teknigi emperyalizmin ve somiirgelerin degil, emek¢i halkimizin hizmetine sunmak
icin her ¢abay1 gii¢lendirerek siirdiirme yolunda inancl ve kararliyiz.” Bugiin, bu s6zler, mimar ve
miihendis miicadelesinin i¢inde yasiyor; iste bu miicadeledir ki, iki kardes orgiitii, emek miicade-
lesi temelinde her zaman, yan yana, omuz omuza getiriyor.

Degerli dostlar, yeni liberal politikalarin sadik uygulayicist AKP, 22 Temmuz’da yapilan secim-
lerde, ezici bir oy alarak yeniden tek bagina Hiikiimet olma olanagini buldu. Buna da hig siiphe yok
ki, emekten yana bir secenek iiretilmemesinin biiyiik bir pay1 ve katkis1 var. AKP’nin tek alterna-
tifinin gene AKP oldugu, bu secimlerin sonrasinda emek diigmani politikalarin yayginlasacagini
gormek miimkiin. Bunun ip uglarim1 Bagbakan Tayyip Erdogan tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunulan 60. Hiikiimet Programi’nda acik ve net bir sekilde goriiyoruz. Hiikiimet Prog-
ram1’nin Oncelikli hedeflerinden biri, IMF destekli Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi’nin

yasalagmasi, Ozellestirmeler, Is Kanunu'nun esneklestirilmesi, iicretlerin bastirilmasi, emekli
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ayliklarinin diisiiriilmesi ve vergilendirilmesi, bolgesel asgari ticretin uygulanmasi ve nihayet de
kidem tazminatinin kaldirilmasi veya 15 giine diisiiriilmesi, gibi bir dizi oneriyi pakette gérmek
miimkiin.

Hiikiimet Programi’nin 6ncelikli hedeflerinden birinin 6zellestirmelerin devami olusturmaktadir.
Mal iiretiminin yaninda, hizmet iiretiminin de 6zellestirilmesinin hedef alindig1 programda, 6zel-
lestirme uygulamalarinin sadece kamu i¢in bir gelir kaynagi olarak goriilmedigi, tiretimdeki
verimliligin ve istihdamin artmasinmi saglayacak énemli bir politika araci olarak degerlendirildigi
ifade edilmektedir. Oysa, toplumun ortak mali olan kamu kaynaklarin1 6zellestirmenin, fetiglesti-
rilmesi sonucunda nasil yagmalandigini, bu siirecte pek cok fabrikanin kapandigini, pek ¢cogunun
ise arsa fiyatina elden ¢ikarildigini, kamu arazilerinin kentlesme ve cevre tizerindeki etkileri goz
ardi edilerek yagmalandigini agik ve net bir sekilde gordiik. Hiikiimet Programi’na gore, bu siire-
cin devamina yonelik bu kararin oldugunu gérmek miimkiin. Hiikiimet, 6zellestirme uygulamala-
rini bir gelir kaynagi olarak gormenin yani sira, verimliligi ve istihdami arttirmanin bir araci olarak
da degerlendirmektedir. Oysa 6zellestirme uygulamalarinin verimli ve istihdami arttirdigina dair
en ufak bir veriye ulagsmak miimkiin degildir. Kamu ve 6zel sektor arasinda verimlilik degerleri
acisindan, hiikiimetin yillardir kamu alanlarin1 géz ardi etmesine, gerekli yaptirimlar1 yapmasina
ragmen bir farkin olmadig1 aciktir. Tiirkiye’nin biiyiik isletmeleri, kamu kaynaklartyla yaratilmis-
tir.

Istihdam konusu, tiim toplumun kanayan yarasi haline gelmis durumda. Ozellikle egitimli isgiicii
ve gencler bu sorunu en yakici bicimde hissediyorlar. 293 000 yiiksek okul ve {iniversite mezunu
issiz var. Miihendisler de bu sorunun 6nemli bir par¢asi. Sadece girisim odakli bir yaklagimla
yiiriitiilen ve istihdam yaratmanin yabanci sermayeyi iilkeye cekme yoluyla ¢ozmeye odaklanan
politikalarin sonucunda, kamuda istthdam olanaklar1 giderek daraliyor, istthdami arttirmaya yone-
lik kalic1 adimlar atilamiyor. Kamu hizmetlerinin niteliksizlesmesi pahasina, personel alimlarini
biitce kanunlariyla sinirlandiriyor, devasa personel acigina ragmen, on binlerce tiniversite mezunu
ogretmen, doktor, hemsire, miithendislerimiz gibi igsizlikle yiiz yiize birakiliyor.

Hiikiimet Program’inda 2002 yilinda yiizde 10.3 olan issizlik oraninin, 2006’da 9.9’a geriledigi
belirtilmekte. Bu son derece yiiksek bir orana tekabiil etse de gergek issizlik oranlarinin bu déonem-
de yiikseldigi bir gercek. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun tanimima gore, kisilerden is aramak icin
son li¢ ay i¢inde, ig arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta i¢inde igbas1 yapabile-
cek durumda olan, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler, buna karsin i bulma umudu
olmayan, is arayip son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarin1 kullanmayan ya da ise baslamaya hazir
olup is aramayan ise igsiz sayilmamaktadir. Bu kesimleri dahil ettigimizde, 2002 yilinda yiizde
14.2 olan genis tanimli igsiz orani, 2006 yilinda yiizde 18 diizeyine ulagmistir. Bu verilere gore
igsiz sayis1 2002 - 2006 doneminde 17 000 azalirken, ig bulma umudu olmayanlarin sayist 76
000’den 9.3 kat artarak, 702 000’e, ise baglamaya hazir olup da is aramayanlarin sayis1 4.6 artarak
297 000°den 1 380 000 diizeyine ulagsmustir. Gergekler tanimin darliginin gazabina ugramaistir.



Dolayisiyla, igsizlikte tanimin darligindan kaynakli olarak, rakamlarda gerileme goriilmekte ve
igsizligin ulastig1 gercek diizey goz ardi edilmektedir. Bu veriler dikkatlice incelendiginde, goz
ardi edilen bir bagka durum daha var. O da isgiictine katilim oraninin yiizde 48, istthdam oraninin
da yiizde 43.2 diizeyinde olmast. Isgiiciine katilim oran1 AB iilkeleri ortalamasi ise yiizde 68.8.

Issizlikle ilgili asil biiyiik trajediyse miihendislik, doktorluk gibi profesyonel mesleklerde yasani-
yor. Bu kesim i¢in igsiz sayis1 2001 - 2006 yillar1 arasinda 111 000’den 200 000’ler civarina yiik-
selmis, igsizlik oranm ise yiizde 5.6’den yiizde 8’ler civarina yiikselmistir. Tabii, bu veriler,
TUIK in igsizlik tanim gercevesinde belirlenen verilerdir. Gergek rakamlarin ¢ok daha korkutucu
oldugunu sdylemek miimkiin. AKP Hiikiimeti doneminde iiretilen diplomal1 igsiz sayisi, miithen-
dislik gibi profesyonel meslekler i¢in, neredeyse ikiye katlanmis, kadinlar agisindan ise durum ¢ok
daha kotii durumdadir.

Degerli arkadaslar, karsimizda ¢ok biiyiik bir zorluk var. Reform adi altinda kamuoyuna sunulan
yikim yasalari, bu ¢ercevede sosyal giivenlik sisteminin ve kamu hizmetinin tasfiyesi, 6zellestir-
me talana devam edilmesi, Is Kanunu’nda yeni degisikliklere gidilerek esneklik uygulamalarmin
genisletilmesi, kidem tazminatlarinin kaldirilmasi, hepimizi tehdit eden tehlikelerdir. Bu tehlike-
lere karsi, bugiine kadar alanlarda gosterdigimiz ortak miicadele pratiklerini daha kurumsal zemin-
lerde yeniden inga etmeliyiz. Bunun ilk adimu, hic¢ siiphe yok ki, isyerlerinde baglayarak, ortak bir
bilincle miicadele zeminini genisletmektir. isyerlerinde iicretli olarak ¢alisan miihendislerin kader-
leri is¢ilerle birdir. Miihendis arkadaslarimiz ister kabul etsinler, ister etmesinler, kendileri isci
sinifinin bir parcasidir. Dolayisiyla, bugiin sermaye tarafindan bize dayatilan ayrimlar1 reddederek
ortak hareket etmek durumundayiz. Bugiin bunun olanaklar1 mevcuttur.

Degerli dostlar, iicretlendirme konusuna gelince, miithendislerimizin hak ettigi diizeyde ticret alma-
dig, ticretlerde ¢ok ciddi adaletsizliklerin oldugu biliniyor. Bu durum, miihendislerin toplu pazar-
lik sisteminin disinda tutulmasinin da payir yiiksek. Emekg¢iler arasinda rekabet degil,
dayanigmanin, kendi kaderine raz1 olmanin degil, miicadelenin hakim olmasi gerekiyor. Bu nok-
tada sendikal bilincin gelistirilmesi cok 6nemli. Tiirkiye’de sendikal miicadele pek ¢ok engelle
karsi karsiya, sendikal hak ve ozgiirliikle alaninda i¢ hukukun uluslararasi hukukla uyum sorunu
devam ediyor.

Kamu emekgilerine grev ve toplu sdzlesme hakkinin taninmasi, igyeri ve iskolu barajlarinin kaldi-
rilmasi, grev yasaklari pek cok sorunun ¢oziimii sinirlandiriliyor. Emekciler agisindan ciddi hak
kayiplarina yol acan, A tipi calisma bi¢imlerinin yayginlastigini goriiyoruz. Esneklik uygulamala-
r1 sOmiirti diizeylerini arttirtyor. Tiim bu gelismeler karsisinda miithendislerimizin insanca yasam
talebiyle siirdiirdiikleri miicadelenin sendikal bir zemine tasinmasinin olanaklart aciga cikiyor.

Degerli arkadaslar, son s6z olarak sunu séylemem gerekiyor. Biitiin bunlarin, sabahtan beri konu-
sulanlarin totalinin ¢oziimii noktasinda; siyasette ete ve kemige biiriindiirmedigimiz takdirde,
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gerek sendikal harekete, gerekse meslek odalarina yapilacak saldirilarin, 6ntimiizdeki 5 yillik siire
icerisinde daha da yogunlasacaginin altin1 ¢izmemiz gerekiyor. Tabii ki 22 Temmuz’da yapilan
genel secimleri hepimizin ¢ok iyi degerlendirmesi ve bu degerlendirmenin 1s181nda, oniimiizdeki
stirecte, yeni bir miicadele hattinin mutlaka oOriilmesi ve ete, kemige biiriindiiriilmesi gerekir.
2002’de yapilan genel secim ve 2004 yilinda yapilan yerel secimlere baktigimizda, onlarin karsi-
sinda Tirkiye’de yeni bir toplumsal muhalefet orgiitlenmedigi takdirde, 2007 veya 2007
Kasim’inda yapilacak olan se¢im sonuglarinin asagi yukari bu tablo oldugunu gérmek miimkiindii
ama bunu maalesef bizler tam olarak okuyamadik ve okuyamadigimiz icin de, geregini yapmadi-
gimiz icin de 22 Temmuz se¢imlerinde biiyiik bir yenilgiyle kars1 karsiya kaldik.

22 Temmuz aksami, Sayin Bagbakan, parti binasinin 6niinde yapmis oldugu tesekkiir konugma-
sinda, agik ve net bir sey soyliiyor “Biz bu basariy1 aldik ama karsimizdaki yiizde 53 oyu da yok
saymayacagiz ve onu da kucaklayacagiz”. Gerek Anayasa’nin hazirlanis bi¢imi, gerekse Cumhur-
bagkani’n1 se¢im bicimine baktigimizda, soyledigi soziin arkasinda durmadigini ve bundan sonra-
ki uygulamalarinda da durmayacagini acik ve net bir sekilde gosteriyor. Bir sey daha soyledi, dedi
ki: “Buradan sdyliiyorum, Tunceli, Diyarbakir, Cankaya, Mugla, Izmir ve Trakya’daki illeri de
istiyorum”. Acik ve net bir hedef koyuyor. Simdi 2002 se¢imlerine baktigimizda, Tiirkiye’de Ana
Mubhalefet Partisi CHP 11 ilde birinci olmus, 2007 22 Temmuz’unda 11 ildeki birinciligi 5 ile diis-
miis. Giineydogu’da, bugiinkii DTP ve gelenegi 13 ilde birinciligi vardi, bugiin 4 ile diigmiis. Ana
Mubhalefet Partisi olarak gecinen parti, bugiin Tiirkiye’nin 36 ilinde bir tek milletvekili ¢ikarama-
mis. 80 yillik cumhuriyeti kurdugunu iddia eden parti, cumhuriyetin ve laikligin bek¢isi oldugunu
sOyleyen parti, 36 ilde bir tek milletvekili ¢ikaramamig. Simdi, buradan esinlenerek aldig giicle,
gectigimiz donemlerde, 1994 yilindan sonra, yerel yonetimleri ele gecirdikten sonra, Tiirk Mimar
Miihendis Odalar1 Birligi’ne yapmis oldugu saldirilari biliyoruz. Bugiin AKP’li olan bir¢ok bele-
diye makinenin, ingaatin, elektrigin, plancilarin bircok projelerini Oda Tasdiki istemeden onayli-
yor. Amag¢ nedir? Emek ve meslek orgiitlerini bypass yapmak, onlar1 giicsiizlestirmek ve
kargisinda muhtemel olabilecek biitiin demokratik kitle orgiitlerinin ve emek orgiitlerinin i¢ini
bosaltmak ve onlarin etkinligini kirmaktir.

Simdi 6niimiizde tarihi bir firsat var. Biitiin bu yenilgilerden sonra, bir buguk y1l sonra, Tiirkiye’de
yerel secimler var. Tiirkiye’de toplam 3 200 belediye var. Bunun 16 tanesi biiyiiksehir. Bu 16 tane
biiyiiksehirden 12 tanesi AKP’nin elinde. Izmir ve Trabzon CHP’nin elinde, Eskisehir DSP’nin
elinde, Diyarbakir da DTP’nin elinde. 3 200 yerel yonetim belediyenin, 2 200’ti AKP’nin elinde.
36 000 11 Genel Meclisi iiyesinin Kamu Y &netimi Reformu Tasarist’n1 diisiindiigiiniizde, yerel par-
lamento olarak gordiigiiniizde 32 000 i1 Genel Meclisi’nin 17 500 tanesi AKP’nin elinde. Toplam
5 partinin, CHP’nin, ANAP’1n, Dogru Yol’un, MHP’nin Il Genel Meclisi iiyesi sayist AKP’nin
toplamina yetisemiyor. Simdi, bir buguk y1l sonra yapilacak olan bu secimlere, boyle giderse, boy-
le daginik, boyle parcali, bu kadar moralsiz gittigi takdirde, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin, nasil
bir kez daha AKP’nin eline gececegini gorecegiz. Ondan sonra da makinenin, ingaatin, elektrigin,
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planlamacilarin, DISK’in, KESK’in, Tabipler Birligi’nin sube genel kurullarina kadar miidahale
edecegini hepimiz biliyoruz ve biliyorsunuz. O zaman bize diisen tarihi bir gorev var. Tek kanatla
bu iilkenin u¢masi1 miimkiin degil. Bugiin iilke tek kanatla gidiyor. Bunun karsisinda bir giicii olus-
turmamiz gerekiyor. 50 yillik, 60 yillik, Yassiada’da avukatlik yapan Hiisamettin Cindoruk bile
diyor ki, gectigimiz hafta, Vatan Gazetesi’nde yaptig1 li¢ giinliik roportajdan sonra giinah ¢ikarir-
casina: “Tirkiye’de AKP’nin karsisina miicadele edecek sola ihtiya¢ var. Emekten yana giiclere
ithtiyac var” diyor. Bize diisen gorev de, sizlere diisen gorev de bu mesleki tartigsmalari yapmanin
otesinde, oniimiizdeki siirece boyle bir miicadeleyi 6rmektir.

Bu dilekle hepinizi saygiyla selamliyorum.
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URETIM SURECINDE UCRETLI, iSSiZ MUHENDIS, MIMAR
ve SEHIR PLANCILARININ YERI
ve TOPLUMSAL KONUMLARI

YAVUZ BAYULKEN

TARIHSEL GERCEKLER

Yaklagik 1850’lerde, sanayilesmenin belirli bir asamasinda dogan, cagdas kimligini 1929 biiyiik
ekonomik krizi ile bulan miihendis, kiiresellesen kapitalizmle birlikte yeni bir kimlik arayisinin
pesindedir. Mimarlik ise daha eski (kadim) bir ge¢cmise sahiptir.Ancak burjuvazinin iktidar ele
gecirmesi ve kentlerde meta iiretimi ve sattmina ge¢gmesi ile doruk noktasina ulasan bir meslek
evrimi izlemistir. Bugiinlerde tekellesen insaat sektoriiniin girdabinda tasarim ve konsept(kavram)
arayisinin pesindedir. Sehir planlama ise ¢ok daha yakin bir donemin tiriintidiir. Pek cok paramet-
reyi optimize edecek bir anlayisi, kapitalizmin dinginlenemez giiciiyle bagdastirmakla kimligini
bulmaya calismaktadir.

Ikinci Diinya Savasi hem miihendis, hem de mimar ve sehir plancis1 igin bir sarsinti, yeniden
toparlanma ve sicrama doneminin baglangicidir. Asirt tiretim, atil kapasite, biriken ve yatirima
doniisemeyen sermaye, yiiksek igsizlik orani, dizginlenemeyen kar ve toplumsal dengelerin bozul-
mast 1929 krizini ve sonraki ekonomik krizleri tetiklemistir. Buna kosut olarak emek, sermaye ve
politik gii¢ iligkileri yeniden bi¢imlenmistir. Patlayan savas, aslinda kapitalizmin yeni kanallara
arayisina devletlerin miidahale anlayisina ve emegin yiikselen miicadelesine “siddetle” ¢oziim ara-
yisidir. Savas yeni teknolojileri yaratmis ve miithendisin gorev kapsamini yeni bir yiikselis ¢izgi-
sinde farklilagtirmis ve yetkinlestirmistir.

Savas sonrasindan 1970’lere kadar yeniden paylasim, hem yeni iilkelerin sinirlarini ve sistemleri-
ni belirledi hem de pazarin boyutlarini alabildigine genisletti. Yeniden iiretim pazarlar yeni iiriin
ve teknolojilerle doyururken, bir bagka krizi de giindeme getiriyordu. Krizin karsisinda en kokli
doniisiim, toplumsal yasantinin her alaninda kosullandirilmis olan “Ford-Keynes” sisteminden
kaynaklanan tiretim/tiiketim modelinin esneklestirilmesi yolunda atilmistir. Taylorizm, H.Ford’un,
araclarinin seri tiretiminin gerceklestirildigi montaj hattindan cok 6nce sanayiyi yonlendirmeye
baslamistir. Burada temel kural; seri iiretim, kitle tiretimi ve akilci-modern-popiilist demokrasi
ticluisiintin sahne almasidir. Buradaki siniflasmada, bilingli bir is¢i sinifina gidis sz konusudur.
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Bu yapida Keynesci program; kitle iiretimini tiiketebilecek zamana ve olanaga sahip olan, egitim,
barinma ve saglik gibi temel gereksinimleri saglanan, piyasa karsisinda korunan, orgiitlii/sendika-
I1 bir calisanlar kesimini diisleyen “refah devletini” ongoriiyordu. Cagdas isci sinifi kadar ¢cagdas
miihendis ve mimar da 2. Diinya Savasi ertesinde doruguna ulasan bu ortamda 6éngoriiyordu.

1970’1ere kadar “kendi kaderlerini tayin hakki taninmis” siyasal olarak egemen, ulusal devletler,
ekonomiler cografyasinda, kapitalist/sosyalist bloklar dengesi i¢inde bir donemin ardindan “petrol
krizi” ile derinlesen yeni politikalar ortaya ¢ikmistir. Diinya kapitalizmi krizlerden bir bagka kapi-
y1 acarak, karsisinda ki sistemi zayiflatan yeni liberal uygulamalarla ¢ikmistir. Krizin arkasindan
giiclenen tiretim ve tiiketimin ulusal bagimsizliklardan arindirilarak, sirketler (¢ok uluslu) ege-
menliginde ve tekelinde “kiiresellesme” olgusu giindeme gelmistir. Mal, para ve bilgi dolagiminin
sinirsizlastirilmasi dogrultusundaki egilimler, ulusal devletleri ve ulusal ekonomilerin sinirlarini
agma egilimine girmistir. Emperyalist kiiltiir politikalari, yerel, bolgesel ve ulusal kiiltiirleri orta-
dan kaldiracak araglari, sirketlerin eline vermis ve donanimlari alabildigine artmistir. Miihendis,
mimar ve sehir plancisi da bu “tekellestirme” saldirisinin i¢inde kendi payina diiseni fazlasiyla
almistir.

Sermaye’nin yapisal doniisiimii, sirket birlesmelerini de kigkirtmistir. Ornegin 2005’ te bir veya
birden fazla Avrupa sirketini i¢ceren toplam alim satimlarinin sayist 8022’ye, toplam degeriyse 876
milyar dolara erigmistir. Birlesme hummasinin sonucu, miihendislerinde i¢inde bulundugu her sek-
torden binlerce, on binlerce emekgi, islerinden atilmistir. Bir kismida sirketle birlikte “iiriin stoku”
gibi yeni firmaya satilmistir (devredilmistir). Son iki y1l i¢inde yalnizca Avrupa ve ABD’de biiyiik
sirket evliliklerinden dolay1 350.000 kisinin isine son verildigi kaydedilmistir. Bu durum, kiiresel
kapitalizmin emekgiler tizerindeki ekonomik tehditlerinden yalnizca biridir.Miihendis, mimar ve
sehir plancilart izerinde yalnizca iicretlerinin yeterli olmamasi degil, is giivenliginin yok edilme-
st ve igsiz birakilmasi olgusu da Demokles’in kilic1 gibi asili durmaktadir. Diinya yeniden emegin
kolelestirilmesine dogru rotasini ¢evirmistir.

Yeni Liberalizm, Fordizm’in seri iiretiminin karsisina, Toyota’da uygulanan yaygin bicimiyle,
esnek tiretimi koymaktadir. 1980’lerde baslayip 2000’lerde yerine oturan bu teknolojik uygulama
ile emegin bir parcasi olan miithendislikte kimlik asagidaki gibidir:

Tekrarlanan parga islerdeki bagimlilik yerine, farkl tinite ve islevlere kayan bir nitelik kaymasi ve
fonksiyonel bir degisim ortaya ¢cikmugtir.

Bunun geregi olarak isyerinde miihendis-mimar siirekli olarak egitime tabi tutulmakta, belirli
normlar sirket kiiltiiriiyle harmanlanarak benimsetilmektedir.

Yonetim kademesi ile iiretim-dagitim-pazarlama kademeleri “bilgi-deneyim ve denetim” de
biitiinlesmistir.
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Hicbir iste uzmanlagsma istenmemekte, karar siirecinde, inisiyatif kullanmada ve verimlilikte
sorumluluk yayginlagmistir. “Verimlilik artis1” mesai dis1 ¢alisma, yogun ¢alisma, birkag kisilik
calisma ile 6zdes olmaktadir.

Miihendis, yeni orgiitlenmede dislinin bir parcasi degil, tiim siirecin rutin bir akill vidasidir. Kafa-
st ve emegi ile igin tamamina eklemlenmistir.

Her sirket “sirket kiiltiirii” ad1 altinda, miihendis ve isciye, sembol, toren ve ritiiellerle beslenen bir
aidiyet kazandirmaya ¢alisilmaktadir.

Ucretler, giivenceler ve sosyal ayricaliklar, her miihendisin siire¢ igerisindeki basarisina ve uyu-
muna gore, bireysel pazarliga ve takdire dayali kriterlere gore belirlenir. Calisanlar arasinda reka-
bet, temel unsur olarak ele alinir.

Bu durumda igyeri ayn1 ¢ati altinda siirekli goc ederek, tiim diinyay1 mekan tutarken, bu yeniden
yapilanmaya gore is boliimii de degisime ugramaktadir. Buna gore, uzmanlagma ve hiyerarsi kav-
ramlart da farklilagmis, diinyay1 bir uctan, otekine saran tekeller arasinda boliisiilmiistiir. Burada
yerel ve bolgesel olan, yalnizca insanlarin renkleri ve davranislaridir. Ozerklik, ulusal farklilik,
kiiltiirel zenginlik rekabetin ezici ¢arkinda ezilmis, emekgiler kiiresel agin i¢inde ¢cok daha merke-
ziyetci ve otoriter bir denetime girmislerdir. Dijital denetim, diinyay bir “koy” biiytikligiindeki
sanal merkezin odagina oturtmustur. Miihendisin inisiyatif kullanma, ulusal yarara gore karar alma
ve etik davranma mekanizmasi tamamen tekellerin semsiyesi altinda kaybedilmistir. Cagimiz tek-
nik elemaninin goriintiisii budur.

MUHENDISIN TOPLUMSAL KONUMU

Miihendisin toplumdaki yeri, sinifsal konumu ve iiretim siirecindeki islevi pek ¢ok tanim ve yoru-
ma konu olmustur. F.W. Taylor’un miihendis tanim1 “Kapitalist igletmenin sorunu, miihendisin
sorunudur. Miihendis her seyden once bir yoneticidir,” seklinde olmustur. Taylor devam eder;
“Miihendisin temel gorevi, tiim caligsanlarin tek tek refahini saglamaya bagh olarak, isveren mak-
simum refahini saglamaktadir”. O halde bu baglamda miihendislik, hem iscinin istedigi en yiiksek
ticreti alabilmesinin hem de igverenin istedigi gibi, iiretimi olas1 en diisiik ig giicli maliyeti ile ger-
ceklestirilebilmesinin kosullarini saglayan temel bir yonetim islevidir. Burada pek cok parametre-
nin yer aldig1 bir denklemi ¢c6zmek ve optimal sonuclari elde etmek sz konusudur.

Bu konuda ikinci tanim T. Veblen’e aittir. “Miihendislik, isletme diizeyinde bir yonetim islevini
degil, sanayi toplumunun 0zgiin niteligini tanimlayan, koklerini modern teknolojinin yapisinda
bulan bir bakis agisin1 simgelemektedir.”. Buna gore, sanayi toplumu niifusun refahini siirekli art-
tirir. Miihendislik sanayinin kosullarinda siirekli iyilestirmelerle iiretkenligi arttirip, insanin mad-
di var olusunu gelistirebilme giiciine sahiptir. Kapitalizmde sermaye-emek ¢eliskisinin yani sira,
daha carpici bicimde miihendis-isadami celigkisi vardir. Ayn1 durum “estetik-iglev ve malzemeyi”
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optimize etmekle, meslekte rasyonelligi saglayacak mimar ve kent dokusu ile niifusu ihtiyaglar
dogrultusunda biitiinlestirecek planlamay1 yapan sehir plancisi icin de gegerlidir. Yatirimi ve iire-
timi kitleler lehine hesaplay1p planlayarak gerceklestirmek bu meslek grubunun temel islevi olma-
Iidar.

Taylor ve Veblen’in tanimlarinda iki u¢ durumda:

Bir yanda igverenin beklenti ve rasyonalitesi ile uyumlu gorev yapan miihendis, 6te yanda igve-
renle, gecmis kitle yararina karar almakla, celigkili konumda miihendis kars1 karsiya gelmektedir.
Birincide miihendis ayricaliklt bir toplumsal katmanda, ikincisinde politik bilinci gelismis, emek
cephesinin yaninda aktif bir rolde, “calisanlarin icinde” yer almaktadir.

Miihendisler, yer aldiklar1 kapitalist topluma 6zgii iiretim iligkilerinden tiireyen, sinifsal yapinin
igerdigi farkli konuma istemlerinden bagimsiz olarak yerlesmis olacaklardir. Tarihsel gelisim
onlar1 bu noktaya getirmistir. Ancak bu durum iilkeden iilkeye belirli farklar gosterdigi gibi, her-
hangi bir iilkede donemler arasinda da farkli olabilmektedir. Nitekim 2000’ lerdeki miihendisin
toplumsal konumu, 1930’lardan oldukca farkhidir. Kapitalist tiretimin tarihsel degisim siirecinde,
sinifsal miicadele, kiiresel rekabet icinde miihendislerin yerini acik bir bicimde ortaya koymakta-
dir. Ayn1 durum mimar ve sehir plancilart i¢in de gecerlidir.

Giintimiizde kiiresellesmeye karsi, kamu yararina, toplum refahina yonelik, planlt ve istthdam
odakli sanayilesme, egemen siniflarin politikalart ile ortiismemektedir. Uluslar arasi tekelleri
yogunlagma ve toplulagmasi, kiiresel gelirin %50’sinin %1’in elinde olmasi1 gibi bir gercegi tiim
katiligiyla vurgulamaktadir. Bilim ve teknoloji, kapitalist rekabetin araglar1 olarak iglemekte ve
genis emekgi kitlesinin daha cok somiiriisiine ve gelir dagiliminin derinlegsmesine yol agan aracla-
r1 kullanmaktadir.

Miihendis ve mimarlarin giderek biiyiik bir kesimi, iiretim siirecinde, ticretli emegin bir katmani
olarak yer almaktadir. Burada ki miicadele, yukarida belirtilen genel savasinin kapsaminda kal-
maktadir. Kiigiik atolye sahipligi veya kiiciik miithendislik-mimarlik biirolarindaki iiretim siireci,
kapitalist bir isleyisten cok, bir zanaatkarinkinin 6zelliklerini tasir. Bu biirolarin 6nemli bir bolii-
miinde ticretli bir mimar veya miihendis yoktur. Hatta herhangi bir ticretli de ¢alismaz. Biiro sahi-
binin emegi belirleyici olup, hem isin sahibi bir kapitalist hem de biirosunun iicretli is¢isidir.
Sermayesi, igyerindeki araclar veya atolyesindeki tezgahlardan ibarettir. Buralarda bir sermaye
birikimi olusamaz. 1990’11 yillarda biiyiik isletme ve yapr sirketlerinin kurulmas: ile,
atolye/biiro’larin bir kismi batmis, yenileri olusturulamamis, buradaki miihendis ve mimarlar
ticretli emek kategorisine ge¢cmistir.

Bugiin kiiresel kapitalizmin iiretim siirecinde miihendisler kafa ve kol emegi arasindaki kopusun
hem arac1 hem de sonucudurlar. Maddi iiretim alanindaki modern bir kapitalist isletmede ticretli
miihendis tireticidir. Emegin niteligi ve isgiiciiniin degerinin farklilig1, onun, emegin ortak {iriinii
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olmasi durumunu ortadan kaldirmaz.

Miihendis, sermaye adina yonetme yetkisine sahip olsa da kafa emegini temsil eder. Esnek tiretim
modeli ile miithendislik faaliyetlerinin de makinelesmesi ile bulundugu yerden uzaklasmaya bas-
lar; boylece mithendislik, giderek kitlesel bir karakter kazanir. Ayrica “sirket kiiltiirii” kriterleri ile
miihendis minimum inisiyatif ile ayricaliklarin1 kaybeder ve kitlesel kimligi daha bir netlik kaza-
nir. Yonetim kademesindeki az sayida miihendis ve mimar bu analizin disinda kalmaktadir. Bura-

da sermaye ile alan bagi daha belirgin ve agiktir. Sinifsal olarak igverene yakindir.

Devletin bir sermaye sahibi olarak belirledigi iiretim alanlar1 disinda, devlet aygitinda gorevli olan
bir miihendis bir biirokrat kimligini tagimaktadir. Meslegine iligkin temel 6geler biirokrat yapi i¢in-
de ikincil 6zellik gosterir. Bu durumda isi ve ¢ikarlari, devletin islevleri ve ¢ikarlariyla uyumlu-
dur.Geliri de, bu biirokratik varligin bir sonucu olarak, bir iicret iligkisi icinde degil, bu alanda
yaratilan degerlerin yenilen dagitimi sonucunda elde edilir. Burada miihendis bir baska biirokrat-
tan nitelik ve iglev itibariyle ayr1 karakter gostermez. Ancak miihendisler daha cok devletin iiretim
alanlarindaki isletmelerinde ¢alistiklarindan, durumlar1 6zel bir isletmedekinden esas itibariyle
farkli degildir.

Giintimiizde yatirimlarin 6nemli 6lciide imalat sanayi sektoriinde onceligi ve yogunlugu kaybet-
mesi tretimin “verimlilik artig1” ad1 altinda istthdami genisletecek bir model almaktan uzaklag-
mas1, issizligi giindemin birinci maddesine oturtmustur. Ozellikle Tiirkiye nin hemen tiim
sektorlerinde biiylimeye ve tiretim artigina karsin, igsizlik artmaktadir. Aslinda bilindigi gibi igsiz-
lik, kapitalist yapinin zorunlu bir iiriinii ve 6n kosuludur. Genel olarak, calisanlart (emekg¢ileri)
igsizlige gotiiren nedenler, is giicii pazariyla biitiinlestikleri 6l¢iide, miithendis, mimar ve sehir plan-
cilarin1 da “yedek isci ordusu” i¢inde yer almaya zorlayan kosullar1 yaratir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin meslek orgiitleri olan odalar, her y1l giderek artan iiyeleri-
nin iretim siirecinin diginda kaldigini, ticretlerinin diistiigiini, is glivencelerinin azaldigini, hatta
yok oldugunu bilmekte ve agiklamaktadirlar. Ancak 1975’den bu yana saglikli bir “iiye profili”
arastirmasi yapilmamis, yapilanlar analiz edilmemistir. Dolayisiyla igsizlik ve ticretlere iliskin
kayitlar ortaya konulmamustir. Ancak igsizligin mimar miihendis ve sehir plancilarinda 6nemli
sorunlardan biri oldugu agiktir. Tek tek odalarin 6rgiit birimlerinden gelen raporlarda %10-15 ara-
sinda igsiz miihendis oldugu belirtilmektedir. Ucretli miihendisler ise toplamin yaklasik %85’ini
olusturmaktadir. Dolayisiyla yukarida yaptigimiz analizlerin, onemli bir mimar-miihendis kitlesi

ile Ortiistiigii ortaya ¢cikmaktadir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin tiretim siireci icinde konumlari, islev ve yeri bir kez belir-
lenince, onlarin ortak emek miicadelesinde yer almasi ve kiiresel kapitalizmin kitleleri kolelestiren
ve yoksullastiran araglarina karsi birlikte hareket etmesi, dogal olarak kaginilmazdir. TMMOB’ye
bagli meslek odalarinin bu miicadelede 6nemli bir sorumluluk yiiklendigi ve bunun yerine getiril-
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mesi icin her platformu kullanmas1 gerektigi aciktir.

0ZGECMiS
YAVUZ BAYULKEN

L.T.U. 1965 Y1l Makine Fakiiltesi mezunudur. Kisa bir siire karayollarinda ¢alistiktan sonra yati-
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sanayi fizibilite ve imalat projesi yiiriitmiistiir. 1971 yilinda Mikana Miihendisleri Odas1 Sekreter
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yapmaktadir.
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UCRETLI VE i$SiZ MUHENDIS, MIMAR VE
SEHIR PLANCILARININ CALISMA KOSULLARI

AHMET ONCU

Merhabalar. Oncelikle Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ne ve Makine Miihendisleri Oda-
s1 Istanbul Subesi’ne beni bu 6nemli sempozyuma davet ettikleri ve konusma sansini tanidiklari
icin cok tesekkiir ederim. Gergekten ¢ok onemli bir tarihte, emekg¢i sinifin cok énemli bir katma-
ninin ¢ok 6nemli bir konuda duyarlilik olusturmak amaciyla diizenledigi bu sempozyumda top-
lanmig bulunuyoruz.

Elimdeki sempozyumu tanitan kiigiik brosiirden baglamak istiyorum. Kapaktaki resim ya da ¢izim
gercekten ¢ok giizel tasarlanmig. Oradaki gorseli ¢izen arkadaglar cok anlamli bir sey yapmuslar.
Bu gorselde iiretim, tiikketim ve yasam alani olarak kentsel mekanin bir silueti var ve bu siluetin
tistiinde cesitli meslek orgiitlerinin “logolar1” var, yani emekgi insanlarin orgiitlerinin bir kisminin
orada resmedildigini goriiyoruz.

Aslinda benim bugiin anlatmak istedigim seyi ¢ok giizel 6zetliyor. Icinde yasadigimiz diinya iire-
tilmis bir diinya ve biz bu iirettigimiz diinyay1 hem kas giiciiyle, hem kafa giiciiyle siirekli yeniden
iiretiyoruz ve paylasiyoruz. isciler, emekgiler olarak, yarattigimiz bir diinya da yastyoruz. Bizden
bagka bu yaratim ve iiretim siirecinin diginda olan bagkalar1 da bu diinya da yasiyor. Isin kotiisii,
bizlerle yasayan bagkalar1 (yani yaratim, iiretim siirecinin i¢inde yer almayan baskalar1) bizim
liderlerimiz konumundalar. Bizim nasil yaratacagimizi, nasil tiretecegimizi bizden isteyen, belir-
leyen iktidar sahipleri bunlar. Dolayisiyla, bu iktidar sahipleri neden iktidarda sorusu karsimizda
bir bilmece olarak duruyor. Hicbir caba ve emek harcamadan yasadiklar1 bu diinya da nasil oluyor
da bunlar lider konumlarini koruyabiliyorlar? Bu bilmecenin yanitinin bir par¢asi sanirim su: Biz
bunlara, biiyiik kitleler olarak ve 6zellikle de modern ¢agin uzmanlari olarak, boyun egerek riza
gosteriyoruz. Sorun belki de en basit haliyle bundan ibaret.

2007 de sadece Tiirkiye’de degil, biitiin diinya da bir kimlik arayis1 var. Bu yeni donemin kimlik
arayist 1990’1arin ya da 2000’lerin bagindaki kimlik arayislarindan biraz farkli olacak gibi duru-
yor. 1990’larda, 2000’lerde kimlik arayisi, hangi etnik gruptansiniz, hangi dini gruptansiniz, han-
gi kiiciik cemaatin tiyesisiniz ve bunlarin haklarini, hukukunu nasil gelistirirsiniz gibi bir seydi.
Diinya genelinde bu yonelim hakli nedenlerle hala 6nemini koruyor ama saniyorum bundan son-
raki donemde sinif temelli bir kimlik arayis1 daha fazla hakim olmaya baslayacak. Bunu sdylerken
kehanette bulunmak gibi bir iddia tagimiyorum. Bunu bes y1l 6nce sdyleseydim belki kehanet sayi-
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labilirdi. Her giin izliyoruz, Amerika’dan bir haber, Avrupa Birligi’nden bir haber, Rusya’dan bir
haber, vesaire. Biitiin bu haberlerde, “1929 Biiyiik Buhrani”’ndan sonra, onu kat be kat asacak
derinlikte biiyiik bir buhrana dogru hizla yaklastigimiz gercegi bazen ortiik, bazen agik¢a vurgula-
miyor. Ornek olarak size bir say1 vereyim, yalniz bundan 6nce Yavuz Bey’in verdigi bir say1y1
hatirlayalim. Dedi ki: “Sadece sirket evlilikleri yiiziinden gectigimiz y1l 350 000 kisinin isine son
verildi.” Bu yikim sadece sirket evliliklerinden dolay1 gergeklesen bir yikim, yani bir depremdir.
Simdi bu yikimin dniimiizdeki iki, ti¢ yil icinde kat kat artarak devam edecegini diisiiniiyoruz.
Diinyanin sozde merkezinde, Amerika’da, 2008 yilinda on milyon insan evsiz kalacak! Yani su
meshur ¢coken ev kredisi piyasalar1 ve onun arkasindan gelen art¢1 sarsintilar, sunlar, bunlar. Yani
aslinda olup bitecek olan, insanlarin evlerinden cikarilip sokaga salinacak oluslari. Peki niye?
Daha sonra aciklamaya calisacagim. Simdilik kisaca sunu soylemek miimkiin: Finans kapitalin su
anda karlarimin korunmasi ve toplumsal iktidarinin stirebilmesi i¢in insanlar evlerinden sokaga ati-
lacaklar. Yani ortada olmayan bir ev sikintis1 olusuyor ve daha da artarak bu sorun biiyiiyecek gibi
goriintiyor. Biliyoruz ki teknolojik, miithendislik, mimarlik, sehir plancilig1 gibi teknik bir takim
yetersizliklerden kaynaklanan bir evsizlik sorunu olmayacak bu. Sorun kapitalist iktidarin varli-
gindan kaynaklandig1 gibi, yine bu iktidarin siiriiyor olusundan ortaya ¢ikmis olacak. Sorun orta-
dan kalkacak olursa, bilin ki kapitalizmle kopriiler atilmig olacak. Aksi durumda, insanlik kendi
sefaletini sagkinlikla ve utang icerisinde seyredecek.

Bu sekilde biraz olsun nereye gitmek istedigimi acgikladiktan sonra, yine sempozyum brosiiriine
doniip bu sempozyumun amacini oradan okumak istiyorum: “Kiiresel sermayeyle isgbirlikgileri,
diinya da ve Tiirkiye’de baski, zuliim ve somiiriilerini giderek arttirryor. Emperyalizm, cokuluslu
sirketlerin dar ¢ikarlarim1 gozeten neoliberal ekonomik ve sosyal politikalar1 devreye sokarken,
halklar bu siirecin sancilariyla ac1 ¢ekiyor.” Demek ki biz burada her seyden 6nce “aci gekmekle”
ilgilendigimizden toplanmig bulunuyoruz. Cokca zikrettigimiz “emperyalizm”, “neoliberalizm”,
“kapitalizm” kavramlari mutlaka bu noktada ¢ok énemli ama ben bu sempozyumdan aklimizda
“ac1 cekmek™ kavrami kalsin istiyorum. Biz burada her seyden 6nce ac1 cekmekle ilgileniyoruz,
diyorum. Ac1 cekmek ¢ok onemli bir kavramdir, diyorum. Hepimiz insaniz, hepimiz ac1 ¢ekeriz ve
bu nedenle acinin ne oldugunu biliriz; hele ki Anadolu insan1 olup da ac1 ¢ekmeden bu diinya dan
cekip gitmek pek miimkiin degilse. Unutmayalim ki biz, meslek sahibi insanlar, toplumsal bir tire-
tim faaliyeti i¢indeyiz. Bilgiyle miicadele icinde bilmeyi iiretiyoruz ve bilmelerimizi insanlara
degisik bicimlerde aktariyoruz. Boylelikle onlarin acilarina bir agidan care oluyoruz. Diyelim ki
doktoruz bas1 agriyan bir insan geliyor, ilag veriyoruz, yardim ediyoruz. Ya da miihendisiz, mima-
r1z, sehir planlamacisiyiz, ayni doktorlar gibi, insanlarin acilarina ¢are artyoruz. Mesela, ¢ok rahat-
s1z edici bir sandalye tasarimini degistirdigimizde, biitiin giin masa basinda calisan bir insanin
belinin agrisini azaltiyoruz ya da bir evin ¢atisi akiyorsa, ya da 1sitma sisteminde bir bozukluk var-
sa, yeni bir malzeme ya da yeni bir tasarim yaratiyoruz ve aciya son veriyoruz. Bizler, bilgiyi bil-

meye dontistiren insanlar, aslinda act cekenlerin acilarina care bulmak igin calisiyoruz.
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Dolayisiyla, isin 6ziinde sosyal varliklariz. Emegimiz toplumsal bir emek. Bilgimiz toplumsal bir
bilgi. Bu a¢idan da insanlik tarihinin en sansl uzmanlar1 oldugumuzu unutmamaliyiz.

Simdi brosiire geri donelim. “Neden Sempozyum?” kisminda diyor ki: “Istihdam verileri biiyiik
olumsuzluk tagimaktadir, igsizlik oranlar1 giderek yiikselmekte, ekonomik biiytimeye kosut istih-
dam olanaklar1 a¢ilamamaktadir.” Demek ki ac1 ¢cekmek artiyor. Yine kitapg¢ikta deniliyor ki:
“Sadece miihendislerin, mimarlarin (bundan sonra isterseniz mithendis, mimar, sehir plancilari
demeyeyim, kisaca miihendisler diyeyim, diger meslektaslar beni bagislasinlar) sorunu degil,
biitiin calisanlarin, is¢ilerin sorunu.” Kitapgik boyle soyliiyor ve ekliyor; “yine de biz kendi adi-
miza ne yapmaliy1z” ve en sonuna dogru su soruyu soruyor: “Yasanan sorunlarin tespitini yapa-
lim, tanimlayalim ve ¢6ziim yollarini tartisalim. Yasanan sorunlar nelerdir, kaynaklar1 nelerdir,
bunlar nasil tanimlanmalidir, ¢6ziim yolu nasil olmalidir?”” Bu sorulara sempozyumda yanitlar
bekleniyor.

Bu asamada yukaridaki kavramlara donebiliriz. Oncelikle emperyalizme bakalim. Unutmayalim
ki emperyalizm kiiresellesme degildir. Kiiresellesme, ideolojik bir kavramdir ve gerceklikte var
olan bir duruma tekabiil etmez. Kapitalizmin en iist agamasi olan emperyalizme ideolojik bir mes-
ruiyet kazandirmak i¢in kullanilan bir kavramdir. Peki, emperyalizm nedir? Onu konugalim.
Bunun icin, kapitalizmin evrimine bakarsak, bu tarihin i¢inde dnemli bir doniisiim siirecinin yasan-
mis oldugunu goriiyoruz. Kapitalizmin evriminin belli bir asamasinda, sanayi kapitalizmine gegil-
diginde, fabrika tiretimine gecildiginde, yani modern teknigin, bilimin, miihendisligin sanayiye
uygulandigi, bilimle teknolojinin tiretimde bulustugu noktada, bu siirecin merkezinde yer alan ser-
maye bireysel 6zel miilkiyete dayanan somut sermaye olusumudur. Bireysel kapitalistin 6zel miil-
kiyetinde olan bu sermaye belirli bir iiretim alanina sabitlenmigtir. Kapitalist bu iiretim alaninda
kar beklentileriyle tiretimi orgiitlemektedir. Bu asamada, sermaye acisindan tiretim dolayimsiz ola-
rak birikim siirecinin temelini olusturmaktadir. Peki, birikim ne tiir bir toplumsal yapr igcerisinde
gerceklestirilmektedir? Kuskusuz, belli bir tiretim iligkileri orgiitlenmesi icerisinde gerceklestiril-
mektedir. Miilkstizlestirilmis dogrudan iireticiler, proleterler vardir, yani ticretli emek vardir, artt
deger vardir. Fakat asil mesele, bireysel miilkiyetteki somut sermayeler arasindaki rekabettir.
Kapitalist, yiiksek kar beklentisiyle belli bir sanayi dalina ve iiretime sermayesini baglamistir.
Mutlaka baska kapitalistler de bunu gormiis ve “sektore” girmiglerdir. Bu durumda, cetin bir reka-
bet her birini beklemektedir. Her biri digerinin oniine gecip, sektorii ele gegirmeye yonelmektedir.
Bu siirec¢ i¢inde her biri s6z konusu somut toplumsal sermayeyi kendi elinde toplamaya ¢abala-
maktadir. Buna, Marks, biliyorsunuz, “sermayenin yogunlasmasi” der, yani toplumsal iiretim arac-
larinin miilkiyetini elinde bulunduran kisilerden giderek daha az sayida bir boltimiiniin, tiretim
araclarini ele gecirmesi. Fakat rekabet, ayn1 zamanda bagka bir celigki ve bagka bir egilimi de
yaratmaktadir. Marx buna “merkezilesme” der. Merkezilesme nedir? Kisaca belirtecek olursak,
merkezilesme, sermayenin giderek belli tiretim alanlarina sabitlenme kosullundan kendisini kur-
tararak, soyutlagsmaya baglamasi, yani bir¢ok somut sermayeyi bir araya getirerek kendisini birden
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cok iiretim alaninda denetim kuracak sekilde genisletmesidir. Lenin’in “finans kapital” dedigi ser-
maye olusumu, bu siirecin sonucudur. Finans kapital, mali dolayimla bircok tiretim alani iizerinde
denetim kurar ve birikimine devam eder.

Tarihsel olarak incelendiginde, merkezilesme bireysel 6zel miilkiyetten kapitalist ortak miilkiyete
gecilmesine yol agmustir. Siireg igerisinde ortaya bircok kapitalistin ortak miilkiyetinde olan “gir-
ket” gruplari, holdingler ¢ikmistir. Boylelikle tiretim araglari tizerindeki 6zel miilkiyet daha kapi-
talist iiretim kosullarinda sosyallesmeye baslamistir. Merkezilesme, bireysel 6zel miilkiyete ters
yonde bir egilim sergiler. Sermaye soyutlagip merkezilesmeye devam ettikce bir¢ok tiretim dalini,
bircok iiretim sektoriinii sirket tiizel kisiliklerinde ele gec¢irip denetler hale gelmektedir. Bu asa-
mada, kapitalist sinif kendisini yeniden tanimlar ve yeni bir tiir kapitalist sinifa dontistiiriir. Artik
dolayimsiz iiretimden ¢ikmistir ama hala tiretime muhtactir ve bu bagimliligini finans dolayimiy-
la siirdiirmektedir. Somut iiretimle alakast kalmamistir. Ne tirettirdigine tam anlamiyla kayitsizdir.
Kendisini finans kapital olarak kurmustur.

Bu doniisiim sirasinda ne oluyor? Kapitalist sinif, {iretim tesislerini kendi kontrolii ve miilkiyeti
altinda tutarken, bunlarin faaliyetlerinin yonetimini yonetici bir sinifa birakiyor. Son zamanlarda
bizim dilimize de girdi, CEO’lar ortaya ¢ikiyor. CEO, bir tiir seyistir ya da bir tiir kahyadir. Ure-
tim ara¢larinin yonetimi bu seyislere birakilmaktadir. O da yonetim kurulunun basina ge¢mekte,
bu yonetim kurulu daha fonksiyonel yoneticilerin stratejik ve taktiksel hedeflerini 6nlerine koy-
makta, bunlar da artik o sirketi, yani tiretim tesisini yonetmektedirler. Amaclar1 nedir? Amaglar
su: Bu sirketi, altin1 ¢izerek soyliiyorum, topluma yarar saglama amaciyla ya da ac1 ¢ekmeye son
vermek amaciyla degil aksine miilk sahiplerine hizmet adina, karlilik esasina gore yonetmektir.
Sirket karli olarak calistirildig: siirece, o sirketin miilkiyetini ve denetimini elinde tutan finans
kapital, bu miilkiyetin degeri yiikselecegi i¢in, mali karini yiikseltmis olur. Iki tiir kar var; birinci-
st sirketin liretiminden elde ettigi faaliyet kar1, digeri ise, bu birinci karin sonucunda o sirketin bor-
sada degerinin yiikselmesiyle ortaya cikan mali kar. Kisacast mali karin yiikselebilmesi i¢in,
sirketin faaliyet karinin yiikselmesi lazim. Bu stratejinin basarisinda miihendislere ¢ok biiyiik
gorevler digsmektedir. Miihendisin gorevi, demin Yavuz Bey soyledi, kapitalist isletmenin soru-
nunu miihendisin sorumlulugu olarak gorerek faaliyet karini yiikseltmeye calismaktir. CEO ve
adamlari, igletme yoneticilerine su gorevi veriyorlar: “Gidin ‘verimliligi’ arttirin, karlilig1 arttirin,
ne yaparsaniz yapin.” Ciinkii CEO biliyor ki “hissedarlar” her faaliyet donemi sonunda yiiksek kar
istiyor. Iste bu kadar, bagka hicbir sey yok. “Istersen insani isten at, ne yaparsan yap ama bana isi
bitir”. Budur iligki. Peki, bunu basaramazlarsa ne olur? Cok kolay, finans kapital o sirketi satar ya
da bagka bir finans grubu bu sirketin degeri diisttigii i¢in onu satin alir, yeniden yapilandirir ve kar-
lilig1 yiikselterek mali karin1 artirmaya calisir. Emperyalist asamada kapitalizm, diinya 6l¢geginde
finans kapitalin kendi iginde sirket satin alma ve sirket birlestirme oyunudur. Veblen’in dedigi
gibi, bu bir poker oyunudur. Ve poker masasi diinyanin tiimiidiir.
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Simdi, bu durumda kapitalist sinift katmanlarina ayristirirsak, karsimizda ti¢ ayr1 6genin bulundu-
gunu goriiyoruz: Birincisi, finans kapital, yani mali oligarsi; ikincisi, bu mali oligarsinin islendir-
digi ama kendi sinifina dahil ettigi, sirketleri karlilik esasina gore yonetmek sorumluluguyla
gorevlendirdigi tist yonetici sinif; {iclinciisii ise, bunlardan bagimsiz, bunlarin iktidarinin saglam-
lagtirilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in iiretim alaninin disinda konumlanmis olmakla birlik-
te biitiin isi sanayinin, tiretimin ve tiiketimin, kapitalist iiretim iligkileri ¢cercevesinde siirdiiriilmesi
icin planlama ve politika olusturma sebekesidir. Bunun giinliik hayattaki karsiligi, basta tiniversi-
teler ve arastirma kuruluglari, “tekno-parklar” ve kamuoyunu sekillendiren ve genellikle vakiflar
seklinde kurumsallagmis olan “think-tank”larin yoneticileridir. Bu son gruba, islevsel olarak dev
medya olusumlarin1 yonetenleri de dahil etmek miimkiindiir.

Simdi, kapitalist sinifin bu tic katmani ti¢ ayri iglev iistlenmislerdir ama iictiniin de hemfikir oldu-
gu bir konu vardir ve bu miihendisleri fazlasiyla ilgilendirmektedir. Kapitalist sinifin bu ii¢ 6gesi-
nin iizerinde anlastig1 hedef, islevsel yoneticilerin ve miithendislerin ¢alistiklar: sirketleri karlilik
esasina gore yonetmeleridir. Peki, sirketler baska hangi esasa gore yonetilebilirler? Bu sorunun
kisa yaniti, verimlilik esasidir. Burada vurgulanmasi gereken sey, verimlilik esasina gore yoneti-
len sanayinin makro diizeyde bir plam gerektirdigidir. Bunun altin1 defalarca ¢izmemiz lazim. Ure-
tici giiclerin muazzam bir gelisme gosterdigi bir toplumda makro bir plan olmadan isletme
diizeyinde verimli olunsa bile toplumsal diizeyde verimli olunamaz. Ayrica kapitalist rekabet
kosullarinda isletme diizeyinde verimlilik, toplumsal diizeyde verimsizlik iiretebilir. Nasil?

Diyelim ki, menkul kiymetler borsasinda bir sirketin degeri diisiiyor. Bu ne demektir? Bu, mutla-
ka bu sirketin -bu eger gecici bir piyasa dalgas1 degilse- faaliyet karlilig1 diisiiyor demektir. Bu sir-
ket durumunu diizeltmek icin ne yapabilir? Mutlaka cok cesitli isler yapabilir; 6rnegin reklamlarini
arttirabilir, ¢aligtirdig1 insanlarin bir kismini isten atabilir ya da bir takim mali operasyonlarla sir-
ketin piyasa degerini korumaya yonelebilir. Hemen belirtelim ki bunlarin hepsi kaynak israfidir ve
toplumsal kaynaklarin verimsiz kullanildigina isaret eder. Bunlar icinde topluma en fazla zarar
veren kaynak kullanimi1 mali operasyonlarla yapay yoldan sirketlerin degerlerinin ytikseltilmesi-
dir. Bu tiir operasyonlardan birisi sudur, sirket daha 6nce piyasaya arz ettigi kendi hisselerini geri-
ye satin alir. Yani sirketimiz, toplumun yatirrm fonunun bir parcasi olan elindeki nakit varliklar
kendi hisselerini satin alarak yapay yoldan sirketinin degerini yiikseltmek i¢in devreye sokmakta-
dir. Kapitalist mantig1 bir kere terk ettigimizde, bu giiya rasyonel sirket faaliyetinin ne denli sag-
ma ve verimsiz bir kaynak kullanimi oldugu goriilebilir. Yani sirketlerin karlilik esasina gore
yonetildiklerinde olduk¢a anlamli olarak goriilebilecek olan bu kaynak kullanimi, verimlilik esa-
sina gore yonetilen bir sanayi olusumu ag¢isindan en irrasyonel kaynak kullanimi olarak karsimiz-
da durmaktadir. Burada belirtilmesi gereken genel durum sudur: Kapitalist sirketler toplumun
tiretici giiglerinin gelismesini engellemektedirler. Duruma bu agidan baktigimizda, gegtigimiz yil
islerinden edilen 350 000 kisinin bugiin neden yedek issizler ordusuna dahil olduklarini daha iyi
anlayabiliriz. Bu sorundan kurtulmanin en kisa yolu, finans kapitalin devre dis1 birakilarak, tiretim
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tesislerinin toplumsal verimlilik esasina gore makro 6l¢ekli bir plana dayanilarak yonetilmeleridir.
Demek ki ortada makro bir plana ihtiyag vardir.

Peki, bu gecis, nasil gerceklesecektir? Ya da bu toplumsal eylemin ve yapinin bir fikir olmaktan
cikip, pratik bir hedefe doniismesi ve uygulamaya konmasi nasil gerceklesecektir? Kuskusuz bu
gecis gercekligi algilarken bize yol gosteren bakis acimizin degismesiyle gergeklesecektir. Bakig
acist dedigim, ideolojidir. Bu anlamda is¢i ve emekgilerin ve tabi ki hepsinden 6nce hizla is¢iles-
mekte olan miihendislerin ideolojik bir doniisiim yasamalar1 gerekmektedir. Bugiin icinde yasadi-
gimiz toplum kapitalist iiretim iligkilerini normallestiren bir kiime ideolojinin bir amalgami olarak
kendi gercekligini bizim goziimiizde mesrulastirmaktadir. Peki, burjuva ideolojileri bu ¢irkin ve
verimsiz gercekligi nasil mesrulastirmaktadirlar? Bu ideolojiler, tiirlii giidiimlemelerle bizleri yan-
l1s biling sahibi kuklalara m1 ¢cevirmektedirler? Yoksa bizler bu garip gerceklige bakmamiza ve
icinde yasamamiza ragmen onu gérememekte miyiz? Hayir, biz de kapitalistler kadar emperyalist
kapitalist vahseti goriiyoruz. Goriiyoruz ama bu gercekligin kendisi biitiin olumsuz yanlariyla biz-
leri o kadar fazlasiyla kugatmis ki onu degistirebilecegimize, doniistiirebilecegimize inanmiyoruz.
Kisacasi, isin 6zii kendimize inanmiyoruz. Bunun sonucunda, bu sistemin dayandig1 temel pren-
siplerin yerine gecebilecek yeni bir prensipler biitiinii ortaya koyamiyoruz, yani orgiitlenemiyoruz.
Peki, bu olumsuzlugu asarak yolumuza devam etmek istesek ne yapmak durumunda kaliriz? Bu
acidan benim bir onerim olacak.

Mesele belirttigimiz gibi isletme diizeyinde degil, makro diizeyde, toplumsal diizeyde, verimliligi
arttirmak olduguna gore, ilk is biitiin meslek gruplarini icine alan, biiyiik bir konsey olusturma
meselesidir. Bir “Meslekler Sovyeti” olusturulmalidir. Bu Sovyet, sanki devrim olmus gibi,
bugiinden baslayarak iilkenin sahip oldugu biitiin kaynaklar1 en etkin ve verimli sekilde nasil kul-
lanabilecegimizi toplumsal ihtiyaclarimiza bagli olarak planlamali ve basarilabilecek bir program
sunarak, bu planin hayata nasil gecirilebilecegini ortaya koymalidir. Birakin, bize deli desinler.
Evet, biz deliyiz ama biz bunu yapabilecek kadar da akilliy1z; ¢iinkii biz aydinlariz, bilgi ve bilme
emekgileriyiz. Bu Sovyet bir kere bu ise kalkisirsa goriilecektir ki bir¢ok umut verici gelecek
senaryosu iiretilecek ve topluma sunulacaktir. Sonug olarak sunu belirtmek isterim: Bu tiir bir giri-
sim icinde miihendisler isci sinifinin bir katmani olarak 6nemli bir rol tistleneceklerdir. Belki de
miihendisler bu siirecin baginda herkesten once is¢i, emekgi ve ezilen halka doniip soyle seslene-
ceklerdir: “Bizim elimizle, toplumun verimliligini diisiiriiyorlar, sizleri igsizlik ve sefalete mah-
kiim ettiriyorlar. Sirketleri karlilik esasina gore yonettiklerinden biz de buna alet oluyoruz. Biz
artik bu gidise kendi adimiza son veriyoruz. Bu mesajimiz1 aktarabilmek i¢in toplumun iretici
giiclerini her giin sabote edenlere, yani igsverenlere, doniip diyoruz ki sizin her giin yaptiginizi biz
bir kere fakat sizin yaptiginizdan daha ciddi bir sekilde yapacagiz. Verimliligi olabilecek en diisiik
diizeye indirecegiz. Genel greve gidecegiz.” Peki, bu olabilir mi? Brosiir “Ne yapmal1?” diye soru-
yordu. Dolayisiyla, bu soruyu soranlar zaten bu senaryonun olasilik dahilinde oldugunu séylemis
olmuyorlar m1?
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Simdilik bize tarihin her zaman siirprizlerle dolu oldugunu sdylemekten bagka bir sey diismiiyor.

Tesekkiir ederim.
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AZiZ KONUKMAN

Ben asag1 yukar bes, alt1 yildir gezici vaiz olarak dolasiyorum biitiin Tiirkiye’yi. Bir Siirt kald,
her yeri gezdim. Daha ¢ok da Emek Platformu’nun alternatif programu iizerine konustum. Sevgili
Ahmet’in heyecaniyla siirdiirecegim bir tartisma yapmayacagim ne yazik ki. Buradaki roliim
degisti. Bana teknik bir ig verdiler. Belki de “cok konusuyor bu igleri” deyip teorik laflar etmesin,
biraz da...

Teknik bir konugsma yapacagim ama sasiracaksiniz, sdyleyebilecek fazla da bir sey yok. Onu anla-
tacagim simdi, ne oldugunu ve emeginizin iiriiniiniin ne kadar kiymetli oldugunu size gosterece-
gim. Olmayana ergi metoduyla. Nasil olacak bu? Bu brosiirde bize, 6zellikle beni ilgilendiren
boliimleriyle ilgili soyliiyorum, asgari iicretin anlatildig1 bir boliim var. Ucretleri anlatiyor. Asagi
yukar1t miithendislerin, hem kamu kesiminde, hem emekli olarak durumlarinin ne noktada oldugu-
nu ve nereye geldigini anlatiyor. Cok ilgingtir tabii, bu analiz ¢ok sorunlu bir analiz, onu sdyleye-
yim. Kutluyorum, tebrik ediyorum ama elestirmek de zorundayim ama segenefimi de
gosteremeyecegim. Sagiracaksiniz simdi, “Ne demek istiyorsun, hem elestiriyorsun, hem de sece-
nek sunmuyorsun” diye.

Degerli arkadaslar, bu iilkenin 6nemli bir kurumu var, Devlet Istatistik Enstitiisii, TUIK. Bu kuru-
mun biitiin finansmanin1 sizler yapiyorsunuz, hepimiz birer yurttag olarak vergi miikellefiyiz, sakir
sakir bu kurumun masraflarini biz 6diiyoruz. Bununla da gurur duyuyoruz ama 6dedigimiz bu ver-
giler kargisinda, oranin da kamu hizmeti ¢ercevesinde bir hizmet iiretimini talep etme hakkimiz
var. Su olabilir, biz talep etmiyorsak, tiretmeyebilir, ona bir itirazim yok; ciinkii aglamayan ¢ocu-
ga meme verilmiyor. Bir burjuva demokrasisinin boyle bir kurali var. Ben siirekli agladim, bunla-
rin kapilarina gittim. Iyi ki boyle bir gorev verdiler bana. Bir sopa yemedigim kaldi. Gitmedigim
yer kalmadi. Ciddi bir doktora 6grencisi gibi, merak edip bunlar1 6grenmek i¢in gittim.

Normalde su bilgilerin elimizde olmasi lazim. Nedir onlar? Miihendislik kategorilerinin alt kalem-
ler1 itibariyla, yani metaliirji mithendisliginden tutun, insaat, biitiin kategorilerde, biz, bir esas
ticret, temel bir iicret, bir de kidemdi, suydu, buydu, kamuda 6zellikle, bu yana dogru gider ve
bunun ortalamasi, bizi ilgilendiren taraf bu. Bu seviyeye ulasamiyorsunuz arkadas. Ben buradan
cagrida bulunuyorum, TMMOB yakasina yapissin TUIK’in. Mustafa Sénmez’in dyle bir lafi var,
cok hosuma gitti: “Biitiin sivil toplum orgiitleri, demokratik kitle orgiitleri gitsin.” Gidin kardesim,
bu verileri iireteceksin kardesim. Vergi miikellefiyim ben yahu. Benimle ilgili veriyi tiretmek
zorundasin sen. Bu baskiy1 kurmamiz lazim.

Bakin, bunu yapamazsaniz ne oluyor? Bunu yapamazsaniz, sizin yaptiginiz oluyor. Siz mecburen
bunu yapacaksiniz, ben de olsam, ben de yaparim bunu. Ne yapiyorsunuz? Aliyorsunuz bir yilin,
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ornegin 1992’nin Ocak ayin1 aliyorsunuz, adamin eline gecen iicret nedir diye soruyorsunuz ama
o adami segmeniz lazim. O adam, Yap1 Yol Sen iiyesi, 1’in 4’tindeki bir miihendis. Bordrosunu
buluyorsunuz, Yap1 Yol Sen’e telefon ediyorsunuz “Ya kardes, Allah askina bir bordron var m1
senin?” “Var agabey” 1’e 4, ne aliyordun kardesim? Neymis o zaman, tam rakami da YTL ye
cevirmigler, okuyamiyorum simdi. Bu YTL, TL isini ben ¢6zemedim. Nasil okunuyor? O zaman
tabii, 1992 Ocak, 3 720 000 aliyyormus, sonra 1350000 TL, 1 350 YTL olmus.

Siz neyi merak ediyorsunuz burada? Reel iicretinin durumu ne oldu? Bu, nominal iicret, yani fiyat-
lardan bagimsiz ticretler. Hemen bir endekse ihtiyacimiz var. Kolay, tiiketici fiyatlar1 endeksi ¢iin-
kii gecinme endeksi dedigimiz TUFE; ciinkii sizi, salondaki herkesi ilgilendiren sepet bu, bununla
ne yapiyoruz, bir baz yili se¢iyoruz, buna gore mukayese ediyoruz. Cok basit, yani dort islem var.
Hani, cocuklara, simitgilere filan hesap yaptirabilirsiniz, 100 liram su giin suydu, bugiin ne oldu
gibilerinden, son derece basit bir hesap. Fakat arkadaslar, ortada bir kepazelik var. Arkadaslar hal-
letmisgler ama o halletme aslinda tam halletme olmuyor. Ciinkii serilerin baz yillar1 degistirilmis,
siirekli. Mesela, bakin ben hemen okuyayim, dip notlari: “1987, 100 bazli bir TUFE varmuis, son-
ra 2000, 90-100 denmis, onu hemen diizelteyim 94 - 100 olacak o. 2003, 100 bazl seyler ¢ikmus.
Yahu izleyemezsiniz boyle. Temel yil1 bu sekilde degistirdiginiz zaman olmaz. Tabii ki, on yilda
bir sepette degisiklik olmasi, son derece saglikli; ¢iinkii adamin tiiketim kaliplar1 degismis ama bir
seri tiretirsiniz, ayni sepet devam ediyor olsaydi ne olurdu diye bir seri tiretmek gayet anlamli.
Maalesef o serileri sizin kendiniz, iste oralardan bazlar1 kaydirarak yapmaniz gerekiyor. Ne yazik
ki ¢cok saglikli degil. Ama yapilacak bir sey yok. Yapmayalim yani, hicbir sey soylemeyelim mi?
Evet, soyleyeceksiniz. Bu Yap: Yol Sen tiyesi, 1’in 4’iindeki miihendisi ilgilendirir. TMMOB nin
o biitiin tiyelerinin hi¢birisini enterese etmez. Bu durumda olan adamlar vardir, olabilir tabii. Arka-
sindan emekli, yine o da 1’in 4’tinden emekli olmus. Tamam, bunlar olmadi, ne yapalim, bunlari
atalim bir tarafa. Peki, nereye bakacagiz? Devlet Planlama Teskilat1 diye bir orgiitiimiiz var. O da
bizim paralarin1 verdigimiz yer. O ortalama rakamlar veriyor; yani ortalama iicret, ortalama
memur maaglart. O da bana c¢ok bir fikir vermiyor, ¢iinkii memurun da 50 tiir cinsi var, 15’e 1 de
var. Dolayisiyla, her bir alt kategorinin, burada da ne yapmamiz lazim, ortalamalarini bulmamiz
lazim. Sonunda biitiin hepsinin ortalamasi tabii, sinifin fotografin1 verir ama sinifin fotografini ver-
meden 6nce, iiyelerimizin fotografim ¢ekemezsiniz. Uyelerinin fotografim ¢cekemeyen bir orgiit de
tiyeler adina hareket edemez. Dolayistyla, ikinci ¢cagrim Devlet Planlama Tegkilati’nin, demin soy-
ledigim kategorilerle iliskili olarak, ticret serilerini tiiretmesi lazim.

Devlet Planlama Tegkilat: hakkinda, sevgili Yiiksel Akkaya gelmedigi icin, belki onun da sdyle-

yeceklerine ekleme olacaktir bu, igsizlik rakamlari, ¢ok 6nemli bir sey. Arkadaslar, meslek grup-

lar1 itibariyla igsizlik rakamlar1 bulamazsiniz Tiirkiye’de. Egitim gruplar itibartyla bulursunuz;

ilkokul, ortaokul, iiniversite, yahu arkadas beni ilgilendiren o degil, beni ilgilendiren meslek grup-

lar1. Ziraat miihendislerinin ne kadar igsiz? Bunu nasil bulursunuz? Devlet Planlama Tegkilati

bugiine kadar, 8. Plan da dahil, sunu yapiyordu: Isgiicii projeksiyonlar1 yapiyordu, yani miihendis
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talep projeksiyonlar1 yapiyordu. Ziraat miithendisi su kadar, teknik eleman su kadar. Bir de arz
fonksiyonlarini tiiretiyordu. Arz - talep arasindaki fark, talep arzdan fazlaysa su kadar isgiicii aci-
g1 var, eger tersiyse su kadar issizlik var, su sektorlerde, su gruplarda. Arkadaslar, 9. Kalkinma Pla-
ni’yla o da tarihe karigti. Dolayisiyla, brosiirde verilen rakamlar 8. Bes Yillik Kalkinma Plani
rakamlaridir. Aklinizdan soru gecebilir, “yahu arkadaglarimiz 9. Plan1 atlamis”, demeyin, arka-
daslarinizin hi¢ giinahi yok; ciinkii 9. Kalkinma Plan1 bunu vermiyor. Bu bir sugtur. 9. Kalkinma
Plani yillardir verdigi bir seriyi yok etmistir. Peki, bizlerden ses ¢iktt m1? Devlet Planlama Tegki-
lati, 1. Plan’da yapmus, 2. Plan’da yapmis, 3’te yapmis, 8’e kadar bunlar1 vermis, biitiin bu rakam-
lar1 biliyorsunuz, 9. Kalkinma Plan1 bunu unutmus. Niye? Ciinkii AB’ye uyum adi altinda
hazirland181 icin, derdi degil.

Peki, iiniversiteler bu konuda ne yapiyor, korkung bir sekilde sessizler. Universiteler icin hayati bir
oneme sahip olan bir veri bu; ¢iinkii iiniversite arz edilmesini sagliyor, yani isgiiciinii arz eden
mekanizma. Is bagindaki egitimi atarsak bir tarafa, ilk verilen egitim orada, yani iiniversite agilir-
ken, bu iilkenin ziraat miihendisi ihtiyaci ne kadardir, bu iilkenin metaliirji miihendisi ihtiyaci ne
kadardir, makine miihendisi ihtiyaci ne kadardir? Bunu kimse bilmiyor arkadaslar. Yeni iiniversi-
teler acildi, lise agilir gibi tiniversite acgiliyor. Bir tiniversiteler mastir plam1 yok. Birakin, Tiirki-
ye’nin makro planindan vazgectim, o yok zaten de ama bir sektoriin plan1 yok. Otomotiv
sektoriinde, hi¢ unutmuyorum, Emin baskanla katildigimiz, Bursa’daki sempozyumda, sunu sor-
dum ben. Otomotiv Sanayicileri Dernegi Baskani1 da yanimda. Cok da veri iireten biri, basarili isler
de yapiyor adam. Dedim ki: “Otomotiv sektoriinde bir birimlik tiretimin yarattig1 toplam emek
giicii ne kadardir?” dedim. Dolayli ve dolaysiz, direkt o sektor, art1 yan sanayi. Adam boyle bakti
yiiziime. “Hoca bunu bulursan bana ver” dedi. Bu korkung bir sey ya. Planlamay1 aradim, “Boyle
bir data var m1?” dedim. “1998 yil1 var” dedi. Olacak sey degil. 2008’e geliyoruz. Bunlar AB’ye
falan m1 hazirlaniyor. Boyle bir sey olamaz. Plan, projeksiyon filan, tamamiyla kagit tizerinde.
Zaten anayasalar emrettigi i¢in yapiliyor; clinkii Anayasa’mizin amir hiikmii var, mutlaka plan
yapilacak. Eger dyle bir amir hiikiim olmasa, hi¢bir anlami1 kalmadi.

Bunu da biraktik, peki, bir sey daha bilmemiz lazim, hepimizin hakki. Acaba miihendislerin milli
gelirden aldig1 pay nedir? Onu bilemezsiniz. Biitiin ¢alisanlarin milli gelirden aldig1 pay: bilirsi-
niz, ama onu da bir akademisyenin belli varsayimlarla kuracagi bir model sayesinde bilirsiniz. Onu
da simdi TUIK kullaniyor. Ama orada ¢ok ciddi sorunlar var. Mustafa Sonmez, Korkut Boratav
bunu tartisti. Bizde esasinda milli gelir harcamalar yoluyla bulunur. Tabii, gelirler yoluyla bulu-
namayinca, varsayimlara dayali olarak, iste artik ¢ikiyor, bir seyler oluyor falan.

Sonucta soyle bir durumla kargi karsiya kaliyoruz. Bu tabii bizim kiiltiirlimiizle de ilgili bir sey.
Ciinkii Turkiye’de arkadaslar, geliri arastirmak, Tiirkiye nin yasadig1 o toplumsal kiiltiire aykirt bir
seydir. Maaslar1 soyle soylerler, “Ayiptir sormast, ne aliyorsun?” boyle bir sey olabilir mi? Ada-
min maagi niye ayip olsun ya, emekgi ya! Garsona ddeme yaparken, gizlice verilir. Boyle bir sey
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olabilir mi, bu pasta boliisiimii kardesim, buradan devlet cebime sunu verdi, buradan da lokantaya
sunu verdim, gizli. Tiirkiye’de biz servet stokunu bilmiyoruz, arkadaglar. Yarin bir iktidar degi-
sikligi olsa, geldik emekgi iktidari, abi, servetleri bilmiyoruz. Servet stoku yok; ciinkii Ozal
1983’te Servet Beyannamesi’ni kaldird1. Derdi suydu; kimin eli kimin cebinde olsun. Uzerine git-
meyelim. Su an, Gelirler idaresi, hakikaten bir servet vergisi almaya kalksa, alamaz arkadaslar, hig
kendinizi aldatmayin. Biz soyliiyoruz, Bagimsiz Sosyal Bilimciler, web sitesinde, servet vergisi
getirecegiz diyoruz ama somut bize isi verseler, kagariz orada. Ne bileyim ben, ne serveti karde-
sim. Hatta belki emekgi kardeglerimiz bizi dover. Evi vardir, bir seyi vardir. “Hocam ne yapiyor-
sun, evi de mi alacaksin elimizden” derler. Basimiz belaya da girebilir.

Servet stoku yok, geliri bilmiyoruz, biz nasil hesaplayacagiz? Biz ¢alisanlarin durumu hakkinda
teorik aciklama yapiyoruz. Nedir teorik? Issizlige bakiyoruz, hakliyiz; ciinkii igsizligin oldugu yer-
de, Marks bize 6gretmis, yedek isgiicii ordusu varsa, demokrasinin kilict gibi, emegin tepesine
biner o, diyor. Adama, hemen sunu gosteririz, “Bak, hemserim, amele pazari var orada, vidi vidi
etme, bak orada adam bekliyor.” Tipik amele pazarina dondii iste bu, esnek isgiicii, atipik istihdam
bicimi. Hele niteliksiz emekte, hi¢ tartismasiz var. Emek de o noktaya dogru, amele pazarina dog-
ru gider hale geldi. Manzara bu. Ucretlerin dibe vurduguna dair birinci gostergeniz bu, ispatiniz
yok, kanit yok elinizde ama tahmin ediyoruz. Birinci faktor bu.

Ikincisi, 6zellestirme. Adimiz gibi biliyoruz. Ozellestirme demek, issizlik ve sendikasizlagtirma
demek. Miihendisler i¢in 0zel bir sey var. Bunu ben arastirdim, o verilere ulastim bereket versin.
Ama gozlem diizeyinde, say1 olarak degil. Ozellestirmeyle birlikte, bir kisim miihendisler isini
kaybediyor 6zellestirme sirasinda. Bir kism1 emekliye sevk ediliyor, bir kismi ise, bagka kadrola-
ra bir havuzdan dagitiliyor. Dagitildig1 yerde, ne yapiliyor biliyor musunuz miihendislere? “Hem-
serim, sen orada dur, digerlerinin diizeyi senin diizeye gelinceye kadar sana zirnik yok.” diyorlar.
Korkung bir sey! Adam gelmis, kazanmig hakki. Ciinkii kamuda 20 cesit, 30 ¢esit miithendise 6de-
nen licret var. Ayni isi yapmasina ragmen, ayni kidem ama TRT’de ayri, bilmem surada ayri ticret
Odeniyor. O zaman, kaydirdig1 zaman havuzda, adami diisiik bir yere kaydiriyor. Yiiksekken bir-
den diisiik yere kaydiramiyor, o zaman diyor ki “bir siire bekleyeceksin sen, senin zammin1 yap-
mayacagiz, gelenler sana yetisecek, orada denklestirecegiz”.

Dolayisiyla, soyle tuhaf bir durumla kars1 karsiya kaldik: Tiirkiye’de, aslinda, iki tane asgari iicret
uygulamasi ortaya cikiyor. Bir tanesi bildigimiz isciler i¢in, yani is¢inin niteligi ne olursa olsun
standart, ikincisi ise kamu ¢alisanlari icin, 6zellikle 657°de calisanlar i¢in, on ¢esit asgari ticret var.
Niye? Isin niteligine gore degisiyor. Adam miihendis olabilir ama iste, ne bileyim, TRT’ de daha
farkl bir yerde, filan yerde daha farkl bir yerde. Dolayisiyla, 15’e 1 dedigimiz, en diisiik olan kisi-
nin {icreti bile, aradaki seylerle, miihendis olunca farkli oluyor, odaci olunca farkli oluyor, hizmetli
olunca farkli oluyor. Boyle tuhaf bir durum var.

Bir ara, arkadaslar, asgari ticret memurlarin ticretlerinin iistiine ¢ikti. En diisiik memurun ustiine
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cikti. Hemen yasal diizenleme yaptilar. Simdiki durumu sdyleyeyim, tuhafiniza gidecek: Memu-
run asagidaki iicreti asgari ticretin iistiine ¢cikti. Onu dengeleyeyim derken ipin ucu herhalde fazla
kacti. Boyle bir durum oldu. Peki, asgari iicrette durum ne? O bir felaket. Niye? Ciinkii Tiirkiye
133 no’lu ILO Anlagmasi’n1 hala imzalamadi. O 26 ayr, 26, yonetmelik, asgari iicret uygulamasi
falan. 133 sunu sdyliiyor: “Iscinin ailesiyle birlikte bu isi dikkate alacaksin.” Zaten “Toplumsal
acidan gerekli emek zamani” diye bir kavram var. “Socially necessary labor time” diye bir sey var.
Marks soyle tarif ediyor: “Emekg¢inin kendini yeniden iiretim icin gerekli olan emek zaman1” ya
da onun karsiligindaki “sosyal mallar ve hizmetlerin degeri” diyor. Bir kere bu temel bir kural.
Kapitalist ekonomilerde temel kural. Yanlis anlagilmasin. Kapitalist iiretim iglerinin oldugu bir
ekonomide temel bir kuraldir. ILO’ nun kurali.

Peki, Avrupa Sosyal Sart1 ne diyor? Bu da ¢ok net. Tiirkiye buna da ¢ekince koydu. Bakin, buna
cekince koyuyor, obiirkiinii imzalamiyor. Bizden bir sey ¢iktt mi, haberiniz var m1? Benim duy-
dugum bir sey yok. Biz bu iki karara ne yaptik? Bilmiyorum, sendikal diinya da ben bir sey duy-
madim. Orada Erkan abi var, belki biliyordur, o uzun yillar sendikalarda ¢alisti. Ben bilmiyorum,
haberim yok. Atilla Ozsever var, o sdyler. Kitlelerin yiiriimesi lazim; ciinkii asgari iicret, dyle saka
maka bir ticret degil. Arkadaslar, asgari ticrette calisanlarin sayisi belki az olabilir. Neden az? Ciin-
kii bir siirii insani, igverenler asgari iicretten gosteriyor. Onun icin de rakam yiiksek olabilir, ona
bir itirazzm yok. Biz onu pek kabul etmiyoruz ama bu bir gerceklik. Ama vergi kagirtyor, prim
yiiklerinden kurtuluyor. Sonunda bu bizim cebimizden ¢ikiyor. Bunun mutlaka akademik bir ¢alis-
mayla ortaya konup, asgari iicretlerin tam sayisinin belirlenmesi lazim. Buradaki rakamlar suni.
Bunlari ortaya koymamiz lazim. Arkasindan, sunu net bir sekilde koyalim, sizin de tavriniz bu,
sizin de sanirtm Makine Miihendisleri Odasi’nin bir yonetmeligi var, orada asgari iicret ve asgari
¢izim degerlerini tespit ediyor. Odanin gorevi herhalde bu. Diger odalarda da benzer durumlar var-
dir. O da bu asgari ticretle iligkili olmasi lazim. Onunla bir iligkisinin kurulmasi lazim. Diyelim ki,
asgari ticret X ise, onun belki yiizde 10 {iistii, mithendisin ticreti olabilir. Boyle bir mekanizmay1
kurabiliriz. Sunu sakin soyle gérmeyin: “Ya, olur mu, asgari ticret bir tanedir. Nereden ¢ikti sim-
di miihendisler?” Cok meslegin, kendine 6zgii egitimi, farkliliklar1 var, sunlar, bunlar. Asgari
licret, zaten insan onuruna yakisir iicret demek. Yoksa bir pazarlik iicreti degil. Isteyen onun tepe-
sine militan giicliyle, sinif kavgasiyla, miicadelesiyle, zaten tistiine ¢ikar. Ona kimse dur diyecek
bir halde degil.

Dolayisiyla, TMMOB’nin, 6zellikle bu asgari iicretin, bu iki ILO’nun 133 Avrupa Sosyal Sarti’na
uygun belirlenmesi i¢in resmen tiizel kisiligiyle, diger KESK’le ve benzeri emek orgiitleriyle bera-
ber agirligin1 koyup, Parlamento’da; ki renklendi diyorlar, “sosyalistleri soktuk™ diyorlar Parla-
mento’ya, o sosyalistlere gorev diisiiyor buradan. Kendilerine sosyalist diyenlere buradan cagri
yapiyoruz, “Gelin sahip ¢ikin”. Bu iki anlagmaya, Tiirkiye ya ¢ekincesini kaldirsin ya onlar1 imza-

lasin, bunun kavgasini verelim.

Asgari iicretin belirlenmesinde soyle bir problemle de kars1 karsiyayiz. Bir komedi oynaniyor ¢iin-
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kii. Asgari Ucret Yonetmeligi’ne gére Komisyon toplantyor, koca koca bilim adamlarina siparis-
ler veriliyor, “Hocam, insanlarin yasayabilmesi icin kalori ne kadar?” Profesorler belirliyorlar,
iste, 3 600 kalori, besin i¢i ve besin dis1 giderler, gayet giizel bilimsel, ger¢i besin dis1 giderleri
artik gibi yapryorlar. Ozel tek tek kalemleri hesaplanmiyor. Rakamlar1 aliyorlar, teknik degerlen-
dirtyorlar ve bir rakam cikiyor ortaya. Tahmin edin, ne olmasi lazim? Bu herhalde orada kabul gor-
mesi lazim; ¢iinkii kime sordular? Bu isin uzmani, beslenme uzmani, profesor bilmem ne, adam
cagdas olmasi gerekeni buluyor. Komisyon’a geliyor. Siki durun. Komisyon’da belirlenen asgari
ticret her seferinde bunun altinda olmustur ve TURK-IS her seferinde muhalefet serhi vermistir.
Ben yillarini ¢ikarttim, ne zaman uygun olmus diye, 1991 Agustos, 1992’de falan oy ¢okluguyla
olmus. Isveren muhalif olmus orada, enteresan. Genellikle isci kesimi muhalefet eder. O da daha
az olsun diye muhalif olmus. Boyle bir sey olabilir mi!? Peki, ne olmasi lazim? Boyle bir durum
varsa, her seferinde siz asagilaniyorsunuz demektir orada. Tamam serh verelim ama simdi burada
TURK-IS Arastirma Miidiirii olarak TURK-1S’e de soruyorum simdi. Ya, kardesim, adam diyor
ki, “ben senin bu Onerini kabul etmiyorum” diyor. Nedir o 6neri? TURK-IS sunu soyliiyor:
“Hacettepe Universitesi bilim adamlarinin yaptig1 sonuca uyuyoruz” diyor. “Ne diyorsaniz o raka-
ma ‘evet’ diyoruz” diyor. Kabul etmiyorlar, o rakamin altinda belirliyorlar. Daha da komik, o
rakam net, bunlar briit olarak altinda belirliyorlar. Arkadaslar, vallahi bunu birisine anlatsaniz,
bazen geliyor ya Avrupa Birligi uzmanlarina anlatmak lazim. Kardesim, burada net rakam veriyor
bilim adamlari. “Su gelirle yasanir” diyorlar. Bizimki de diyor ki ona “Briit ticret bunun altinda
belirlenecek™ diyor. Adam neti veriyor sana, bu briitii altinda belirliyor. Korkung bir sey.

Buna yonelik olarak ¢oziimlerde, ne yazik ki, is¢i simifinin temsilcileri, zaman zaman, DISK de
burada, bizim TURK-IS de aym seyi yapti. Mesela, “Asgari iicret vergi dis1 kalsin” deniliyor.
Bunu Cumhuriyet Halk Partisi de ¢cok seslendirdi. Ilk planda giizel bir sey ama bunun rahatsiz edi-
ci bir tarafi var, o da su: Arkadaglar, vergi vermek yurttaghik gorevidir. Yarin ben, vergi dis1 bira-
kildigim zaman, Parlamento’da bir sorunu giindeme getirirsem ya da orgiitiimle oraya gidersem
adam bana sunu soyleyecek: “Kardesim sen vergi miikellefi misin?”” Muhatap bile kabul etmez
seni. Ciinkii sinif miicadelesi, vergi miicadelesi, demokrasi miicadelesi, ayn siireclerin iiriinii.
Peki, ne yapacagiz? Cok basit, net ddeyecegiz. Adamlara net ddeyecegiz, iistiinii briit olarak, dam-
ga vergisi, igsizlik sigortasi, primi, neyse, istihdam vergileri diyoruz onlara, bir siirii ekle, muha-
sebe kaydina ge¢ ama netini dde adama. Adam vergisini 6demis olacak o zaman. Fakat eline gecen
para, bildigimiz o ¢agdas rakam olacak. Ama “asgari ticret vergi dis1” dediginiz zaman, orada ¢ok
ciddi bir sorunla kars1 karsiya olacagiz.

Bir tane daha asgari iicret var. Ondan sizin brogiir bahsetmemis. O da kapicilarin asgari ticreti.
Kapicilarin asgari ticretinin neti fistik gibidir. Tuhafiniza gidebilir, kapicilarin nasil fistik gibi olur,
diye. Ciinkii damga vergisinden muaftirlar; ciinkii gelir vergisinden muaftirlar. Az rakam degil,
90000’e yakin fark ediyor. Bir asgari iicretli miihendis icin, kapici iicretinden farklidir. Sakin ha
kiigiimsedigimi ya da agagiladigimi falan zannetmeyin, durumun fotografini koyuyorum. Kapici
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da bir emekgi kardesimiz ama sinifin bilesenlerini nasil bir araya getirip diisiirme, nasil birini dige-
rine kirdirma, nasil isci ticretlerinin iizerinde igsizi demokrasinin kilic1 gibi tepesinde tutup, isciyi
igsize kirdirtyorsa, burada da is¢inin kendi i¢cinde miithis bir sinif boliiciiliigii yaparak devre dist
birakmaya kalkiyor.

Dolayisiyla, sevgili arkadaslar, bu talepleri 6niimiizdeki donemde TMMOB, burada talepler bolii-
miinii géremedim, nasil bir asgari ticret, belki hakli olarak sempozyuma birakti bunu, nasil bir
asgari licret ve ne yapilmalidir, hangi 6neriler, diye. Ciinkii bundan 6nceki, 2005’te galiba, sizin
yine bir ¢alisma yasamuyla ilgili bir kitapciginiz vardi, orada mesela, 6neriler boliimii vardi, gayet
giizeldi.

Burada 6nerileri sanirim sempozyuma biraktiniz. Ustadim, sorular gelirse ben cevaplayayim. Her-
halde yeterli aciklamay1 yaptim saniyorum.

Saygilar sunuyorum.

O0ZGECMIS
AZiZ KONUKMAN

1955 Sinop dogumlu. 1980 yilinda Odtii Iktisat Boliimii’'nde Yiiksek Lisans, 1995 yilinda Gazi
Universitesi’nde doktora yapt1 ve dogentlik iinvani aldi.

Su an Gazi Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olarak calistyor.
Ayni zamanda Tiirk-Is Arastirma Miidiirii olarak gorev yapiyor. Ge¢cmiste kamunun cesitli yerle-
rinde st diizey yonetici olarak gorev yapti.
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Il. OTURUM

MUHENDISLIK, MIMARLIK, SEHIR
PLANCILIGINDA CALISMA YASAMINI
DUZENLEYEN YASALAR







YABANCI MUHENDIS VE MIMARLARIN
CALISMA IZINLERI, HUKUKSAL DUZENLEME
ve ISTIHDAMI

NURTEN CAGLAR YAKIS
Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Hukuk Danigmani

TMMOB ve odalarin giindemini 2001 yilindan bu yana mesgul eden konulardan biri de yabanci
miihendis ve mimarlarin iilkemizde istihdamina iliskin ¢alisma izinleridir. Yabanct miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin ¢alisma izinleri gercekten bir sorun mudur? Bunu irdelemekte yarar
var. Hukuksal alanda 6235 sayili TMMOB Yasasi’yla diizenleme bulan yabanci miihendis ve
mimarlarin Tiirkiye’de ¢aligmasinin 6niinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Yani, iilkemizde
miihendislik ve mimarlik hizmeti yabancilara kapali bir alan degildir.

Miihendis ve Mimar tinvanlarinin taninmasinda ve meslek odasina tiyelik kosullarinda yabanci-
yurttag ayrimi bulunmamaktadir.

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Yasa geregi, bir yiiksekogretim kurumunda miihendislik ve
mimarlik egitimi almig diploma sahibi kisiler, miithendis ve mimar iinvanina sahip olurlar (3458
SY mad. 1, 3 ve 7). Bu iinvana sahip kisiler, miihendislik ve mimarlik meslegini ifa edeceklerse,
ilgili meslek odasina kaydolmak zorundadirlar. Kamuda asli ve stirekli memur sifatiyla ¢calisanlar
haric, meslegini ifa etmek isteyen herkesin odaya kaydi anayasal ve yasal gerekliliktir. Bu gerek-
lilikten ne yabancilar ne de yurttaglar muaf tutulmus olup, aksi yaptirima baglanmistir (TMMOB
Yasas1 mad. 38).

Yabanci miihendis, mimarlar ve sehir plancilarinin mesleki hizmet sunabilme kosullar1

1954 tarihinde kabul edilen TMMOB Yasast’nin 34 ve 35. maddeleri, yabanct miihendis ve
mimarlarin Tiirkiye’de c¢alisabilmelerini, “taahhiit ettikleri ige miinhasir kalmak kaydiyla”
“TMMOB’un miitalasin1 almak ve Bayindirlik vekaletinin tasvibinden ge¢mek™ ve 36. maddeye
gore de “ilgili meslek odasina gecici liye olmak™ sartlarina baglamistir. Bu uygulama, -Hazine
Miistesarlig1’ nin yasadigi izinleri harig- Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 6 Mart
2003 tarihinde kabuliine kadar stirmiistiir. Anilan yasa ile TMMOB Yasasi’nin 34 ve 35. madde-
sinde yabanci miithendis ve mimarlara izin veren makam, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
olarak degistirilmistir. Gerekce, calisma izinlerinin degisik makam ve kurumlar tarafindan veril-
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mesi ¢alisma izinlerinin denetimini ortadan kaldirdigindan, Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda
belirtilen daginikligin giderilmesidir. Anilan Yasa diizenlemesine gore, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1, yabanci miihendis ve mimarlar hakkinda TMMOB ve Bayindirlik ve iskan Bakan-
11§’ nin goriisiinii alarak ¢alisma izni verecektir.

Yasa diizenlemesindeki TMMOB’un goriisii ne anlama gelmektedir?

TMMOB Yasasi’na gore, kisinin odaya tiye olabilmesi i¢in miithendis ya da mimar {invanina sahip
olmas1 gerekir. Diplomasini ya da denklik belgesini ibraz edemeyenin iiyeligi de s6zkonusu ola-
maz. Oncelikle, yabanci kisinin akademik yeterlilik konusunda YOK ce diizenlenmis belgeyi ibraz
etmesi gerekir. Akademik unvan belgelendikten sonra, bu iinvanin iistlendigi isin niteligiyle ortii-
stip ortiismedigine, yani yapilan igin ihtisas alanina girip girmedigine bakilir. Ayrica mesleki dene-
yimin olup olmadigi, aldig1 licretin asgari iicret tarifesine uygun olup olmadigi, tilkesindeki odadan
meslegin icrasina yonelik ceza alip almadig1 da incelenir. Bunlar mesleki yeterliligin dnkosullari-
dir. Bu kosullar1 saglayamayan yabanci meslek mensuplart hakkinda TMMOB olumlu goriis bil-
diremez.

Avrupa’daki uygulama

AB’nin politikalarin belirleyici iilkelerden Almanya ve Fransa’nin meslek yasalarinda yabanci
meslek mensuplarinin hangi kosullarda meslek odalarina iiye olacaklart belirlenmistir. Fransa
Mimarlik Yasasi’nin 11. maddesinde yeralan:

“Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi olmayan devletlerin uyrugundaki gercek kisiler, miite-
kabiliyet anlagmasindan ya da uluslar arasi taahhiitlerden faydalanabildikleri taktirde, talepleri
tizerine, Fransiz vatandaglariyla ayn1 diploma, sertifika, mimar iinvani ya da vasif, medeni haklar-
dan faydalanma ve etik kosullar dahilinde bir bolge levhasina kaydolurlar.” diizenlemesi, elbette-
ki Fransa’da oturma ve ¢alisma izni almig gercek kisiler i¢in s6zkonusudur.

Alman Mimarlar Odasi Yasasi’min “Kim iiye olabilir”’ bashklh paragrafin 5. bendinde,

“Bazi1 sartlarda yabanci mimarlarda kaydolabilmektedir. Bunlarda: Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’na tiye bir iilkenin vatandasi olmak, AET nun anlagma imzaladig: tilkelerden birinin vatandasi
olmak gibi kosullar aranmaktadir. Uye kabulii ancak B.W Eyaleti Mimarlar Odas1 Uye Kabul
Komisyonu’nun onayi ile olmaktadir.”

Bu iki iilkenin yasalarina baktigimizda, 6nkosul kisinin kendi yasalarina gore mimar iinvanina ve
mesleki yeterlilige sahip olmasi, ikinci kosul ise, devletlerarasi karsiliklilik ilkesidir.

AB biinyesinde cikan uyusmazhiklarda Avrupa Adalet Divam Kararlar:

*“Bir devlet mevzuat ve idari diizenlemelerle bir meslegin icrasi icin hak taniyarak bir sistem
yaratti ise, bu mesleki faaliyet belirli sartlar1 yerine getirenlerce icra edilebilir ve bunlar1 yerine
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getirmeyenlere hizmet sunmak amaciyla yerine getirmeyenlere verilmez... Ev sahibi iilkenin yet-
kin otoritesi, bir kisinin bir diger iiye iilkede bir meslegi icra etmek icin aldig1 diplomalara, sertifi-
kalar1 ve diger nitelik belgelerini, bu iilkede icra edilebilmesi icin diplomalarla sertifikalandirilan
ihtisas bilgisi ve yetenekleri ile ulusal kurallarin geregi bilgi ve nitelikler ile karsilastirmak tizere
dikkate almalidir.”!

*“Bir AB vatandasi bir bagka AB iilkesinde bir meslegi icra etmek isterse, kendi tilkesindeki yet-
kin bir otoritenin taniyacag1 denkligini aldiktan sonra bu girdigi tilkede oturma izni almasi ve bazi
simavlart gegmesi gerekir. Direktifler olmasa da kendi iilkesinde ulusal bir diploma sart1 da var
olsa, bir kisitlama getirilebilir. Anlasmanin 52. maddesi bu hakki verir.”?

**“Bir meslegin icrasi, lilke vatandasi ile yabanciya ayni uygulanir.”

*“Objektif kriterler bazinda denklikler taninir ve diplomanin alakali oldugu caligmalar ve e8itime
bakilir”.4

Ulkemizdeki yasal diizenleme ve uygulama, AB iilke yasalar1 ve Adalet Divani kararlarinin geri-
sinde kalmasina karsin, miihendislik ve mimarlik alaninin hicbir 6l¢iit ve denetim olmaksizin acil-
ma isteminin bir dayanagi var midir?

Ulkenin siirekli ekonomik kriz girdabinda oldugu séylemi, istihdam sorunu gibi gerekcelerle
yabanci sermayeyi tesvik icin ¢ikarilan Genelge ve Tebligler, calisma izinleri konusunda tam bir
kaos yaratmistir. Bunun yaminda Giimriik Birligi, DTO ile yapilan miizakereler, GATS gibi anlas-
malar da denetimsiz bir seyir izlemis ve ulusal ¢ikarlar yoniinden tam bir teslimiyet sonucu dogur-
mustur.

Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Yabanci Sermayeyi Tegvik Yasasi ve
1995 tarihli Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda Teblig’e dayanarak binlerce yabanci
miihendis ve mimara -6235 sayil1 Yasaya ragmen- calisma izni vermistir.>

Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin mithendis ve mimarlar yoniinden calisma izni konusun-
da yetkili olmadig1 halde, kilit personel ad1 altinda ya re’sen ¢alisma izni vermis ya da miihendis
ve mimarlarin lise diplomasi ile is¢i statiisiinde ¢aligmasina géz yummustur. Bu sorunlari Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 hala ¢ozememistir. Coziim icin yonetmelik degisikligi yapilmig
ancak yargi yerince bu yonetmelik hukuka aykir1 bulunmustur. Hukuka aykirt durumun ¢oziimi
i¢cin yine hukuka aykir1 bir yolla yasa tasaris1 hazirlanmigtir. TBMM’de kabul edilen bu yasa,
Cumhurbagkani tarafindan TBMM ne bir kez daha goriigiilmek tizere gonderilmistir.®

Hazine Miistesarlig1’nin dogrudan yabanci yatirnmlarda calisma izni prosediiriiniin uzun siirmesi-
nin ulusal ¢ikarlara uygun olmadig1 yoniindeki sdylemi, FIAS tarafindan dahi dogrulanmamustir.
Uluslar aras1 finans orgiitlerine ve Diinya Bankasi’na damsmanlik hizmeti veren FIAS 1 rapo-
runda, yabancilarin girig prosediirlerinin ve isgilerle ilgili diizenlemelerin yatirimeilar i¢in biiyiik
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bir sorun olusturmadigina, diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin iyi bir yerde olduguna
isaret edilmektedir. Anilan raporda, yiiksek vasifli uzmanlarin ¢aligma izni almada zorlandiklarin
ancak bu durumun tiim diinya da nitelikli personelin ¢aligma izni siirecinin uzun oldugu belirtil-
mektedir.’

Calisma izinleri konusunda bir sikintinin olmadig1 Diinya Bankasi raporlariyla da ortadadir. Uste-
lik, TMMOB’a goriis icin gonderilen talep dosyalarinin sayisi, yillik ortalama 100’4 gegmemek-
tedir. Bu durum karsisinda siyasal iktidarin 1srarinin bir anlami olsa gerekir.

Siyasal iktidarin miihendislik ve mimarlik hizmet alanini tam bir serbestiye teslim etmesi istemi-
nin gerekcesi, ne meslegin genel ifa kurallarina ne de uluslararasi bir taahhiit ve antlasmaya dayan-
maktadir. TBMM giindeminde olan tasarinin yasalagsmasi halinde Tiirkiye, karsiliklilik ilkesi
olmaksizin, bilimsel ve hukuksal hi¢bir 6l¢iit aranmaksizin miihendislik ve mimarlik hizmetini tek
tarafli olarak tiim Diinya iilkelerine acan yegane iilke olacaktir.

Olmayan rekabet politikasi ve haksiz rekabet

Giimriik Birligi, bagka bir deyisle 1/95 sayili Ankara Antlagmasi ile hukuksal hayatimiza Rekabe-
tin Korunmasi Hakkinda Yasa girmistir. Anilan Yasa’ya dayanilarak kurulan Rekabet Kurulu, bil-
gi ve emegi ile gecinen mithendis ve mimarlar: tesebbiis, odalar1 da tesebbiis birligi olarak kabul
etmigtir.?

“Bagimsiz Idari Otorite” olarak nitelendirilen Rekabet Kurumu’nun bagimsiz olmadigi ve bir
rekabet politikasinin olugsmadig1 yine devletin belgelerinde aciklanmaktadir.”

Rekabet Kurulu’nun sermaye unsurunu gozardi ederek, bilgi birikimine dayal fikri faaliyetleri
ticari isletme kapsamina almasi (yasal iktidar bu karar dogrultusunda yasal diizenleme yapar ise),
icret rekabetini kaginilmaz kilacaktir. Tesebbiis kavrami, bir¢ok ¢eliskiyi, sorunu ve soruyu bag-
rinda tagimaktadir. Bu ¢eligki ve sorular bagka bir tartigmanin konusu olmakla beraber, mimarlik
ve mithendislik alaninda yabanci mimar ve miihendisin istthdaminda ve siiresiz ¢alisma izinlerin-
de cilginca bir haksiz rekabetin yasanacaginin habercisidir. Serbest ve iicretli ¢aligsanlarin asgari
ticretinin meslek odalarinca belirlenemeyecegini ileri siirmek, hizmette kalitenin de aranmayaca-
ginin gostergesidir.

Ulke bazinda genel rekabet politikasinin belirlenmedigi, Rekabet Kurumu’nun yapisinda yapilan
degisikliklerle kurumun idari ve mali 6zerklikten uzaklastig1 saptamasi karsisinda, yapilan her
uygulamanin AB uyum siirecinin bir parcast oldugunu ileri siirmek, karartma siyasetinden baska
bir sey olmasa gerek. Oysa, AB iiye iilkelerin yasalarinda asgari iicretlerin yasalarla belirlenmis
oldugu gercegi karsisinda neyin AB uygulamalarina uygun neyin ters oldugunu bu karartma orta-
minda anlamak olanakl1 degildir. Ulkemizde faaliyet gosteren yabanci sirketlerin calistirdig: iist
diizey kilit personelin niteligi ve iicretinde (bunlarin mezun oldugu okullarin Diinya capinda tanin-
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mis akreditasyonu konusunda bir tartisma bulunmamaktadir) bir problem bulunmamaktadir. Ust
diizeyde calistirilan miihendis ve mimarin iicretinin biiyiik meblaglarla belirlendigini gormekteyiz.
Sorun diger ¢alistiritlan mithendis ve mimarlardadir. Bu miithendis ve mimarlar genellikle az gelis-
mis tilkelerden se¢ilmekte ve diisiik iicretle ¢alistirilmaktadir. Bu miithendis ve mimarlari iilkemiz
miihendis ve mimarlari ile kiyasladigimizda, akademik ve mesleki yeterliliklerinin daha geride
oldugunu gormekteyiz. Ancak, iicret bir maliyet unsuru olarak goriildiigiinden, yabanci yatirimct
az gelismis iilke vatandasglarini tercih etmektedir. Bu durum, iilke miihendis ve mimarlar1 yoniin-
den hem istihdam1 zorlastirmakta hem de haksiz rekabet ortami yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, 3.
Diinya iilke vatandas1 miithendis ve mimarin emeginin somiiriilmesine neden olunmaktadir. Kamu-
sal acidan en 6nemli sonucu ise, biitiin alt yatirimlarin konsorsiyumlar araciligiyla yapildig iilke-

mizde, hizmette artik kalite ve denetimin olmayacagi ve aranmayacagidir.
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KAMUDA CALISAN MUHENDIS, MIMAR ve
SEHIR PLANCILARININ HUKUKI STATUSU VE SORUNLARI

HAYATi KUCUK
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Hukuk Birimi

Kamu kurumlarinda gorev yapan Mimar, Miihendis ve Sehir Plancilari, mesleki bilgi ve birikim-
leriyle, toplumun vazgecilmez ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik temel kamusal hizmetlerin
sunulmasinda en dnemli rolii tistlenen meslek gruplarindandir. Teknolojiye siki sikiya bagimli hale
gelmis toplumsal yasamin stirdiiriilmesi, yeni gelismelerin yasama uyarlanmasi ve siirekli degisen
ihtiyaclarin karsilanmasi, teknik uzmanligin yaraticiligi sayesinde olanaklidir.

Kamu Hizmeti ve Kamu Gorevlisi

Kamu hizmetlerinin hukuki anlamda tanimu, yiiksek yargi organlarimin kararlarinda yer bulmustur.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore “en genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri kar-
stlamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinliklerdir.”

Anayasa’nin 128. maddesinde ise “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisile-
rinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilerek, kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesinde gorev alacak olanlar, belirli bir hukuki statiiyle cer¢evelendirilmistir.
Buna gore, devlete bir gérev ve sorumluluk olarak verilmis olan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
icin, memur ve hukuki statiileri yine yasayla belirlenmis kamu gorevlileri istihdam etme zorunlu-

lugu bulunmaktadir.
Kamu Gorevlilerinin Istihdami

Kamu gorevlilerinin istihdam siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana cesitli asa-
malar gecirmistir ve daima sorunlu bir alan tegkil etmistir. Yasa diizeyindeki belirlemelerde yasa-
nan degisimin yaninda, yasal bosluklar, yasaya ragmen yapilan uygulamalar, bir yandan kamu
personelinin statiisiinden kaynakli hak ve yetkilerini tartismali hale getirirken, diger yandan kamu

hizmetlerinin zaafa ugramasina neden olagelmistir.

Yiiriirliikte bulunan mevzuat icerisinde, cesitli yasa ve KHK’lerle kamu gorevlilerinin istihdami-
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na yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 4. maddesinde,
“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir”
denildikten sonra, sayilan bu gorevlilere iligkin tanim ve usullere deginmistir. 657 sayili Yasa’ya
gore “Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirek-
li kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.”

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasast’nin yiiriirliige girmesinden bu yana gecen 40 yil1 agkin siirede
geleneksel hale gelmis kamu gorevlisi istthdaminin temelini devlet memurlugu olusturmustur.
Kamu isc¢ileri ise yaptiklari is itibariyle kamu hizmeti géormekle birlikte, bunlar dar anlamiyla
kamu gorevlisi statiisiinde degildirler. Kamu gorevlileri hukuki rejim olarak idare hukuku kuralla-
rina baglidir. Oysa isciler, bir hizmet s6zlesmesiyle, 6zel hukuk kurallar1 ¢cer¢evesinde calisirlar.

Istisnai Hiikiimler ve Sozlesmeli Kamu Gorevlileri

657 sayil1 Yasa’nin 4/B maddesinde sozlesmeli personel tanimina yer verilmis olmakla birlikte, bu
statiide caligsanlar is¢i degildirler ve kamu gorevlileri icerisinde yer alirlar. 4/B maddesine gore,
zorunluluk ve istisna tegkil eden 6nemli kamusal hizmetlerin goriilmesi i¢in 6zel bir meslek bilgi-
sine ve uzmanligina gereksinim duyuldugunda, gecici olarak sézlesmeli personel ¢alistirilabile-
cektir. Boylece, temel kamu gorevlisi istihdam bicimine bir istisna getirilerek, mevcut personel
rejimi i¢erisinde calismay1 kabul etmeyecek nitelikteki kisilerin gegici olarak kamu gorevine katil-
mas1 amag¢lanmistir. Bu istisnaya da bir istisna getirilerek, yasanin 36. maddesinin II. bendinde yer
alan Teknik Hizmetler Sinifi’nda belirtilen gorevlerde ¢alistirilanlar igin “gecici” olma 6zelliginin
aranmayacagi hiikiim altina alinmistir. Yani, teknik hizmetler sinifinda goérev yapan mimar,
miihendis, sehir plancisi gibi teknik uzmanliga sahip meslekler i¢in, daimi islerde s6zlesmeli per-

sonel ¢aligtirtlmasi 6ngoriilmiistiir.

Dolayisiyla, teknik hizmetler sinifinda yer alan mimar, miithendis ve sehir plancilarinin istthdami
oncelikle memur statiisiinde olacak, bu statiide personel bulunmadig: takdirde, sozlesmesinde iyi-
lestirilmis kosullar bulunan “s6zlesmeli personel” seklinde ¢alistirilabilecektir. Nitekim bu durum
bir Danistay kararinda su sekilde ifade edilmektedir: “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
4/B maddesinde diizenlenen sozlesmeli personel statiisii, belirli bir ig i¢cin uzmanlagmis bir elema-
n1 yiiksek ticretle calistirarak, isi en iyi bigimde yiiriitmek ve is bittikten sonra caligan kisinin ilisi-
gini keserek devlet biitcesine gereksiz yere yiik olmasini onlemek icin getirilmigtir. Ancak
uygulamada sdzlesmeli personel statiisiiniin bu amacla kullanilmadig1 da bilinen bir gercektir.”

Danistay kararinda da belirtildigi gibi, pratikte yasanan siire¢, yasanin diizenlenmesindeki amaca
uygun islememektedir. 657-4/B statiistinde sozlesmeli olarak ¢alistirilacak personel, diisiik iicret-
li ve pek ¢ok haktan yoksun kilinmak istenen ¢alisanlar durumuna diisiiriilmiis; 657 sayili Yasa’nin
4/C maddesinde yer alan gecici sozlesmeli personel statiisti ve bagkaca hukuk metinlerine girmis
degisik sozlesmeli calisma sekli, asli ve siirekli istihdam yontemi haline gelmistir.
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KiT’lerde Personel istihdami

Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan personel i¢in de, 1990 yilinda yiiriirliige giren 399 sayili
KHK cergevesinde esas olarak idari stzlesmeyle calisma yontemi belirlenmistir. KiT’ ler, gorev
alanlar1 ve iglevleri geregi, biinyelerinde agirlikli olarak miihendis barindiran kuruluslar olmustur.
399 sayili KHK nin “istihdam Sekilleri” baslikli 3. maddesinde, tesebbiis ve bagh ortakliklarin-
daki hizmetlerin, memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle goriilecegi diizenlenmistir. Karar-
nameye ekli 1 sayili cetvelde belirtilen yonetici kadrosundaki personel memur statiisiinde, bu
cetvelde yer almayan ve genel idare esaslar1 disinda yiiriitiilen hizmetler i¢in, isci statiisiinde olma-
yan ve bir sozlesme ile calistirilan personel tanimi yapilmistir. Yaygin bir istthdam sekli olan bu
sozlesmeli personel statiistinde olanlar, isin niteligine gore yilin veya giintin belirli siirelerini kap-
samak {izere, kismi zamanl da istihdam edilebilirler ve toplu is sozlesmeleri kapsamina alinamaz-
lar.

Giderek cesitlenen “sozlesmeli personel” ad1 altindaki istihdam sekilleri, kamu gorevlilerinin sta-
tiileri geregi sahip olmalar1 gereken yetki, sorumluluk, ticret ve diger haklar1 ortadan kaldirmaya
yonelik planli bir gelisme halini almistir.

Kamu Goreviyle Bagdasmayan Uygulamalar

Kamu gorevlileri, kamu adina gordiikleri hizmetler nedeniyle, belirli yasal giivencelere sahip kisi-
lerdir. Gorevlerini, yasalar ve diger genel diizenleyici islemlerle belirlenmis ¢erceve icerisinde,
kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizlikla yiriitiirler. Hizmetin sinirlarini belirleyen en onemli
olciit, hukuka uygunluk ve kamu yararidir. Bu 6lgiit, kamu gorevinde ilerlemenin de esasini olus-
turur. Bu nedenle, kariyer ve liyakat ilkesi, yalnizca kamu gorevlisi acisindan bir giivence degil,
ayn1 zamanda genel kamu yararinin da giivencesidir. Oysa, 6teden beri kamuda calisan miihendis-
lerin karsilastiklar sorunlarin basinda, kariyer ve liyakat ilkesine aykir1 gorevlendirmeler gelmek-
tedir. Bugiin icin pek ¢ok kamu kurumunda, teknik konularda gorev yapan miihendis unvanh
calisanlar, partizanca tutumlar nedeniyle, egitim ve kariyeri yetersiz kisilerin altinda ¢alismaya
zorlanmaktadir. Her kuruma ait gorevde yiikselme yonetmeliklerinde keyfi diizenlemelere yer
verilmekte, uygulamada bu keyfilik en iist diizeye ¢ikmaktadir. Diger yandan, diisiik iicret ve sos-
yal haklarin tirpanlanmas1 yoniindeki politikalar, bir kamu gorevlisinden beklenmesi gereken
sorumluluklarla bagdagmayacak iceriktedir.

Giderek yayginlasan sozlesmeli personel uygulamasinin memur statiisiinden en 6nemli farklarin-
dan biri de, istihdam giivencesinin olmamasidir. Istihdam giivencesi, kamu gorevlisinin statiisii
geregi sahip olmasi gereken anayasal haklar1 arasindadir. Bu giivencenin kaldirilmasina yonelik
atilan adimlar, Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlariyla iptal edilerek ya da yorumlanarak,
sozlesmelilerin haklarinin memurlarin sahip olduklar1 haklara yakinlagmasi saglanmaktadir.
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Kamu Personel Rejiminde Degisim Siireci

Yillar boyunca partizanca yaklasimlarla deforme edilen personel rejimi ve somut sorunlar, bugiin
icinden gectigimiz donemde, kamu yonetimi ve kamu hizmeti alanlarinda yasanan neo liberal
doniisiimle birlikte ele alindiginda, daha da i¢inden cikilmaz bir yone gitmektedir. Bu dontisiim
stirecinin temelinde, kamu hizmeti alaninin tasfiyesine yonelik 6zellestirme politikalar1 yatmakta-
dir.

Kamu hizmeti kavrami adeta yok edilmekte ve giderek daha ¢ok hizmet 6zel sektore devredil-
mektedir. Kamu yonetimi reformu adi altinda giindeme getirilen yerellesme politikasi, esasen
kamusal alanin tasfiye edilmesidir. Devletin kiiciiltiilmesi olarak adlandirilan bu siirecte, kamuda
kalmas diisiiniilen temel kimi hizmetlerin yiiriitiiliig bigciminde de degisiklikler yasanmaktadir. Bu
degisim, dogrudan dogruya kamu personel politikalarina da yansimistir. Daha 6nce giindeme geti-
rilen personel yasa tasarisi, bugiin cok sayida yasa icerisindeki diizenlemeleri radikal bir bicimde
tek yasa altinda toplamay1 amaglhiyordu. S6zlesmeli personel rejimi temel istthdam sekli haline
getirilecek, esnek caligma ve taseronlastirma siireclerinde yasal dayanak hazirlanacakti. Personel
reformu olarak sunulan bu calisma, i1 Ozel Idaresi Kanunu, yerel yonetimler reformu, sosyal
giivenlik reformu gibi kimi basliklar1 iceren Kamu Yo6netimi Reformu baslig1 altinda toplanmas,
kokli degisiklikleri hedeflemektedir. Kamu ¢aliganlarinin istthdam giivencesi ve orgiitliiliigiini
ortadan kaldirmaya yonelik bir ara¢ da norm kadro uygulamasidir. Bu uygulama giderek yaygin-
lagtirllmakta ve “hizmet satin alma” adi altinda, taseronlasmanin yolu acilmaktadir.

Anayasa Taslagr Ne Getiriyor?

Neo liberal doniisiim politikalar1 ve yasalarinin 6niindeki en 6nemli engelin, 1982 Anayasasi oldu-
gu soylenebilir. Anayasa’nin 6zellikle idarenin esaslari, idarenin kurulusu ve kamu hizmeti gérev-
lileriyle ilgili hiikiimleri, yapilmak istenen pek cok degisikligi Anayasa’ya aykir1 kilmakta,
dolayisiyla bu diizenlemeler yiiriirliige sokulamamaktadir. Liberal doniisiimiin bagka alanlarinda
yapilmak istenenlerle birlikte, artik ulusttesi sermayenin ihtiyaclarina yanit vermeyen Anaya-
sa’nin da degistirilmesi giindeme gelmistir.

Kamuoyuna ac¢iklanan Anayasa taslaginda, 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde yer alan kamu
hizmeti ve gorevlilerine yonelik diizenlemede, kamu personel rejiminin koklii olarak degistirilme-
sine olanak saglayacak ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Anayasa’nin 128. maddesinde yer
alan “genel idare esaslarina gore” ve “asli ve siirekli” ibarelerinin kaldirilmak istendigi anlagil-
maktadir. Buna gerekge olarak da daha dnce giindeme gelen yasal diizenlemelerin Anayasa’ya
aykirilik nedeniyle iptal edildigi ve dolayisiyla istenilen sekilde yasal diizenleme yapilmasina ola-

nak saglanmasi gosterilmektedir.

Daha demokratik ve sivil bir anayasa hazirlama iddiastyla yola ¢ikanlarin, kamu ¢aligsanlariin hak
ve yetkilerini tam bir anayasal giivenceye baglamalar1 gerekirken, mevcut Anayasa’da var olan
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hiikiimlerden daha geri bir diizenleme yapmaya ¢alistiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim bu diizenle-
melerin esas nedeni bir demokratiklesme ihtiyacindan degil, sermayenin yayilmasinin 6niindeki
tiim engellerin bertaraf edilmesi amacindan kaynaklanmaktadir.

Yeni Anayasa’yla birlikte, bagkaca alanlarda oldugu gibi, kamu personelinin istthdamina yonelik
koklii tasfiye edici degisiklikler, yasal diizenleme haline getirilecektir. Ozellikle miihendis unvan-
It kamu ¢aligsanlar icin, kamu gorevlisi ve memur tanimina uygun bir istthdam alan1 kalmayacak,
miihendisler isci statiisiinde son derece diisiik iicretlerle, is giivencesinden yoksun c¢alistirilacak-
lardir.

Uygulamadan Ornekler

Daha bugiinden, mevcut yasalarda bulunan istisna hiikiimleri tizerinden ve uygulamada ortaya
cikartilan oldu bittilerle, amaclanan doniisiim hayata gegirilmeye baslanmistir. Ustelik 6zellestiri-
len kamu kuruluslarinda calisan kamu personeli bir yandan is giivencesini kaybederken, diger yan-
dan baska kamu kurumlarina aktarilarak, ekonomik ve sosyal haklarinda gerilemeyle
karsilasmaktadirlar. Bu durum, kamunun dengesiz personel istihdamina da yol agmaktadir. Orne-
gin Tirk Telekom’un 6zellestirilmesinin ardindan 14 bine yakin Telekom calisan1 baska kamu
kurum ve kuruluglarina gecmistir. Telekomiinikasyon alaninda uzmanlagmis miihendis personel,
bagka kurumlarda bankamatik memuruna doniistiiriilmiigken, Tiirk Telekom’da ortaya ¢ikan istih-
dam ac181, yeni personel alimlariyla kapatilmak istenmektedir. Bu giinlerde Tiirk Telekom’a 2 bin
civarinda personel alinmaktadir ve bunun bin bes yiiz kadar1 miihendis personeldir. Ayrica bu yeni
miihendis personelin, Tiirk Telekom kamunun elindeyken ¢alismakta olan meslektaslariyla ayni
ekonomik ve sosyal haklara sahip olmayacaklarin1 da kolayca soyleyebiliriz.

Kamu kurumlarinda, yasanan istihdam yozlagsmasimin degisik drneklerine sik¢a rastlamak miim-
kiindiir. Herhangi bir kurumdaki uygulama tizerinden, mimar, miihendis ve sehir plancilarin1 gele-
cekte nasil bir ¢alisma diizeni bekledigini gorebiliriz. Bir bagka 6rnek olarak Tiirkiye Tagskomiirii
Kurumu’nda ise yeni baglatilan miihendislerin yaklasik iki yildir hangi kosullarda ¢alistirildigini
ele almamiz yeterlidir. Kurumun igyerlerinde orgiitlii sendika ile 2006 yilinda bir protokol yapila-
rak, ilk defa ise alinacak is¢ilere ddenecek iicretler konusunda anlasmaya varilmis ve bu isciler ara-
sinda miithendisler de sayilmistir. Meslekleriyle ilgili ise alinacak miihendislere, alindiklar igin
dahil oldugu grubun Nezaretgilik Ehliyet derecesinin iicretinin yer alti is¢iliklerinde % 75’1 yertis-
tii is¢iliklerinde % 65’1 6denecektir. Nitekim 100’iin tizerinde ¢esitli mesleklerden miihendis ise
alinmistir ve ayni kurumda ¢aligan bir iscinin neredeyse % 50’sine yakin bir ticretle, iistelik sendi-
ka tiyesi olarak calismaktadirlar. Kamu kurumlarinda ¢alisan miihendisler toplu sézlesme siirecle-
rinde kapsam dig1 birakilirken, bu kez sendika iiyesi olmak sartiyla ama toplu is s6zlesmesiyle hak
edecekleri iicretin yarisi kadar bir ticretle calismaya zorlanmiglardir. Bu statiide calisan mithendis-
ler, memur kadrosunda ise alinan meslektaglariyla karsilastirildiginda durum daha da vahimdir. Bu
kez oran, ilk defa ise alinan bir memur miihendisin aldig:1 ticretin % 62’si oraninda iicrettir.
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Sonug olarak, kamu hizmetinden uzaklastirilan miihendisin, tiim sosyal haklar1 ve ticretlerinde de
zorunlu olarak gerileme yasanmaktadir. Siirecin tamamin1 bu ¢alismada ele alma olanag1 bulun-
madigindan, ana hatlariyla deginmeye calistik. TMMOB ve toplumun tiim orgiitlii/duyarl kesim-
leri, yasanmakta olan kokli doniisiimii bir biitiin olarak ele almali ve liberalizasyon siirecini
durdurmayi hedeflemelidir. Aksi halde bu siirecin sonunda, sosyal devlet adina sahip ¢ikacagimiz

ve ileriye gotiirmek i¢in miicadele edecegimiz hicbir sey kalmayacaktir.
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MESLEK ALANLARINI BELIRLEYEN
HUKUKI DUZENLEMELER

M. REMZi SONMEZ
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Meslek Yasas1 Calisma Grubu

Giris

Bildirinin konusunu TMMOB’yi olusturan uzmanliklarin, meslek alanlarini belirleyen hukuki

diizenlemeler ve bunlarla ilgili degerlendirmeler kapsamaktadir.

Miihendislik, mimarlik ve sehir planlama mesleklerinin ¢alisma ve uygulama alanlarinin ¢ok genis
olmasi, yasamin nerdeyse tiim alanlarin1 kapsamasi nedeniyle, bu mesleklerin ¢caligma yasamini,
mesleki yeterliliklerini, yetki, gorev ve sorumluluklarini diizenlemeye yonelik ¢ok sayida hukuki
diizenleme bulunmaktadir. Miihendis, mimar ve sehir plancilarini ilgilendiren yasa, tiiziik, yonet-
melik, genelge vb. diizenlemelerin tiimiinii inceleme firsati olmadigindan, bildiride mevcut sinirh
bilgilerle, yapilan gruplandirma ve degerlendirmelerle yetinilmis, 6zellikle, giincel yasalar ve yasa
tasarilar1 degerlendirilmistir.

Bildirinin hazirlanmasinda, Odalarin “Meslek Yasas1 Caligma Grubu’na ilettigi ve ¢aligma gru-
bunda dile getirilen goriislerden genis olciide yararlanilmigtir.

Meslek Yasas1 Calisma Grubu

Meslek ve uzmanlik alanlarina iligkin, yetki, sorumluluk ve calisma alanlar1 konularindaki yasal
diizenlemelerin izlenmesi, tartisilmasi, oneri gelistirilmesi ve meslek yasalari hakkinda TMMOB
icinde biitiinliiklii bir durusun saglanmasina yonelik ilke ve politikalarina yonelik goriis olusturul-
mas1 amact ile TMMOB’de bir ¢aligma grubu olusturulmustur.

Orman Miihendisligi Hakkinda Kanun, Gida Miihendisligi Gorev ve Sorumluluklari Kanun Tasa-
r1s1, Mimarlik Yasa Tasarist gibi meslek alanlarini diizenleyen yasalar ve yasa tasarilarinin giin-
demde olmasi;

Meslek yasalarinin AB uyum siirecinde bir kazanim olarak algilanmasi, meslek yasalarimin
uzmanliklararasi sorunlarin ¢oziimiinde bir giivence olarak goriilmesi, ayrica, AB uyum siirecin-
de, meslek alanlarim etkileyen diizenlemelerin ve tasarilarin giindeme gelmesi;

Mesleki Yeterliliklerin Diizenlenmesi ve Taninmast Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Mesleki Yeter-
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lilik Kurumu Kanunu gibi son dénemde giindeme gelen ve yasalasan tasarilar,

Meslek Yasasi Calisma Grubu’nda ele alinan baglica konular olup, Calisma Grubu, goriiglerini
odalardan gelen bilgiler ve katkilarla gelistirmis ve 6nemli bir birikim saglamistir.

2. 1s ve Calisma Yasamim Diizenleyen Yasalar

Kamuda, 6zel sektorde calisan, mithendis, mimar ve sehir plancilarinin is ve caligma yasamini
diizenleyen yasalar, is Kanunlari, Devlet Personel Kanunu, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkin-
da Kanun, Sendikalar Kanunu, Kamu Gorevleri Sendikas1 Kanunu, Toplu I§ Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, YOK Kanunu gibi genel yasalar tiim ¢alisanlar1 ilgilendir-
mektedir.

Kamuda ve 6zel sektorde calisan mithendis, mimar ve sehir plancilarinin is ve ¢alisma yasamini
diizenleyen yasalar i¢cinde, Kamu Ihale Kanunu ile YOK Kanunu, genel yasalar olmasina ragmen,
meslek alanimiz1 da yakindan ilgilendirmektedir.

YOK Kanunu, biitiin miihendis, mimar ve sehir plancilarinin egitimiyle ilgili konular1 kapsamak-
ta olup, miithendis, mimar ve sehir plancisi ihtiyacini, boliim acilmasi YOK ’iin kapasiteleri, 0gren-
ci sayilarinin belirlenmesi, denkliklerin taninmasi gibi yetkileri belirlemektedir.

Kamu Thale Kanunu, mithendislik mimarlik firmalarini ve kisisel olarak miihendislerin, mimar ve
sehir plancilarinin deneyimlerini 6lgen mekanizmalar gelistirdigi icin 6zellikle is alma konusunda
miihendis, mimar ve sehir plancilarint yakindan ilgilendirmektedir.

3. Miihendis Mimar ve Sehir Plancilarinin Mesleki Yetki ve Faaliyetlerinin Yasal Dayanag
3.1. Miihendislik ve Mimarhk Hakkinda Kanun (1938 tarihli ve 3458 say1l1)

Miihendis mimar ve sehir plancilarinin mesleki yetki ve faaliyetlerinin yasal dayanagi 1938 tarih-
11 3458 sayili “Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Yetki kullanmak icin,
tiniversite ve yiiksek 0gretim kurumlarindan lisans diizeyinde diploma almak zorunlu ve yeterli
kosuldur. Yurtdisindan alinan diplomalarin, denkligi YOK tarafindan belirlenenler de aym yetki-
lere sahiptir. 69 yildir yiiriirliikte olan yasa bir¢cok agidan giiniimiiz gereksinimlerini karsilamaktan
uzaktir. Bu konuda iki 6rnek verilmistir.

YOKiin diplomalara iinvan yazilmamasi karar1 yasa ile celiski yaratmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu’nun 03.06.2006 tarihli karari ile, 2005-2006 egitim-6gretim yilindan iti-
baren uygulamak iizere, “diplomalara tinvan yazilmamasi, 6gretim goriilen program adinin ve
derecesinin belirtilmesi” yeterli goriilmiistiir. Kararin gerekgesi “diplomalara unvan yazarak calis-
ma alanlarini sinirlandirmak yerine, mezun olduklar1 bolim ve/veya ana sanat (ana bilim) dalinda
on lisans/lisan/yiiksek lisans derecesi verilmesidir.
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Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un meslegi uygulamanin kosulunun diploma iinvani-
na dayandirmasi nedeniyle TMMOB ‘ne bagl odalara kayit ve yetki belgeleri konusunda bir belir-
sizlik ortaya ¢ikarmigtir.

TMMOB belirsizlikleri 6nlemek amaciyla, diplomasinda miihendislik, mimarlik ve sehir plancili-
g1 alaninda egitimin tamamlandigina dair ifadenin bulundugu tiniversite mezunlarinin ilgili odaya
kayit olmalar1 yoniinde bir karar almistir.

Miihendislik ve Mimarhk Kanunu mesleki yeterlilik konusunda yetersiz kalmaktadir.

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun, mesleki yeterlilik ve yetkinlik konusunda bir diizen-
leme getirmemistir. Giintimiizde tartisilan ve TMMOB’un politikalar1 i¢inde yeralan mesleki
yeterlilik ve yetkinlik konusunun yasal diizenlemelerde yerini almasi siirekli tartisilmaktadir.

Meslek, “bir kimsenin ge¢imini saglamak i¢in yaptigi siirekli is, ugras™;
Yeterlilik, * bir isi yapma giiciinii saglayan 6zel bilgi, ehliyet”;

Mesleki yeterlilik, “meslegi yapmaya yeterli olan bilgi, birikim ile bunu kanitlayici belgeler” ola-
rak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede;

Salt diplomanin yeterli olmadig1, mesleki bilgi ve birikim, 6zel uzmanlik ve deneyimi kanitlayict
bir belgelendirme sistemine olan ihtiya¢ giiniimiizde giderek artmaktadir. Miihendislik ve Mimar-
lik Yasasi bu ihtiyaci kargilamakta yetersizdir. Yasada degisiklik ya da yeni bir yasaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Deprem Surasi’nda bu konuda bir tasari ortaya konulmus, ayrica Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
TMMOB?’ den bu konuda yasa tasarisi diizenlenmesi talebinde bulunmustur.

TMMOB ’nin mesleki yeterlilik konusunda 2004 yilinda 6nerdigi tasari, asagida verilmistir.
TMMOB un Miihendislik-Mimarlik Kanununda Onerdigi Degisiklik;
3458 Sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

Madde-7: 1.inci maddede sayilan diploma ve belgelerden birine sahip olmayanlar ve Tiirk Miihen-
dis ve Mimar Odalar: Birligi’ne bagli odalara iiye olmayanlar, Tiirkiye’de serbest miihendislik,
mimarlik veya sehir planciligi isleri yapamazlar ve bu unvant kullanamazlar. Miihendis ve mimar-
larin hizmet kalitesini yiikseltmek amactyla ve mesleki yeterlilik gerektiren hizmetleri icin 6235
Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu’nda belirtilen mesleki yeterlilik belgesine
sahip olmalari gereklidir. Kurumlar, kuruluslar, gercek ve tiizel kisiler; yapacaklari veya yaptira-
caklart miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin onemi ve ozelligine gore mesleki yeterlilik belgesi

isteyebilirler.
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3.2. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu

6235 Sayili “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, TMMOB ve odalarin kurulusu,
orgiitlenmesi, meslek alaninin diizenlenmesi, mithendis mimar ve sehir plancilarinin kayit ve sicil-
lerinin tutulmasi, mesleki faaliyetlerinin denetlenmesi, gibi konular1 kapsayan, kurumsal yapilan-
maya yonelik bir yasadir. Bu nitelikleri ile meslek alanindaki temel taglardan biridir.

TMMOB Kanunu iiyelik kosullarini “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde olmak ve Tiirkiye hudut-
lar1 icinde meslek ve sanatlar1 icraya kanunen salahiyetli bulunmak”™ olarak diizenlemistir.

TMMOB Yasasi’na dayali olarak meslek ve uzmanlik alanlarina iligkin bir i¢ hukuk diizeni olus-
mustur. Bu diizen yalnizca orgiitlenmeye degil, TMMOB orgiitii ve tiyeleri disinda tigiincii kisile-
ri de ilgilendiren, mesleki yetkiler, gorevler, sorumluluklar ve yaptirimlar1 da kapsayan,
uygulanan, yasayan bir sistem olusturmustur. Bu kapsamdaki baglica diizenlemeler;

- TMMOB serbest miithendislik ve mimarlik biirolari, mesleki denetim, asgari {icret yonetmelik-
leri (SMM Y 6netmelikleri),

- Meslek ici egitim uzmanlik ve belgelendirme yonetmelikleridir.
4. Meslek ve Uzmanhk Alanlar: Ile Hizmet Alanlarina
Iligkin Odalarca Diizenlemeler

TMMOB’a bagli odalar meslek ve uzmanlik (ihtisas) alanlar1 ile calisma faaliyet (istigal) alanla-
rin1 odalarin ana yonetmelikleri, SMM Y o6netmelikleri ve/veya meslek i¢i egitim ve belgelendir-
me yonetmeliklerinde tanimlama egilimindedir.

Odalarin bu konudaki diizenlemeleri, meslegin (uzmanlik alaninin) niteligine, TMMOB Mevzua-
t1 disindaki yasal diizenlemelerin varliina gore farklilagmaktadir.

Bu konuda, baz1 odalarin diizenlemelerinden 6rnekler agsagida verilmistir.
4.1. Maden Miihendisleri Odasi

Maden Miihendisleri Odasi, hizmet alanlart SMM Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Maden
Miihendisligi hizmetleri:

Proje hizmetleri (16 hizmet alani),
Uygulama yonetim ve denetim hizmetleri (4 hizmet alani),
Bilirkisilik hizmetleri,

Egitim ve 0gretim hizmetleri.
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4.2. Gemi Miihendisleri Odasi

Ana yonetmelikte, diploma unvanlarina gore kayit olacak miihendisler siralanmigtir. SMM Y 6net-
meligi’nde calisma alanlar1 tantmlanmistir. Bunlar;

Tasarim hizmetleri,
Uygulama hizmetleri,
Diger gemi miihendisligi hizmetleri, olarak siniflandirilmistir.

Mesleki uygulama yonetmeliginde gemi mithendisligi ¢aligma statiisii, yetkileri, sorumluluklari,
calisma ve hizmet alanlar1 ile uygulama esaslar1 tanimlanmustir.

Mesleki uygulama esaslart yonetmeligi teknik sartname ve is tanimi diizeyinde ayrintilandirilmis-
tir.

4.3. Meteoroloji Miihendisleri Odas1

Meteoroloji Miihendisleri Odasi’nin SMM Yo6netmeligi’nde, ¢cok genis olan hizmet ve ¢alisma
alanlar1 say1lmis ve her bir hizmet alaninda meteoroloji miithendisinin gérev ve sorumluluk alani
tanimlanmustir.

4.4. Insaat Miihendisleri Odas1

SMM Y o6netmeligi’nde, serbest insaat mithendisligi uzmanlik alanlar1 belirtilmistir.
Yap1 uzmanlik alani (3 alan),

Geoteknik uzmanlik alani (2 alan),

Ulastirma uzmanlik alani(4 alan),

Hidrolik ve su kaynaklari uzmanlik alani (5 alan),

Kiyi, liman uzmanlik alani (3 alan),

Yap1 yonetimi ve yapi isletmesi uzmanlik alani (2 alan).

SMM Y 6netmeligi’'nde hizmet alanlar1 da tanimlanmistir. Bunlar;
Etiit proje ve danigmanlik (8 hizmet alani),

Yapim hizmetleri (4 hizmet alani),

Denetim hizmetleri (2 hizmet alani),

Laboratuar hizmetleri (2 hizmet alani).

Ingaat miihendisleri odas1 yetkin insaat miihendisligi konusunu ayr1 bir yonetmelikte diizenle-
migstir. Yonetmelik, yetkin ingaat mithendisligi, uzmanlik alanlari, bagvuru, sinav ve belgelendir-
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me ve denetim kosullarin1 belirlemektedir. Yonetmeligin dayanagt TMMOB Kanunu’nun 39.
Maddesi olarak belirlenmistir. Yonetmeligin uygulamasi baglatilmistir.

4.5. Sehir Plancilar1 Odasi

Sehir Plancilart Odasi’nin SMM Yonetmeligi’'nde hizmet alani, “sehir plancilarina kanunlarla
verilen yetkiler” olarak ifade edilmistir. Meslegin tanimi da yapilmamustir.

Hizmet alanlari, SMM Y 6netmeligi’nin eki olan en az iicret tablolarinda yeralmaktadir. Bu diizen-
leme mesleki alandaki degigsmelere gore degisime olanak vermektedir.
Sehir ve bolge plancisinin ¢calisma alanlart;

Bolge planlari,

Cevre diizeni planlari,

Nazim ve uygulama imar planlari,

Mevzi imar planlari, imar plan1 degisiklikleri,

[lave revizyon planlari,

Turizm, sanayi, ulagim, toplu konut vb. sektorel planlar,

Koruma amacl imar planlari,

Kentsel tasarim projeleri,

Kentsel doniisiim projeleri,

Parselasyon planlari,

Koy gelisme planlari.
4.6. Ziraat Miihendisleri Odasi

Ziraat Miihendisleri Odasi’nin SMM Y 6netmeligi’nde serbest ziraat miihendisi, ziraat mithendis-
1igi, hizmet alanlar1 (16 hizmet alan1) tantmlanmistir. Ayrica, diger meslek disiplinleri ile paylasi-
lan alanlar (8 adet) da yonetmelikte belirtilmistir.

SMM Y 6netmeligi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin SMM olarak ¢alisma kosullarini da
diizenlemektedir.

ZMO Meslek i¢i Egitim ve Belgelendirme Yonetmeligi'nde SMM ile benzer bigimde yetki ve
uzmanlik alanlar1 belirlenmistir.

5. Meslek Yasalari

TMMOB’a bagli 23 meslek odasinda 50’den fazla uzmanlik alan1 bulunmaktadir. Bu meslek ve
uzmanliklar yetki ve faaliyet alanlarina ve meslegin uygulanmasi ile ilgili esaslarin belirlenmesi
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amaci ile yasal diizenleme yapilmasi egilimi i¢cindedir.

Meslekler ve uzmanliklar arasi sorunlarin yasal giivenceye alinmasi i¢in bir ¢6ziim yolu olarak
goriilmektedir. Mesleki alana iligkin diizenlemeler, AB siirecinde bir kazanim olarak algilanmak-
tadir.

TMMOB’a bagl meslek guruplarindan, meslek alanlari, faaliyetleri, yetki ve sorumluluklarin
meslek yasalari ile diizenlenenler;

Kimya miihendisligi,

Ziraat miithendisligi,

Orman miihendisligi alanlaridir.
Tasar1 halinde olan meslek yasalart;
Mimarlik hakkinda kanun tasarisi,

Gida miihendisligi, yetki, gorev ve sorumluluklarina dair kanun tasarist.
5.1. Birinci Kusak Meslek Yasalari
Birinci kusak meslek yasalari, TMMOB un kurulusu ile ayn1 déneme rastlamaktadir.

Veteriner hekimligi, eczacilar ve eczacilik gibi, saglikla ilgili meslek yasalar1 da ayn1 donemde
¢ikmistir.

Bu donemde ¢ikan yasalar halen yiiriirliikte olup, giiniimiiz kosullarina ve ihtiyag¢larina uygulama
yonetmeliklerinde yapilan degisikliklerle adapte olmaktadir.

Ayni1 alanda, yeni uzmanlik ve meslek alanlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, yasal diizenlemeler
yetersiz kalmakta celigkiler ortaya ¢ikmaktadir.

Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanun (1954/6269 sayil1)

Kanun kapsaminda;

Kimyager, kimya yiiksek miihendisi ve kimya miihendisi unvani verilmesi, yetki ve haklari,
Isyeri (mesleki gida tahlil laboratuar ve tesisleri, imalathane vb.) agma yetkileri

“sorumlu miidiirliik” yetkileri diizenlenmistir.

Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun (1960/7472 say1l1)

Ziraat Yiiksek Miihendisligi Kanunu, ziraat yiiksek miihendisligi yetkisinin kazanilmasi, yetkile-
ri, uzmanliklar1 ve ¢alisma alanlarini belirlemektedir. Kanunda ziraat miihendislerinin gorev ve
yetkileri asagidaki gibi tanimlanmistir:
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‘“Ziraat yiiksek miihendisleri, mesleki istigal ve ihtisas sahalar1 dahilinde de olmak tizere, arastir-
ma, 1slah, yetistirme, toprak muhafaza, zirai miicadele, ziraat alet ve makinalari, bah¢e mimarisi,
toprak tasnifi, toprak, su, gida, yem, kimyevi giibre, nebat tahlilleri, teknoloji, zootekni, zirai eko-
nomi gibi bilumum zirai hizmet ve faaliyetlerde bulunmaya, lisans aldiklar1 veya ihtisas yaptikla-
r1 sahalara ait kesif plan ve projeleri hazirlamaya ve tatbik etmeye, biitiin bu sahalarda gerekli
kontrol, muayene, ekspertiz, ehlivukuf iserini gérmeye, raporlar tanzim etmeye, zirai danisma
biirolar1 ve laboratuart agmaya, hususi miiessese ve isletmeler kurmaya, idare etmeye ve bunlarin
mesul midiirliigiinii ifaya selahiyetlidir. ”

Kanunda tanimlanan yetkiler, 1992’de yayimlanan “ziraat miihendislerinin gorev ve yetkilerine
iligkin tiiziik”’te uzmanlik ve calisma alanlarina gore tanimlanmigtir. Uzmanlik alanlari; toprak
etiitleri, sulama, drenaj ve tarimsal yapilar, tarim alet ve makinalari, zootekni, su iiriinleri, peyzaj
mimarlig1, gida bilimi ve teknolojisi olarak belirlenmistir.

Kanun ve tiiziikteki yetkiler, SMM, MISEM gibi oda yonetmeliklerine de yansitilmigtir.

Ayni alan veya yakin alanda yeni uzmanlik ve meslek alanlarinin ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle

hizmet alanlar1 ve yetkiler konusunda catismalar olmaktadir.

5.2. ikinci Kusak Meslek Yasalari

Son donemde cikarilan meslek yasalari ikinci kusak olarak degerlendirimistir.
Orman Miihendisligi Hakkinda Kanun (2006/5531 sayili)

Kanun, orman miihendisligi mesleginin konusunu, ¢aligma alanlarini, orman miithendislerinin hak
yetki ve sorumluluklarini, mesleki faaliyette bulunmanin kosullarini, ormancilik ve orman iiriinle-
ri biirolarinin kurulug kosullarini belirlemektedir.

Kanun ile sorumlu miidiirliik tanimi1 getirilmis ve serbest ve yeminli ormancilik ve orman iriinle-
ri biirolarinin kurulabilmesine imkan saglamistir.

Oda asgari iicret uygulamasini yasa kapsamina almistir.

Kanun tasarisi, TMMOB disinda gelismis, TMMOB i¢indeki meslekler agisindan oydasma sagla-
namadan yasalagsmistir. Calisma alanlarinin bir kism1 baska meslek alanlar1 ile ¢aligmakta ve
sorunlara neden olmaktadir (6r. peyzaj planlarina uygun uygulamalar yapma yetkisi peyzaj mimar-
1181 alan1 ile ¢akigsmaktadir).

5.3. Giincel Meslek Yasa Tasarilar:
Mimarhk Hakkinda Kanun Tasarisi
Tasar1 gerekgesinde mimarlik alaninda yasanan sorunlar siralanmaktadir. Bunlar;
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Mimarsiz yapilasma diizeninin varhigi,

Mimarlikla ilgili kesimlerin kamusal yetki ve sorumluluklarinin tanimlanmasi konusundaki yeter-
sizlikler,

Meslek kurulusunun bu konulardaki gorev ve sorumluluklarina doniik yasal giivencelerin yeterli
olmamasi,

Mimarin formasyonunun gelistirilmesi,
Mimar unvani ve yetki kullanma konusunda meslege hazirlik i¢in yeni diizenlemelere olan ihtiyac,

23 meslek odasi tiyelerinin tabi olacagi hukukun TMMOB kanunu gibi tek bir kanunla diizenlen-
mesindeki yetersizlikler,

Yasa tasarisinin hedefleri,
Mimarin belirleyici, etkin ve sorumlu kilinmasi,

Mimarligin, iilke, toplum yarari, ¢evre ve kiiltiir degerlerini koruyucu bir hizmet ve uygulama
stireci icinde yasama gegirilmesinin giivenceye alinmasi,

Mimarlik alaninda denetimin kurumsallagmast,
Mesleki sorumlulugun iistlenilebilmesi ve meslege kabul kosulunun yeniden diizenlenmesi,

Mimarlarin mesleki haklar1 ve sorumluluklart ile toplumu ve bireyleri baglayacak kurallarin
tanimlanmasi,

AB uyum siirecinde uluslararast kurallarin, iilke mimarligina kazandirilmasi, (UIA, Avrupa
Mimarlar Birligi’nin hedefleri) dogrultusunda,

Tiirkiye’de hizmet verecek yabanci mimarlarin da bu kurallara uymasi olarak belirlenmistir.

Yasa tasarisi; mimarlik hizmetleri ve uygulamasi, yetki ve iinvanlarin kullanimi, “meslege kabul
kurulu” olusturulmasi, mesleki sorumluluk ve yetki belgesi verilmesi yetki, kayit ve sicil konula-
r1, stirekli mesleki gelisim merkezi, kamu gorevlerinde mimarlik, isyeri acilist ve denetimi, mesle-
ki davranig kurallari, iicret vb. konulart diizenlemektedir.

Gida Miihendisligi Yetki, Gorev ve Sorumluluklarima Dair Kanun Tasarisi
Kanun tasarisina gida miithendisleri odasinin getirdigi gerekgeler;

Gida iiretimi ve tiikketiminin denetimi, “sorumlu yoneticilik” uygulamalari ile siirdiiriilmektedir.
Bu kavramin kaldirilmasi halinde, gida miihendisliginin denetim yetkileri zayiflayacaktir.

Gida sektoriindeki mesleklerin (ziraat mithendisleri, kimya miihendisleri, veteriner hekimler vb.)
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meslek yasalar1 vardir. Ayn1 sektorde faaliyet gosteren gida miihendislerinin yetki ve sorumluluk-
lar1 yasa ile diizenlenmediginden, yetki ve is imkanlar1 daralmaktadir.

Yasal diizenleme yapilmasi, AB uyum siirecinde, meslegin taninirlig1 agisindan bir giivence ola-
caktir.

Odanin, meslek alanini denetleme konusundaki etkinligi artacaktir.
Kanun tasarisi, gida miihendislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemektedir.

Hizmet alani, gida ve gida ambalaj maddelerinin planlama, iiretim, isleme, ambalajlama, depola-
ma, pazarlama, arastirma, gelistirme, gida kontrolii ve laboratuar hizmetleri konusunda, resmi ve
0zel kurum ve kuruluglar: yetkili olarak belirlemistir.

Yetkileri, sorumlu yoneticilik, danigmanlik, bilirkisi ve ekspertizlik, isletme ve laboratuar kurmak
vb. olarak tanimlanmustir.

6. Miihendis Mimar Ve Sehir Plancilarinin Diger Kanunlarda Tanimlanan Gorev, Yetki Ve
Sorumluluklar:

Planlama, yapilanma, denetim, kurulus ve sektorel amagh konularda tanimlanan yetki, gorev ve
sorumluluklar;

Kanun (Yonetmelik, Genelge vb. ) Yetki, Gorev ve Sorumlulugu Tanimlanan Meslekler: Imar
Kanunu Harita Miih., Sehir Plancisi, Mimar, ins. Miih., Mak. Miih., Elekt.Miih., Jeo. Miih., Yapi
Denetim Kanunu 1n§. Miih., Mimar, Mak. Miih., Elekt. Miih. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koru-
ma Kanunu Sehir Plancisi, Mimar Afetler Kanunu Jeoloji Miih., Jeofizik Miih. 1n§. Miih., Maden
Kanunu Maden Miih., Jeoloji Miih., Jeofizik Miih., Petrol Kanunu Petrol Miih., Maden Miih., Jeo-
loji Miih., Jeofizik Miih Petrol Piyasasi Kanunu Petrol Miih., LPG Piyasas1 Kanunu Makina Miih.
Enerji Piyasasi Kanunu Elektrik Miih., Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Kimya Miih., Ziraat Miih., Gida Miih.

6.1. imar Kanunu

Imar kanunu, kentlesme, planlama, uygulama, yapilagsma siirecinde yeralan mesleklerin, bu alan-
daki gorev, yetki ve sorumluluklarin1 tanimlamaktadir.

Kanunun, halihazir haritalarin, imar planlarinin ve yapi projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili 38. maddesi “halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasi-
nin fenni mesuliyetini; uzmanlik ¢alisma konulari ve ilgili kanunlara gére, mithendisler, mimarlar,
sehir plancilart deruhte ederler. Yapilarin, mimari, statik ve her tiirlii plan, proje, resim ve hesap-
larinin hazirlanmasini ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mesuliyetleri, uzmanlik konularina
ve ilgili kanunlara gore miihendisler, mimarlar ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle
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diizenlenecek olan fen adamlar1 deruhte ederler”.
Buna dayal olarak;

Plan yapimini yiikiimlenecek miielliflerin yeterliligi hakkinda yonetmelik, sehir plancilarr ve
mimarlarin plan yapma yetkisini, siniflandirma ve degerlendirme olciitlerini,

Harita miithendislik hizmetlerini yiikiimlenecek miielliflerin ehliyet yonetmeligi, harita miithendis-
lerinin yetki, siniflandirma ve degerlendirme olciitlerini belirlemektedir.

Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi (57. Md.) yapilarm projelerini yapacak uzmanliklara iligkin yet-
ki ve sorumluluklar1 diizenlemektedir.

Proje hizmeti Yetkili Meslek, Uzmanlik Zemin Etiidii, Jeoteknik Etiid ilgili Miihendislerce (Jeo-
loji, Jeofizik Miih.) Mimari Proje Mimarlar Is1 Yaliim Projesi Ilgili Miihendislerce ( Makina
Miih.) Aplikasyon Projesi ilgili Miihendislerce ( Harita Miih.) Peyzaj Projesi Ilgili Miihendis-
lerce ( Peyzaj Mimar1) Statik Proje Insaat Miihendisleri Mekanik Tesisat Projesi Makina
Miihendisleri Elektrik Tesisati Projesi Elektrik Miithendisleri.

Imar kanununda tanimlanan yetkiler yetersiz ve bazi meslekler icin belirsizdir. Bu nedenle yonet-
meliklerde, genelgelerde belirlenmistir. Sehircilik ve imar (planlama ve imar) kanun tasarilarinda
yetkiler daha a¢ik tanimlanmustir. Ancak tasart heniiz yasalasmamistir.

6.2. Yap1 Denetimi Kanunu

Yap1 denetimi uygulama usul ve esaslar1 yonetmeliginin 7. maddesi teknik personelin denetim yet-
kisi ve yap1 denetim kuruluslarindaki istthdam esaslarini belirlemektedir.

Denetci Teknik Personel Denetim Konusu Yap1 Insaat Alani:

(maks. m2) Mimar Proje-Yap1 360.000 Insaat Miih. Proje 360.000 Insaat Miih. Yap1 120.000
Makina Miih. Proje-Yap1 120.000 Elektrik Miih. Proje-Yap1 120.000.

6.3. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu
Koruma amacl imar plan1 ve cevre diizenleme projelerinde yeralmasi gereken teknik personel:

Konu Teknik Personel Koruma Amach Imar Plani Sehir Plancisi (Plan Miiellifi), Mimar, Resto-
rator Mimar, Miihendis (Cevre Ingaat), Peyzaj Mimar1, Arkeolog, Sanat Tarihgisi, Cevre Diizen-
leme Projesi Restorator, Mimar, Mimar, Sehir Plancisi, Peyzaj Mimari, Arkeolog, Sanat Tarihgisi.

DEGERLENDIRME

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin yetkilerini belirleyen temel yasa, Miihendislik ve
Mimarhk Hakkinda Kanun,
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Kurulus, orgiitlenme, meslek alanlarinin diizenlenmesi, tiyelerin kayit ve sicilleri, denetimine ilis-
kin kurumsal yapilanmaya yonelik temel yasa ise TMMOB Yasasi,

Miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 egitimini diizenleyen yasa, YOK Yasas’dir.

Lisans diplomast sonrasi yetkinlik, uzmanlik vb. konular1 diizenleyen alanda yasal bosluklar ve
yetersizlikler bulunmaktadir.

TMMOB bu konulart i¢ hukuk diizenlemeleri ile ¢cozmeye ¢alismaktadir.

Meslegin yetki, gorev ve sorumluluklarint uzmanlik ve ¢alisma konularimi belirleyen diizenleme-
ler genelde meslek yasalari ile belirlenmistir.

Cesitli kanunlarla, miihendis, mimar ve sehir plancilarinin ¢alisma ve faaliyet alanlar1 ve ayni
zamanda yetkileri de diizenlemistir.

Baz1 mesleklerin ¢calisma alanlar1 ve yetkileri meslek yasalarinin yani sira, bircok kanun, tiiziik ve
yonetmelik ve genelge ile belirlenmis ve tanimlanmistir (ziraat miih., kimya miih., orman miih.,
vb).

Baz1 mesleklerin ¢aligma alanlari ve yetkileri, meslek yasalar1 diginda diizenlenmistir (mimarlar,
makina miih., elektrik miih., sehir plancisi vb.).

Bir¢ok meslek yasal diizenlemelerde yeralmamakta, TMMOB i¢i hukuk diizenlemeleri ve /veya
cesitli yonetmeliklerde yeralmaktadir (i¢ mimarlar, meteoroloji miih., peyzaj mimarlari, vb.).

Toplumsal gelisme, igboliimii ve ihtiyaclar yeni uzmanliklarin dogmasina ve mesleklerin artigina
yonelmektedir.

Bir meslegin kurumsallasma diizeyi, meslegin edinilmesine yonelik egitim durumu, meslek alani-
nin orgiitlenmesi ve mesleki yetkilerin taninmasi ile ol¢iilebilir.

Ote yandan, bir hizmetin yerine getirilmesi birgok uzmanlik alaninin birlikte caligmasim gerektir-
mektedir. Ayni alanda faaliyet gosteren mesleklerin yetki sinirlarinin ¢izilmesi giiglesmektedir.

TMMOB 38, Genel Kurulu “uzmanliklar arasi yetki sorunlarinin ¢oziimiinde temel alinacak ilke-
ler” ve “TMMOB mesleki davranis ilkelerini” kabul ederek varolan ve olabilecek sorunlara ilke
diizeyinde ¢oziimler ortaya koymustur.

Yeni uzmanlik alanlar ortaya ¢iktikga, yasal dayanagi olmayan meslekler acgisindan sorunlar
yasanmaktadir. Yeterli esnekligi olmayan mevcut meslek yasalar1 ve diger yasal diizenlemeler
nedeniyle, celigki ve gerilimler de yasanmaktadir.
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Bu alanda saglikli politika tiretebilmenin kosullarindan birisi de meslek alanlarina iligkin yasal
diizenlemelerin envanterinin ortaya konulmasi, izlenmesi, giincellestirilmesi ve ongoriilen politi-
kalar dogrultusunda, dogru miidahalenin yapilmasidir.

Bu konudaki c¢aligmalarin siirdiiriilmesi dilegi ile...

O0ZGECMiS
M. REMZi SONMEZ

ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimii 1976 yili mezunu Sehir Plancist’dir. Turizm Bakanligi
Dag ve Termal Turizmi Planlama Miidiirliigii, Mersin Belediyesi Planlama Birimi Bag Uzmanlig:
ve B. Berksan, M.Topaloglu Sehircilik Biirosu’nda ¢aligmigtir. 1985’ten bu yana mesleki calis-
malarint DAMPO Ltd.Sirketi’nde serbest Sehir Plancisi olarak siirdiirmektedir.

Kamu kuruluglar1 ve 6zel sektorde, planlama calismalarinin, arastirma,planlama ve uygulama
stirecinde, plan yapimi, yonetimi ve yiiklenicisi olarak gorev almistir. Cevre diizeni plani, nazim
ve uygulama imar planlari, turizm, ulagim, kentsel gelisme ve toplu konut koruma amacli imar
planlarinda uzmanlagmistir. Bolgesel planlarda, ¢evre, kentsel altyapi, ve planlamanin birlikte ele
alindig1 grup ¢alismalarinda ve ¢evre duyarli planlama ¢aligmalarinda deneyimlidir. Son donem-
lerde mesleki calismalar, afet duyarli planlama, kentsel yasam kalitesi ve iist 6lcekli planlama
konularinda yogunlagmustir.

Planlama calismalar1 arasinda Isparta, Bitlis, Dortyol, Hopa, Datca Kent Planlar1 Antalya, Mersin
ve Diyarbakir Nazim Planlar1, izmir ve Denizli Belediyeleri Planlama Danismanhigi, Karadeniz
Cevre Programi Kiy1 Alanlar1 Yonetim Projesi, Tarsus Kiy1 Kesimi Turizm Merkezi Plani, ilk
turizm gelisme planlar1, Antalya Lara Kiy1 Bandi Plani1, Golciik, Izmit-Giindogdu Afetzede Yer-
lesme Alanlari, Isparta- Halikent, Mersin—Giineykent, Bitlis—Rahva Toplu Konut Planlamasi,
Mersin Kiy1 Band1 Plani, Mersin Kent Merkezi Kentsel Tasarim Planlar1 bulunmaktadir.

1992‘den 1996’ya kadar Sehir Plancilar1 Odas1 Yonetim Kurulu Uyeligi ve Bagkanlig1 , 2002-
2006 doneminde TMMOB Yo6netim Kurulu Uyeligi yapmistir.

M.Remzi SONMEZ, 1997°den bu yana Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii’'nde
yar1 zamanl Ogretim Gorevlisi olarak da ¢alismaktadir.
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4857 SAYILI IS YASASI VE MUHENDISLER

MURAT OZVERI
Avukat

GIRIS
Calisma yasamin da sayilar1 her gecen giin artarak var olan miihendis ¢alisanlar, 6zel sektorde
diger calisanlar gibi i sozlesmesine bagl olarak ¢aligmalarina, is yasast anlaminda bagimli ¢ali-

san, dolayisiyla is¢i olmalarina karsin, hem kendileri, hem isverenler tarafindan sanki is¢ilerden
ayr1 bir hukuki statiiye bagliymis gibi degerlendirilmiglerdir.

KIT’lerde calisan miihendislerin cok énemli bir kesiminin 657 say1li yasaya bagl devlet memuru
olarak statii hukukuna gore calistyor olmalar, miihendis istihdaminin agirlikli olarak KiT lerden
baslayip, uzun yillar KIT’de yogunlasmis olmasi, miihendislerin ¢ogunlukla ise basladiklar1 andan
itibaren, igveren adina talimat veren konumda bulunmalar1 hem kendilerinin, hem de birlikte ¢alis-
tiklart is¢ilerin miithendisligi farkl bir statii olarak gormelerinde etkili olmustur.

Miihendislerin, KIT lerde 657 say1li yasaya bagli olarak memur statiisiinde ¢aligmalari, isgi sendi-
kalarinin 6rgiitlii oldugu isyerlerinde imzalanan TIS kapsam dig1 personel statiisiinde degerlendi-

rilme seklinde karsilik bulmustur.

Sendikasiz igyerlerinde ise miithendisler kendilerini is¢ilerden farkli gdrmiisler, iscilerde genellik-
le onlart igveren vekili olarak algilamislardir.

Miihendislik fakiiltelerinin sayisinin artmasina baglh olarak miihendis sayisinda artmasi, sanayinin
artan miithendis sayisint emecek kadar ek isttihdam yaratamamasi, esnek isttihdam baghigi altinda
toplanan yeni istihdam bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi, miithendislerin ticret ve yasam standartlarinda

ciddi bir gerilemeyi de beraberinde getirmistir.

Miihendislerin diisen iicretleri, sadece kendilerini etkilememis, ayn1 zamanda isg¢ilerin iicretlerinin
baskilanmasinda da bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Sik sik isci ticretleriyle mithendis
ticretlerinin karsilastirilmasinin yapilmast, iscilere soylenen “o iicrete miithendis calistiririm” soy-
lemi, calisanlarin ticretlerinin baskilanmasinin somut 6rnekleridir.

4857 Sayih Is yasasi isci saglig1 is giivenligine iliskin diizenlemelerinde miihendis istihdamini art-
tiracak hiikiimlere yer vermis, ancak esnekligi referans alarak getirmis oldugu yeni istihdam bigim-
leri ve ig giivencesi konusunda yeterli korumay1 saglayamamustir.

95



Bu ¢alismada ise oncelikle yeni is yasasina hakim olan temel ilkeler degerlendirilmeye calisilacak,
ozel olarak ise miihendislere iliskin diizenlemeler ve is giivencesi konulari tartisilmaya calisila-
caktir.

I-Is Hukukunun Amaci Sorgulanmaya Baslamistir.

Is hukukunun var olus nedeni Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardig1 olumsuz ¢alisma kosullartyla
aciklanagelmigtir. 19 yiizyilin baglarinda sanayilesmenin yogunlastig biiyiik sehirlerde, adina fab-
rika kentleri denilen, gazli tozlu pis havali, icerisinde yetersiz beslenme nedeniyle rasitizme yaka-
lanmis isci cocuklarinin yasadigi mahallelerin ortaya c¢iktigi, vurgulanarak denilmis tir ki; * ig
hukuku, esas olarak, iscilerin hukuki durumlarinin diizenlenmesi ve korunmasi ihtiyacindan dog-
mustur. Ticaret hukukunun, 6zellikle tacirlerin hukuki durumunu kendisine konu aldig1 gibi Is
Hukukunun da is¢ilerin durumunu konu aldig1 ve bunlarin korunmasini amag edindigi goriilmek-
tedir.”

Birkag ctimleyle 6zetledigimiz is hukukunun konusu ve amacina iliskin bu saptamay1 kazidigimniz-
da, ortaya neredeyse bir yiiz yila yayilmis bir miicadele ¢ikmaktadir. Is hukukun varlik nedeni
iscinin korunmasidir, getirmis oldugu diizenlemelerin ¢cagdas olup olmadiginin tek olgiitii koru-
manin etkili olup olmadigidir. Ne var ki bu saptamay1 rahatga dile getirebilecek bir asamaya ulas-
mak ¢ok kolay olmamistir. Son gelismelerle birlikte bugiinde bundan bir bes sene on sene
oncesine gore bu saptama kolay bir sekilde dile getirilemektedir.

Son on yil icerisinde is hukuku ile ilgili hangi isveren belgesine baksaniz, mutlaka is hukukunun
iscinin korunmasi amacina yonelik ciddi bir itirazin yapilmig oldugu goriilmiistiir.

Oncelikle is hukukunun is¢iyi koruma ilkesi sorgulanmig, is hukukunun kati kurallar getirerek
korumay1 zayiflattigi, is hukukunun getirmis oldugu kat1 kurallardan kacinma isteminin kayit disi-
n1 bytittiigli ileri siiriilerek, is hukuku piyasanin piyasanin mantigini ve ilkelerini gormezlikten
gelmekle suglanmistir.! Bu goriisii savunanalara gore “ig hukuku artik bir ¢dziim, piyasanin nezih
yasama ve ¢alisma kosullart saglamadaki yeteneksizligini gideren bir ila¢ olmaktan ¢ikmis, tam
tersine kendisi bir hastalik haline gelmistir.””

II-iscinin Korunmasi Amacindan Vazgecmis, Piyasaya Uyum Saglanus Bir ishukuku Isten-
mektedir.

Iscinin korunmasi kavrami da soyut bir kavram degildir. I giiciinii igverene satan is¢i, her seyden
once i giiciinii Giretim siirecine sokarak sosyal riskler alan bir insandir. Dolayisiyla is¢inin korun-
mast iggiiclinii tiretim siirecinde igverenin kullanimima sunan is¢inin “sosyal, ruhsal, fiziksel “iyi-
lik halini siirekli kilmaya doniik tim pozitif diizenlemelerin yapilmasi anlamina gelir ve bu
anlamda da olduk¢a somut ve mutlaktir.

Iscinin isinin ,calistig1 iste kendisi ve ailesiyle insan onuruna yakisir bir yasam siirmesini saglaya-
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cak gelirinin, fiziksel biitiinliigiiniin, kisiliginin orgiitlenme hakkinin giivence altina alinmig olma-
st zorunludur. Kisaca is¢inin uygun bir iste ¢calismas1 gerekir. Uluslar aras1 Calisma Orgiitii 1999
yilinda yapilan Uluslar aras1 Calisma Konferansi’nin 87. toplantisindaki raporda uygun isi tanim-
lamigtir. Bu tanima gore; “uygun is, kisilerin ¢aligma haklarina, is sagligi ve giivenligi kosullari-
na, sosyal giivenlik haklarina, sendikalar ve diger araclarla kendini ifade haklarina atifta bulunan
biitiinlesik bir yaklagimi ifade etmektedir.”

Is hukukunun koruma ilkesine kars1 ¢ikanlar, uygun is olgusuna hi¢ deginmeden sadece isginin isi-
nin korunmasini esas alip, bu korumanin ancak is¢inin i piyasasinda kendisine rakip olan diger
iscilere kars1 bireysel rekabet iistiinliigii saglayacak sekilde donanmasiyla gergeklestirilebilecegi-
ni ileri stirmiislerdir. Sosyal korumay1 is¢inin bireysel yeteneklerine indirgeyen bu anlayis, “sos-
yal politikanin bir amac1 da insanlara, topluma ve diger yurttaglara yararh bir kakida bulunma,
driinler imal etme ve hizmetler sunma imkan ve firsatin1 vererek, onlar biitiinlestirmektir. Pratik
acidan bunun anlami, insanlar1 istihdam edilebilir kilmak ve/ya da bunu siirdiirmektir. Isgiler igin
1§ glivencesinin en iyi bigiminin uygun yetkinlikler elde etmek oldugu agiktir. Ge¢miste is giiven-
cesine daha ¢ok fesih ihbar1 ya da isten ¢cikartmanin gerekgesi agisindan yaklasilirken, yeni tarz
giivence ¢alisanlara is giicii piyasalarinda basarili bir sekilde rekabet etme olanagi veren, dnceden
diisiiniilmiis 6nlemler anlamina geliyor”* demektedir.

Is hukukunun sosyal korumadan uzaklagsmasi gerektigi goriisii daha agik anlatimini is hukukunun
artik piyasanin belirledigi kurallara uyum saglamasi isteminde kendini gostermektedir. Is hukuku-
nun piyasa kurallara uymasini kaginilmaz bir zorunluluk olarak gorenler, “Is hukuku bugiin tem-
sil ettigi sosyal degerleri ve dayandig1 anaysal ilkeleri serbest rekabetin ekonomik talepleriyle ve
bizzat piyasanin kendisiyle uyumlu hale getirmeye zorlanmaktadir”* denilmistir. Gegmiste de i
hukukunun iiretimin nesnel gereksinimleri ad1 altinda isverenin ayricaliklarini koruyarak isci ile
igveren arasinda bir denge sagladigini ileri siiriip, bugiin ise “yeni olan, daha az sosyal ve daha ¢ok
liberal olan yeni bir kiiltiir baglaminda, piyasanin taleplerinin bu yanina daha énemli bir vurgu
yapilmasi, isletmenin ¢ikarlari agisindan daha elverisli bir tutum benimsenmesidir’ goriisiinii ile-
ri stirmiislerdir.

I11-is Hukukunun Piyasaya Uyum Saglamasinin Anahtari Esneklik

Is hukukunun koruyucu hiikiimlerinin korumanin tam aksine kayit dis1 ekonomiyi biiyiiterek koru-
masiz is¢i kitlesini arttirdigini, is hukukunun piyasaya uyum saglamasi gerektigini savunanlarin
gelip dayandigi temel istem, is hukukunun esneklestirilmesi istemi olmustur. Kimileri esnekligi
allay1p pullayarak, iscilerin de ¢ikarina oldugunu ileri siirerek savunurken daha agik bir sekilde;
“bu esneklik talebi isgiiciiyle ilgili diizenlemelerin genel ekonominin, igletmelerin yonetiminin ve
bizzat isgiicii piyasasinin diizgiin ve etkin ileyisini sekteye ugrattig1 varsayimina dayanmaktadir.
Bu yaklasima gore, daha az diizenleme, daha diisiik isgiicii maliyetleri ve neden olmasin, daha az
sendika giicti olmas1 kosullarinda, isgiicii piyasasi daha verimli isleyecektir”® sozleriyle esneklik
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talebinin altinda yatan ger¢ek amaci ortaya koyanlar da ¢cikmustir.

Isveren ve igveren orgiitlerine gore esneklik bir zorunlukluk, is hukukunun sosyal koruma ilkesi
ise yerini isletmenin korunmasi ilkesine birakmus tarihe karigmig bir ilkedir. Isverenlere gore;
“diinya da salt is¢inin korunmasi i¢in yasalar donemi ge¢mistir. Diinya da isletmenin ayakta dur-
masina doniik yasalar donemi icindeyiz. Esnekligi savunanlara gore “pazardan payinizi almak,
yasamak ve yasatmak i¢in rekabetin sartlarini yerine getirmeniz gerekiyor. Bunun sonucu olarak-
ta ESNEKLIK kavrami, sadece kavram olarak giinliik hayatta yerini almaktan ¢ikip, uygulamada
ta kendini gostermek zorunda kaliyor. Artik calisma hayatinda kati kural ve uygulamalar yerine
sartlara uygun, esnek uygulamalar biitiin diinya da rekabet ve rekabetin kacinilmaz geregi olarak
karsimiza c¢ikiyor.” demektedirler.

Is hukukunda esnekligin kacinilmaz oldugunu savunan isveren cevrelerine gore;

“Diinya hizla degismekte ve globallesmektedir Diinya’da gecerli ekonomik sistem “Pazar ekono-
misi” olmustur. Pazar ekonomisinin en énemli kurumu da “rekabet”tir. Ulkemiz de “piyasa eko-
nomisi” modelini benimsemistir. Pazar ekonomisini kabullenmenin dogal sonucu olarak,
tilkemizde i¢ ve dis rekabet ¢ok daha biiyiik boyutlara ulasacaktir.

Rekabet edebilmek=Basar1
Rekabet edememek=Piyasadan silinmektir.
Piyasa ekonomisi rekabeti, rekabet de “esneklik” konusunu giindeme getirmistir.

Madem ki, rekabet¢i piyasa modelini sectik ve bu piyasadayiz, o halde konulacak kurallar ve
diizenlemeler de rekabet¢i piyasanin kurallarina uygun olmalidir.”

“Sanayilesmis iilkelerde yasanan hizli teknolojik gelismeler ve artan rekabet, is hukukunda esnek-
ligi gerekli kilmistir. Diger bir ifadeyle esneklik arayisinin temelinde, is hukukunda caligsma ilis-
kisinin diizenlenmesine ve is¢inin korunmasina iligkin hiikiimlerin teknolojik gelisme ve rekabetin
gerektirdigi esneklige imkan tanimamasi yatmaktadir.”

“Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, isletmelerin daha fazla kisi istihdam etmesine ve daha etkin
ve verimli olarak calismasina imkan yaratacaktir. Ayrica, kisilerin kendilerine en uygun olan isle-
ri bulmasina ve daha verimli ve sorumlu calismalarina neden olacaktir.”

“Is miinasebetlerinin gelisimini ii¢ ana bashk altinda toplamak miimkiindiir. Ingiliz Sanayi Devri-
mi sonrasi yasanan, klasik liberalist goriisiin hakim oldugu, akit serbestisinin, serbest tesebbiis
hakkinin sinirsiz olarak kabul edildigi 1. Donem Miidahale donemi olarak adlandirilan, is¢iyi
koruma amact tastyan is hukuku normlarmin konuldugu 2. Dénem. Is hukukunda esnek arayisla-
rinin gelistigi 3. Donem.”
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“Istihdamin tegvik edilmesi ve igsizligin azaltilmast igin esneklik, Tiirk caligma mevzuatina kazan-
dirtlmalidir.”

Ulkemizde kati is hukuku mevzuati esneklestirilerek, iiretim faktorleri ve caligma siireleri daha
verimli kullanilmalidir... Kiiresellesen rekabet ortaminda kati mevzuatlar birakilmali, yeni iiretim
ve yeni yonetim teknikleri uygulanmalidir.

Degisen teknoloji ve iiretim yontemlerine uyum saglayabilmesi icin insan giicii esnek kullanila-
bilmelidir. Degisken bir istihdam modeline uyum saglayabilecek esnek bir is hukuku olusturul-
malidir.

Esneklik, is¢iye zamanini daha iyi kullanma imkan1 saglarken, igveren acisindan da diisiik maliyet,
verimlilik, kalite ve uluslararasi rekabet edebilme avantaji saglamaktir.

Is hukukunun, ortaya ¢ikan koklii degisikliklere uyum saglamak amaciyla mevcut kurum ve kural-
larin1 yenileyerek daha esnek bir diizene kap1 agmasi zorunludur. Gerekli yasal diizenlemeleri ger-
ceklestirerek ve calima hayatindaki ¢agdist yaklagimlar: terk ederek, bir uzlagma icinde esnek
yaklagimlarin 6nii tkanmamalidir.”

IV- 4857 Yeni Is Yasasi Esneklik Gereksinimine Yamt Vermek Icin Hazirlanmistir.

Yukarida kisaca ozetlemeye calistgimz Is Hukukunun temel felsefesine yapilan itirazlar ve
esneklik talepleri sadece akademik tartisma olarak kalmamis, igsverenler bu goriislerini somut
istem haline getirmislerdir. Isverenlere gore; “Bu giin iilkemizde caligma hayatim1 diizenleyen
yasalar, isletmelerin degisen ekonomik sartlara uyumunu zorlastirmakta, yatirrm yapani, is¢i ¢alis-
tiran1 ve iireteni adeta cezalandirmaktadir. Diger taraftan, demokratiklesme paketi ad1 altinda ig
giivencesi, igsizlik sigortasi, memur sendikacilig1 vb. yasa yasalar1 ve 2822 sayili Toplu Is Soz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda yapilmak istenen degisikliklerle mevzuatimiz daha da kat1 bir
hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu sosyal diizenlemeler, ekonomik istikrar tedbirleri ile taban
taban tabana zit diizenlemeleri 6ngormektedir ve kendisinden biiyiik fedakarliklar beklenen sana-
yimizi liretim ve yatirim yapamaz, isci ¢alistiramaz hale getirecek yapidadir... Yapilmasi gereken,
calisma hayatin1 diizenleyen yasalarda esneklige gidilmesi ve ekonomik kosullar ile sosyal mev-
zuat arasinda ¢ok dikkatli dengeler kurulmasidir’” demislerdir.

Esneklik kavraminin iilkemizde yogun olarak tartisiilmaya baslandig1 donemden, esnekligin 4857
sayil1 yasaya girip somut maddelere doniisene kadar gecgen siire¢ icerisinde, esneklik kavrami o
denli pozitif, yansiz kavramlar aracilig1 ile sunulmustur ki aralarinda sendikacilarin, akademis-
yenlerin de bulundugu ¢ok 6nemli bir kesim tarafindan kabul gérmiistiir.

Bu tartisma siirecinde esneklik gereksinimi doguran nedenler, esnekligin hedefleri ve sonuglari
tarafsizlagtirilmig, sinifsal iceriginden arindirilmig kavramlarla ifade edilmis, esneklik arayisinin
ve sonucta gelinen noktanin da insan iradesinden bagimsiz, kaginilmaz oldugu empoze edilmistir.
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Sonugta Esneklik 4857 sayili yasanin 1475 Sayih Is Yasasini yiiriirliikten kaldirmasinin gerekge-
si olarak 4857 say1l1 yeni is yasasinda yerini almistir. Yasanin gerekcesine gore; “kiiresel rekabe-
ti” esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmistir. Yasanin gerek¢esine gore esnek
istihdam bicimleri uygulamada yerlerini almiglar. 1475 sayili yasa uygulamada ortaya ¢ikan yeni
istihdam tiirlerine yanit veremez hale gelmistir. Bu yanit1 ise 6niine ¢agdag sifatini ekleyerek yeni

bir is yasasi ¢ikartan Meclis vermistir.

29 ¢

Ilging olan esneklik arayiglarinin nedeni olarak gosterilen; “teknolojik devrim”, “mikro elektronik
teknolojisi”, “ liretimde bilginin 6neminin sermayenin éneminin Oniine gecmesi”, ““ calisanlarin
vasif derecesinden beden isciliginden fikir isciligine kaymasi,” “kiiresel rekabetin esneklesme

olgusunu zorunlu kilmasi, nedenlerin tamami yasanin gerek¢esinde aynen benimsenmis olmasidir.

Bu kavramlar, topluma, bilingli olarak iiretim siirecinde oynadiklari rollerden kopartilarak sunu-
lup, tiretim siirecinde yaratmis olduklar tortular gizlenmektedir. Oysa esneklik igverenlere gore
oziinde isin sevk ve yonetiminde kolaylik, maliyette ucuzluk demektir. Esnekligin bu taniminin
dogal sonucu olarak isin sevk ve yonetimini zorlastiran, bir bagka ifadeyle igsverenin yonetim hak-
kin1 sinirlayan her diizenleme ve her kurum, isverene maliyet getiren her istem esneklige aykiridir.

Nitekim igverenlere gore esnek bir igsletmeden soz edebilmek i¢cin merkezde cekirdek isgilerin yer
aldig1 “fonksiyonel esneklige sahip birinci derece isgiicii piyasast”, onun etrafinda “sayisal esnek-
lige sahip, birinci ¢gevresel grup” olarak adlandirilan “ikinci derece isgiicii piyasasi”, onun altinda
ise belirli siireli hizmet akdiyle caligsanlarin, kamu destekli meslek egitimi goren stajyerlerin, kis-
mi siireli ¢caligmalarin icerisinde yer aldig1 “ikinci ¢evresel grup,” bunlarin da altinda ise alt igve-
renler (taseronlar) yer almaktadir. Bu goriisiin artik kliselesen soylemine gore; Rekabetin
yogunlugu isletmelerin kaliteyi koruyarak tiretim maliyetlerini diistirmelerini zorunlu kilmistir.
Giiniimiizde igletmeler biiyiik cogunlukla iiretim konusunda yogunlagsmakta, iiretim disinda kalan
islerin tageronlar tarafindan yapilmasi tercih edilmektedir. Boylece isletmeler hem iiretim mali-
yetlerini diisiirmeyi, hem de verimlilik artis1 saglamay1 hedeflemektedir. Isletmelerin i¢inde bulun-
duklar1 rekabet ortam1 nedeniyle organizasyon yapilari da degismekte, daha esnek ve katilimci
yeni organizasyon yapisinda bireysel girisim ve sorumluluk, uzmanlasma, tist diizey egitim 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Bu gelismeler isgiiciiniin beceri ve yeteneginin dnemini arttirirken onu bir rekabet
araci haline de getirmektedir. Sayisal esneklik, esasen, ikincil isgiicii piyasasi ile ilgilidir. Ger¢ek-
ten, bu esneklik bi¢imi, isletmelerin talepteki dalgalanmalara bagh olarak calistirdiklart iscilerin
sayist ile ticret ve diger is kosullarin1 esnek diizenleyebilmelerine yollama yapmaktadir.”

V-Yeni Is Yasas1 Sadece Yeni Calisma Bicimlerini Tamimlamakta , Yeni Calisma Bicimleri-
nin Ortaya Cikardigi Sosyal Sorunlara Coziim Uretmemektedir.

Calisma yasaminin dinamizmi kargisinda is hukukunun bu dinamizme bagl olarak siirekli olusum
icerisinde varolmak zorunda olan bir hukuk dali olmasi, ¢calisma yasaminin dinamizmine yanit ver-
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medigi siirece icerdigi kurallarin ¢agin gerisinde kalacagi dogrudur. Bir bagka anlatimla, is huku-
ku siirekli degismek, cagdaslasmak zorunda olan bir hukuk dalidir.

Ne var ki, is hukukunda calisma yasamindaki yeni gelismelere bagl olarak yapilan her degisiklik
sadece yeni oldugu, sadece ¢alisma yasamindaki degisiklige bagli olarak degistigi i¢in *“ cagdas”
sifatin1 kazanmamaktadir. Is hukuku, calisma yasamindaki degisime isciyi koruma amacina uygun
yanit verdiginde konusu ve niteligine paralel bir degisim gecirdiginde ¢agdas olabilmektedir.

Dolayisiyla is hukukunun ¢agdashigindan s6z edebilmenin temel kosulu, konusunu olusturan isgi-
yi caligma yasaminin ortaya ¢ikardigi yeni caligma iligkilerinin, yeni ¢aligma ortaminin olumsuz-
luklarindan koruma diizeyidir. Cagdashigin olciisii tek bagina degisim degil, degisim karsisinda ig
hukukunun is¢iyi koruyacak bir diizenleme getirecek sekilde degisip degismedigidir.

Referans kaynagi ne olursa olsun ortaya ¢ikan her yeni duruma, is hukuku isciyi koruyacak bir
diizenleme getirerek yanit vermek zorundadir.

Iscinin korunmasi kavrami da soyut bir kavram degildir. Isgiiciinii isverene satan isci, her seyden
once iggiiclinii iiretim siirecine sokarak sosyal riskler alan bir insandir. Dolayisiyla is¢inin korun-
masi iggiiclinii tiretim siirecinde igverenin kullanimima sunan is¢inin “sosyal, ruhsal, fiziksel” 1yi-
lik halini siirekli kilmaya doniik tiim pozitif diizenlemelerin yapilmasi anlamina gelir ve bu
anlamda da olduk¢a somut ve mutlaktir.

Cagdas bir is yasasinda is¢inin fiziksel, ruhsal, sosyal iyilik halini tehdit eden her faktoriin ortadan
kaldirilmasi, etkilerinin sinirlandirilmasi ve olanakli oldugunca yok edilmesi bu olanaklarin siirek-
li gelistirilmesi vazgecilmez bir amactir ve bu ¢aba, bu amac hi¢bir maliyet hesabina deyim yerin-
deyse kurban edilemez.

Konuyu daha da somutlamak gerekirse is¢inin ¢agdas bir ig yasasiyla korunmus oldugundan soz
edilebilmesi i¢in;

Iscinin isinin, bu iste kendisi ve ailesiyle insan onuruna yakisir bir yasam siirmesini saglayacak
gelirinin, fiziksel biitiinligiiniin, kisiliginin orgiitlenme hakkinin giivence altina alinmig olmast
zorunludur.

Sosyal korumanin i§ hukuku alaninda maliyet hesabi yapilamaz.

Iscinin korunmasi ya da insana yapilan yatirim igverene verimlilik olarak geri donecektir. Ote yan-
dan igletmenin vergi politikalarindan tesvik politikalarina, ithal rejimine kadar bir dizi aracla
korunmasi olanakli oldugu gibi iireterek var olmay1 se¢mis bir toplumda isletmeyi bu araglarla
giiclendirmek de bir diger zorunluluktur. Bu araclart kullanmadan isciyi koruyucu hiikiimlere
maliyet penceresinden bakarak, ¢cagdaslik adi altinda is¢iyi sosyal risklerin kucagina atan, igvere-
ni is¢iyle ugragsmaya adeta tesvik eden bir siyasal tercihi sosyal devlet olgusuyla bagdastirmak da
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miimkiin degildir.

Tiim bu saptamalar 15131nda 4857 say1li Is Yasasini genel hatlariyla degerlendirdigimizde ise ne

yazik ki olumlu diisiinmek pek olanakli gériinmemektedir.

Gergekten de; hizla gelisen ve degisen teknolojiye, yeni iiretim sistemlerinin ortaya ¢ikmasina bag-
It olarak calisma yasamini diizenleyen mevzuatinda bu gelismelere kosut yeniden diizenlenmesi
geregi tiim sosyal taraflarin tizerinde uzlastiklar1 ortak pay’day1 olusturmaktadir.

Taraflarin degisim konusunda ortak payda da bulusmasi degisimin 6zii, yonii ve yeni hiikiimler
giindeme geldiginde farkliliklarin 6n plana ¢ikmasini da beraberinde getirmektedir.

Ozellikle esnek istihdam bigimleri hizla yayginlasmis, esnek istihdamin yaratmis oldugu sosyal
sorunlar iizerinde durulmadig1 gibi yasa drneginde oldugu gibi var olan durum yasalara geciril-

mekle yetinilmistir.

Oysa; tilkemizde son 10 yil igerisinde esnek ¢aligmanin tiim bigimleri yasama geg¢irilmis, sonugla-
r1 ise oldukc¢a agir olmustur. Bu olgu sadece tilkemize 6zgii bir durum da degildir.

Nitekim; esnek ¢aligma yonteminin yaygin olarak uygulandigit ABD ve AB iiyesi iilkelerde esnek
calismanin, is giicii tizerindeki denetimi daha da yogunlastirdigi, iddia edildiginin aksine iiretim
stirecini demokratiklestirmedigi, iicret ve sosyal haklari diistirdiigii, istthdami daraltti§1, 6rgiitlen-
meyi sekteye ugrattigi ve hepsinden onemlisi de isgilerin kisiliklerinde ciddi bir erozyona ugratti-
g1 saptanmustir.

Bir bagka anlatimla yasanin ¢cagdaslik olarak sundugu 6diing is iligkisi, is sézlesmesinin devri, cag-
11 iizerine ¢aligma gibi A tipi istihdam bigimleri, sikistirilmis is haftasi (denklestirme), telafi galis-
mast vb. esneklik uygulamalar iscilerin gelirleri, is giivenceleri, sosyal iliskilerinde bir dizi
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir.

Giivensiz, ise yabancilagmasi1 doruk noktasina ¢ikmus, siirekli is ve igyeri degistirmek zorunda
kalarak hareket halinde olan, bir isci tipi ortaya ¢ikmus, is¢inin sosyal yasamu, aile iligkileri kisaca
ozel yasami ortadan kaldirilmagtir.

Aslinda Tiirkiye bu yasayla etkisi belki onlarca yil siirecek bir tercih yapmistir. Bu tercih Tiirki-
ye’de emegi ucuzlatarak uluslararasi tekellerin markalarin tagseronu olacak bir sanayiye yoneltme
dogrultusunu, kabul etmek anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de Denizli, Kayseri, Corum, Antep gibi
Anadolu Kaplanlar1 olarak tanimlanan illerimizde goriildiigii gibi biiylik markalar adina tiretim
yapan bir sanayi olusturulacaktir. Bu sanayi icin vazgecilmez olan temel kural “isin sevk ve yone-
timinde kolaylik, maliyette ucuzluk™ saglayan yasal bir ¢er¢evedir. Ancak Tiirkiye’de bu konuda
yalmiz degildir. Benzer tercihi yapmig, Cin, Pakistan, Honduras, Meksika, Brezilya vb. onlarca
iilkeyle rekabet etmek zorundadir. Ornegin Cin Wal — Mart marka cantalari saat iicreti 0.13 dola-
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ra haftalik 60-70 saatlik ¢aligsma siiresi igerisinde tiretmektedir.

Ustelik emegin ucuzlatilmasi, koruyucu mevzuattan esnek istihdam bigimleriyle devre dig1 bira-
kilmas1 sadece bizim gibi iilkelerle de sinirl degildir. “ Fransa, Ispanya, Hollanda ve Almanya’da
is¢ilerin uzun siireli gegici sozlesmelerle ise alinmasi, isverenlerin comert is¢i 6denekleri saglayan
ve gecerli eden olmaksizin isten ¢ikarmay1 Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugundan ¢cok daha
zorlastiran yasalar1 atlatmalarina imkan veren is piyasasinda sik kullanilan bir agik kapi halini
almistir. Ornegin Fransa ABD ‘den sonraki en biiyiik ikinci gecici hizmetler piyasasi haline gel-
mistir. Tiim diinya daki gecici igler tiim iilkedeki islerin sadece yiizde 2’sini olusturmakla birlikte,
Fransa Calisma Bakan1 Martine Aubry’e gore, ““ yeni ise alimlarin yiizde 86’s1 kisa siireli sozles-
me ile gerceklesmektedir . ABD merkezli gegici is¢i ajansinin kolu olan Manpower Europe, Ispan-
ya’daki gelirlerinde bir yilda yiizde 719 sigrama yasamig, 1996’da 6.1 milyon dolardan, 1997°de
50 milyon dolara ulagmstir. Italya 1997 yilina kadar gegici ipci ajanslarimi yasal kabul etmemis-
tir, ancak yasal hale geldiginde Manpower Europe 1998’de derhal otuz bes ofis agmstir.”

Benzer bir gelisme iilkemizde yasanmistir. Bilindigi gibi tilkemizde is ve is¢i bulmaya aracilik
2003 tarihine kadar yasaklanmistir. 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili yasa bu
yasag1 kaldirmus, Yeni Is yasasmin yiiriirliige girmesinden sadece 25 giin sonra 5 Temmuz 2003
tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 say1h Tiirkiye Is Kuru-
mu Yasast ile Ozel Istihdam Biirolarinin Kurulmasina olanak taninmustir.

10 Haziran 2003 tarihine kadar ig bulmaya aracilik etmenin yasaklanmig olmasi, bu tarihe kadar
ozel istihdam biirolarinin hig¢ olmadig1 anlamima gelmemektedir. Aksine, Ozel istihdam Biirolar
Insan Kaynaklar1 Danismanli§1 ismi altinda yillarca faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Yasa c¢iktiktan
cok kisa bir siire sonrada bu firmalar dernek statiisiinde orgiitlenmislerdir. Ozel Istihdam Biirolar:
Derneginin kurucu iiyesi olan sirketlerin agirlikli olarak “Adecco, Data-Expert, EPS, Manpower,
Datasist, Pricewaterhouse gibi yabanci sirketlerden olugsmasi isgiicii piyasasinda araciligin uluslar
tistli bir nitelik kazandigim gostermesi a¢isindan carpicidir.

Issizligin dorukta oldugu, bir is icin insanlarin birbirini ezdigi kosullarda istihdam yaratmak,
insanlara ig bulmak en fazla olumlanan davramslardan birisi haline gelmistir. Ozel Istihdam Biiro-
lar1 da bu gercekten hareketle yola ¢ikmiglar, igsizlik cenneti bir iilkede igsizlige kars: miicadele
edecegini ilan etmenin kendilerine saglayacag1 mesruiyeti kullanmak amaciyla kendilerini “Istih-
dam savasgilar1” olarak ilan edip, orgiitlenmisler ve Ozel Istihdam Biirolar1 Dernegini kurmuglar-
dir.

Ozel Istihdam Biirolarinin, “alt isveren uygulamas1” yerine “hizmet satimi” ad1 altinda ¢alismaya
basladiklar1 yargitay kararina yansiyan bir olayla bir kez daha ortaya ¢ikmus, yargitay biiyiik bir
isabetle 6zel istthdam kurumunun araci oldugu is¢inin de asil igverenin is¢isi oldugu sonucuna
ulagmustir.?
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Esnek istthdam bi¢imlerinin uygulaniyor olmasi gercegi is hukukunun temel ilkelerinin gz ardi
edilmesinin gerekgesi yapilmis, bu anlamda 4857 Yasa Is Hukuku’nun temel ilkelerini adeta unut-
mustur. Bir bagka anlatimla, kendi amaciyla kendisiyle celisen bir yasa ortaya ¢cikmustir.

Oysa; bireysel is yasasinda koruyucu hiikiimler koruyuculugu giiclendirme dogrultusunda degisi-
me ugramali, bireysel is hukuku evrensel insani degerleri zedeleyecek calisma bigimlerinin olusup
yayginlasmasina izin vermemelidir. Bu nedenle de 6zellikle A tipik istihdam bi¢imlerinin genel bir
caligma bi¢imine doniismemesi, var olan kuralsizligin ortadan kaldirilarak A tipik istihdamin sinir-
landirilmas1 gerekmektedir. A Tipik istihdamda temel hareket noktasini is¢inin asgari gelir ve
istthdam giivencesinin saglanmasi olusturmalidir. A tipik istihdamin (birim, oransal) maliyeti ola-
gan ¢alisma bi¢imlerinin maliyetinin altinda olmamalidir. A tipik istihdamla belirli siire prim 6de-
meye bagli hak dogumlarinin oldugu sosyal giivenlik sistemi uyumlastirilmali, A tipik istihdamda
calistirilan iscilerin Sosyal Giivenlik Primlerinin igverenlerce Belirsiz Siireli Calisan Isciler igin
Odendigi oranda ve siirede 6denmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir, yasa ise tam aksini
yapmaktadir.

Gergekten de; yasanin 7. maddesinde yer alan 6diing is iligkisi ise, isgiicli piyasasinin parcalama-
nin en etkili arac1 olarak kullanilan, muvazali yapildig: ortaya ¢iktig1 icin desifre olan tageron ¢alis-
tirmanin yerini alarak, bir uygulamanin yasal dayanagini olusturmustur. 4857 sayili yasanin
yiiriirliige girmesinden Yargitay’in da alt igveren konusunda getirmis oldugu sinirlamay1 yasanin
amacina ve varlik nedenine uygun bir sekilde yorumlamasiyla birlikte alt isveren kurumuna geti-
rilen sinirlamalart 6diing is iligkisi ve is bulmaya aracilik yoluyla asma arayiglar1 baglamistir.

Odiing is iliskisi bizden 6nce uygulandigi iilkelerde isciler agisindan 6nemli sorunlara yol agmig
bir kurumdur. Ozellikle ABD &diing is iligkisi igerisinde olan isciler kendilerini “kullan at” marka
tirtin olarak tanimlamakta, giivencesizlik ve belirsizliklerden yakinmaktadirlar.
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Cagr iizerine calismanin, yasanin 15. maddesiyle “taraflar belirlemedikleri takdirde™ “aksi karar-
lastirnllmadikca” seklinde ifadelerle, onii sinirsizca agilmistir. Bigimsel esitlik anlayisinin somut
ifadesi olan bu ifadelerle, yasa is¢iyle igvereni, ayn giice sahip ozgiir sozlesenler olarak diisiin-
mekte ve klasik sozlesme 6zgiirliigiinden hareket etmektedir. Oysa Cagdas Is Hukuku giiclii igve-
ren karsisinda giigsiiz is¢inin sozlestigi gerceginden hareketle alt sinirlar1 kesin ve net bir sekilde
belirler. Cagr iizerine caligma gibi insanin 6zel yasamini ortadan kaldirip isciyi 24 saat igverene

bagimli kilan bir ¢alisima tiirliniin birakin 6niiniin acilmasini yasaklanmasi gerekir.

Yasanin 63. maddesindeki diizenlemeyle yiiz yillik bir miicadelenin iiriinii olan 8 saatlik is giinii,
iki aylik bir dengeleme siiresi icerisinde, 11 saate ¢ikartilarak igverenin haftada sadece 3 saatlik
fazla ¢aligma ddeyerek haftalik caligma siiresini 69 saate ¢ikartmasinin 6nii agilmustir.

Yasanin 64. maddesindeki diizenlenen telafi caligmasiyla is¢inin ticret garantisi ortadan kaldiril-
mustir. Kural olarak is¢inin, isgiiclinii igverenin emir ve talimatina hazir tutmasiyla hak ettigi iicre-
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tin yerini, bagimlilik iligkisinin stirdiigii kosullarda ticretin sadece fiili calismanin karsilig1 olmasi
esas1 benimsenmistir. Bu durumda 6rnegin isci ise gelecek, igsveren hammadde yok, siparis yok,
elektrik kesik vb. nedenlerle is vermeyip is¢iyi gonderecek, is¢i aslinda bagimlilik iligkisi ya da
hizmet akdinin siirmesi nedeniyle zaten hak etmis oldugu iicret i¢in bir de telafi calismas1 yapmak
zorunda kalacaktir. Ya da hizmet akdinin siirdiigii kosullarda is¢ciden kaynaklanmayan bir neden-
le 1s verilmemesinin karsiliginda isci iicretinden olma riskiyle yiiz yiize kalacaktir.

Yasanin 65. maddesine getirilen “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddenegi” baghikli maddeyle “isin
sevk ve yonetiminin igverene ait oldugu bir sistemde” igletme riskine is¢iler ortak edilmekte, daha-
stigsizlik sigortasi da devreye sokularak “basiretli davranamayan” igverenin bu tutumunun fatura-
stisci ve is¢inin igsizlik fonuna kesilmektedir.

VI-Yeni Istihdam Tiirleri ve Miihendisler

Is yasas1 agisindan bir is s6zlesmesine bagl olarak calisan herkes iscidir. Dolayisiyla miihendisler
icinde kural olarak is yasast isgiler i¢in ne 6ngdrmiigse ongordiigii her sey gecerlidir. Is yasasi
uygulamasi agisindan terk fark miihendislerin kalifiye emek olarak nitelendirilmis olmalaridir.

Miihendislere iligkin bu saptama is yasasinda yeni i sozlesmesi tiirlerinin konusu olmast agisin-
dan is¢ilere gore daha esnek bir durumun orataya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Bu esnekligin en ¢ok goriildiigii alan ise 6zellikle esneklik adi altinda yeni yasada diizenlenen
belirli siireli i sozlsemesi, kismi siireli i§ sozlesmesi, ¢agri iizerine ¢aligma gibi miithendislerin
goreli olarak daha rahat istthdam edilebilecekleri yeni sozlesme tiirleridir.

Bir bagka anlatimla, miithendislerin uzmanliklar1 geregi belirli siireli is sozlesmesi cagri tizerien
caligsma, bir kag isyerinde kismi siireli i sozlesmeleriyle calismalari diger iscilere gore daha ola-
nakli olarak goriilmektedir.

Uygulamada sadece ariza ¢iktiginda miidahale icin cagri iizerine calisan miihendislere her gecen
giin daha sik rastlanilmaktadir. Bu nedenlerle is yasasindaki bu tiir ¢alismalara iligskin diizenleme-
ler degerlendirilmeye calisilmistir.

4857 sayili yasanin tanim ve sekil baghikli 8. maddeyle i s6zlesmesi tanimlanmus, siiresi bir y1l ve
daha fazla olan sozlesmelerin yazili yapilmasi, yapilmamasi halinde en gec iki ay igerisinde genel
ve 0zel calisma kosullarimi gosterir belge verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Maddeye Gore;

“Is s6zlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (igsveren) da iicret ddeme-
yi iistlenmesinden olusan sozlesmedir. is sozlesmesi, kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle
tabi degildir.

Siiresi bir y1l ve daha fazla olan i§ sdzlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Bu belge-
ler damga vergisi ve her cesit resim ve harctan muaftir.
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Yazili sozlesme yapilmayan hallerde igveren is¢iye en gec iki ay i¢cinde genel ve 6zel calisma
kosullarini, giinliik ya da haftalik ¢alisma siiresini, temel iicreti ve varsa licret eklerini, iicret 6de-
me donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduk-
lar1 hiikkiimleri gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir. Siiresi bir ay1 gecmeyen belirli
siireli is s6zlesmelerinde bu fikra hiikmii uygulanmaz. Is s6zlesmesi iki aylik siire dolmadan sona

ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunludur.”

Bu zorunluluga uymamanin yaptirimi ise 99. madde de bu durumda ki her is¢i icin elli milyon TL
para cezasi olarak belirlenmistir.

1-Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi

Calisma yasaminda sik karsimiza c¢ikan adina yaygin bir sekilde sozlesmeli, gecici isci denilen
aslinda siiresi belirli ig sozlesmesiyle ¢alistirma olarak tanimlanmast gereken durumun ortaya
cikardi81 sorunlar 1475 sayili yasanin yiirtirlikte bulundugu siire boyunca Yargitay kararlariyla
coziilmeye calisilmistir. Yargitay’a gore “Birbirini izleyen belirli siireli hizmet akitleriyle ¢alis-
mak, iscinin basindan itibaren belirsiz siireli hizmet akitleriyle ¢calistiginin kabuliinii gerektirir.
Objektif olarak hakli bir neden olmadikca is¢inin zincirleme sozlesmelerle ¢alistirilmast belirsiz
stireli hizmet akitlerine taninan emredici/koruyucu hiikiimlerden kacinma yolu olacak ve akit ser-
bestisinin kotiiye kullanimini olusturacaktir.”

4857 sayih Ig yasas1 11.maddesinde Yargitay’in yukaridaki kararinda isaret ettigi “Objektif olarak
hakli bir neden” ol¢iitii benimsenerek belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi tanimlanmigtir. Ne var
ki Yargitay kararlarina yansiyan objektif neden olgiitiine gore belirli ve belirsiz siireli ig sozles-
melerini tanimlayan 11 madde 4857 sayil1 is yasasinin igverenler tarafindan en fazla elestirilen
maddelerden birisini olusturmaktadir. Igveren temsilcilerine gére maddeyle getirilen “Belirli siire-
li islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagl olarak™ yapilabilmesi kosulu isletmelerin belirli siireli is sozlesmesi yapma olana-

gin1 dnemli ol¢iide sinirlandirmastir.
11. Maddeye gore;

“Is iligkisinin bir siireye bagl olarak yapilmadig1 halde s6zlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli siire-
li islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is

sozlesmesidir.

Belirli siireli ig sozlesmesi, esasl bir neden olmadikg¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapila-
maz. Aksi halde is sozlesmesi baglangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.

Esasli nedene dayal1 zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”
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Bu durumda; Is iliskisi bir siireye bagli yapilmamugsa belirsiz siirelidir.
Belirli siireli yapilabilmesi i¢in ise;

a-Ya belirli siireli bir i olacak yani taraflarin iradesinden bagimsiz isin niteliginden kay-
naklanan belirli siirede bitecek bir is;

b-Ya da belli bir igin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara nedeniyle yapilmis olacak,

c-Her iki halde de is¢iyle yazili olarak yapilmis olmasi gerekmektedir.

Belirli siireli ig sozlesmesinin bir defa da yapilsa objektif bir neden aramanin gerekli olup olmadi-
g1 yine mutlaka yazili olarak yapilmasinin zorunlu olup olmadi81 konusunda goriis ayriliklart ¢ik-
mustir. Bir goriise gore “11. madde de belirli Siireli Is Sozlesmesi, esasli bir neden olmadikga,
birden fazla yapilamaz diyor. Demek ki bir defa yapiliyorsa esasl neden aramaya gerek yoktur.”
Aksi goriisii savunanlar ise yasa da ki “Belirli siireli iglerde veya belli bir igin tamamlanmas1 veya
belirli bir olgunun ortaya ¢cikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazi-
I1 sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir.” Hiikmiiniin agik oldugunu, esasl
nedenlerle objektif nedenlerin ortiistigiinii zincirleme so6zlesmelerde oldugu gibi ilk defa yapilan
sozlesmelerde de objektif nedenlerin aranmasi gerektigini ileri siirmiiglerdir. Ger¢ektende yasanin
hiikmii agiktir. Bir defa da yapilsa objektif nedenler olmadan ve yazili olarak yapilmayan siiresi
belirli hizmet akitlerine gecerlik tanimak yasanin agik hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi ayrik
bir diizenleme olan siiresi belirli is iligkisini asil olan siiresi belirsiz is iligkisi aleyhine genisletme

sonucu doguracagi i¢inde kabul edilemez bir yorumdur.
2-Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi
Yasanin 13. Maddesinde ise kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi;

“ Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore
onemli olciide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.

Kismf siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikca, salt is s6z-
lesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal isciye gore farkli igleme tabi tutulamaz.
Kismi siireli calisan iscinin iicret ve paraya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye
gore calistigr siireye orantili olarak ddenir.

Emsal isci, isyerinde ayn1 veya benzeri iste tam siireli calistirlan iscidir. isyerinde boyle bir isgi
bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi tistlenen tam siire-
li ig sozlesmesiyle ¢alistirilan is¢i esas alinir.

Isyerinde calisan isgilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireli-
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ye veya tam siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri igsverence dikkate alinir ve bos yerler
zamaninda duyurulur.” s6zleriyle tanimlanmustir.

Bu maddenin uygulanmasinda tartisilacak olan temel kavram “ayirimi hakli kilan bir neden” kav-
ramu1 olacaktir. Kural igverenin Kismf stireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isci ile salt is sozlesmesi-
nin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢i arasinda ayrim yapmamasidir. Bu kuralin
istisnast i¢in ayrimi hakli kilan bir nedenin olmasi gerekmektedir. Bu neden ne olabilir? Tek tek
olaylarla orneklemektense hakli nedeni is¢i ve igverenden bagimsiz, isin niteliginden kaynaklanan
objektif bir durumlarda aramakta yarar vardir. Ornegin belli gorevlere vardiya amirligi gibi siirek-
li olarak iste bulunamayacag i¢in kismi siireli is¢inin verilememesi gibi.

3-Cagri iizerine calisma

2 3

Cagr iizerine caligmanin, yasanin 14. maddesiyle “ taraflar belirlemedikleri taktirde, aksi
kararlastirilmadik¢a” seklinde ifadelerle, onii sinirsizca agilmistir. Bigimsel esitlik anlayiginin
somut ifadesi olan bu ifadelerle, yasa isciyle igvereni, ayni giice sahip dzgiir sozlesenler olarak
diisiinmekte ve klasik s6zlesme ozgiirliigiinden hareket etmektedir. Oysa Cagdas Is Hukuku giic-
lii igveren karsisinda giicsiiz is¢inin sozlestigi ger¢eginden hareketle alt sinirlar kesin ve net bir
sekilde belirler. Cagrn tizerine ¢aligma gibi insanin 6zel yasamini ortadan kaldirip isciyi 24 saat

igverene bagimli kilan bir ¢alisima tiiriiniin birakin 6niiniin agcilmasini yasaklanmasi gerekir.
14. Maddeye gore;

Yazili sozlesme ile iscinin yapmayai iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmast halin-
de is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig: is iligkisi, ¢agr lizerine ¢alismaya
dayal1 kismi siireli bir is sozlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflar belir-
lemedikleri takdirde, haftalik calisma stiresi yirmi saat kararlastirilmis sayilir. Cagri tizerine galis-
tirilmak icin belirlenen siirede is¢i calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanir.

Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini cagri yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu cag-
r1y1, aksi kararlastirilmadikga, iscinin ¢calisacagi zamandan en az dort giin once yapmak zorunda-
dir. Siireye uygun ¢agri tizerine is¢i is gorme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede
giinliik calisma siiresi kararlagtirilmamais ise, igsveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat ist
tiste calistirmak zorundadir.

VII-Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendisler

4857 sayili yasanin miithendislere iligkin getirmis oldugu en 6nemli yenilik, 82. maddeyle bazi
isyerlerinde miihendis ya da teknik eleman ¢alistirma yiikiimliigii getirilmis olmasidir.

82. Maddeye gore; “-Bu kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran
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ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde igverenler, isyerinin is giivenligi onlemle-
rinin saglanmast, ig kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinacak 6nlemlerin belir-
lenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek tizere isyerindeki is¢i sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik ele-
mani gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.”

82. Maddeye dayal1 olarak bakanlik “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis Veya Teknik Elemanla-
rin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligi ¢ikart-
mig, Danistay, 10. D. 23.03.2006 tarihinde E.2004/6075, K.2006/2139 sayili karar ile
yonetmeligin igverenin yiikiimliiliiklerini diizenleyen, 5. Is giivenligi Uzamanin niteliklerini belir-
leyen 7. Sertifika siniflarina iligkin 8. Egitim ve sinavlara iligkin, 9. Gorev alanlarina iligkin,10.
Hizmet siiresine iligskin, 11. Gorevlere iligkin, 12. yetkilerine iliskin, 13. Sorumluluklarina iligkin,
14. Gorevlendirilmesine iligkin, 15. bildirim yiikiimliiliigiine iligskin, 16. Maddelerini iptal etmis-
tir.

VIII-Is Giivencesi Hiikiimleri Feshe Kars:1 Yeterli Giivenceyi Getirememistir.

Tiirk Is Hukuku sisteminde 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili ilk is yassindan 4857 sayih
yasa dahil tiim ig hukuku uygulamasinda kural olarak is iligkisinin bildirimle sona erdirilmesi esa-
s1 benimsenmistir. Kuralin istisnalarin1 1475 sayili yasanin 16, 17 maddelerinde belirtilmisti. 4857
sayil1 yasada bu kuraldan ayrilmamais, asil olanin bildirimli fesih oldugunu kabul ederek 1475 say1-
It yasanin 16, 17 Maddelerini esash bir degisiklige ugratmadan 24,25 maddelerinde diizenlemistir.

1475 sayili Is Yasas1 13. Maddesi’nde isverene bildirim &nellerine uymasi kosulu ile herhangi bir
sebebe dayanmaksizin is iligkisini sona erdirme hakkini vermisti. s S6zlesmesi’nin feshini sinir-
layan hiikiimler 13. Madde de ancak sinirlt durumlarda uygulanan kétii niyet tazminati, toplu is¢i
cikartma da 6 ay yeni isci alimini yasaklayan ve hemen hemen hi¢ uygulama olanag: bulamayan
24. Madde, sendikalar yasasinda isyeri sendika temsilcisine giivence getiren 30. Madde, sendikal
nedenlerle fesih halinde uygulanan ve is¢inin 1 yillik iicretinden az olmayacak bir tazminat1 6n
goren 31. Madde ve kidem tazminati kurumu ile sinirliydi. 4857 sayili yasa ise is giivencesi konu-
sunda 1475 sayil1 yasadan farkli olarak sinirli bir is¢i gurubu icin gecerli fesih kavramini ve gecger-
liligin yargisal denetimini diizenleyerek yeni bir adim atmugtir.

Atilan bu adimin gercek anlamda bir is giivencesi oldugu tartisilabilir. Ger¢ek anlamda is giiven-
cesinden bizim anladigimiz ise iade kurumunun mutlak anlamda tiim sonuglariyla uygulanmasi-
dir. Daha acikcast gercek anlamda is giivencesi ve sonuclari; is¢inin gegerli bir neden olmaksizin
isten cikartildig1 durumlarda , mahkemenin gecerli fesih nedeni bulunmadigini kabul etmesi halin-
de is¢inin isten atildig: tarihten yeniden ise baglatilana kadar gecen siirenin iicret ve iicrete bagl
tiim haklarini aldig1 gibi, igverenin ise baglatmadigi durumlarda da ticretini de almaya devam etti-
&1, ise iadenin tek istisnasinin, yargicin taraflarin arasinda yeniden is iligkisinin kurulmasinin taraf-



lardan birisi agisindan katlanilamayacak bir durum olusmasi halinde iade yerine tazminata hiik-
mettigi sistemdir.

4857 say1l1 yasa gegersiz feshin sonuglarini bu biitiinsellik icerisinde almamis, kapsami1 ve yapti-
rimlar1 daralttig1 gibi ise iadeyi de tazminat 6demeyi goze alan igverenin insiyatifine birakmugtir.

Uygulamada Yargitay’in yasanin gegerli fesih i¢in belirlemis her anlama gelebilecek oldukc¢a
genis bir kavram olan isgin ve isletmenin gerekleri Olciitiinii oldukca isabetli bir sekilde feshin son
care olmasi ilkesi ve fesihte igverenin hangi sosyal secim kriterlerinden hareket ettiginin yargisal
denetime baglamasi dahi, is giivencesi i¢in getirilen diizenlemelerin etkili olmasini saglayama-
migtir.

Isverenin her kosulda en fazla bir yillik iicret tutarindaki tazminat: 6demeyi goze almasi, dava
sonucunda is¢inin yeniden ise baglatilip bu kez tizerinde baski kurularak kendisinin isten ayrilma-
ya zorlanmasi ya da bu tiir tehditlerle, ise iade tazminatlarinin komik tutarlara indirgenmesi ig
yasasinin en iddali oldugu is giivencesi hiikiimlerinde gercek anlamada bir giivence getirmedigini
ortaya koymustur. Bu gelisme is¢inin gecersiz fesih nedeniyle ¢alistirilmadigi tiim siirenin ticreti-
ne hak kazanmasi, 1s sozlesmesininn kurulmasinin isci acisndan katlanilmaz bir durum yaratmasi
durumunda yargicin ise iade yerine tazmina hiikmetmesi gibi ger¢ek anlamda is giivencesi hiikiim-
lerinin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Ote yandan igverenler smirlida olsa is giivencesi igin getirilen diizlemelerden kurtulabilmek i¢in
yasa daha yiiriiliige girmeden tiim calisanlariyla Belirli Siireli is Sozlesmeleri yapmuslar, bu s6z-
lesmelerde yasada iscinin rizasinin arandig1 her diizenleme icin rizay1 pesin pesin almiglar, bu
kosullar1 kabul etmeyen isg¢ileri isten ¢cikartmaya baslamiglar, taseronlarini bu kezde 6diin¢ veren
igveren olarak yeniden yapilandirmiglardir.

Nitekim Danistay 10. Dairesi “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligi” tartistigi 28.03.2006
tarihli kararinda ig saghg is giivenligi konusunda bir dizi gorev ve sorumluk yiiklenen miihendis-
lerin feshe kars1 6zel bir korunmaya gereksinimleri oldugunun, yonetmeligin boyle bir giivence

getirmediginin altin1 ¢izmistir.

Damistay’a gore; “Yonetmeligin iptali istenilen 16. Maddesinde, is giivenligi uzman ile yapila-
cak sozlesmenin herhangi bir nedenle gecerligini yitirmesi halinde, bu durumun taraflarca ti¢ isgii-
nii iginde Genel Miidiirliige bildirilecegi hilkkme baglanmistir. “Is Giivenligi Uzmani” ibaresinin
Yasaya uygun bulunmadigi yukarida belirlendiginden, is giivenligi uzmanai ile yapilacak sozles-
menin gegerliligini yitirmesi halinde bildirim yiikiimliiliigiinii ongéren 16. Madde hiikmiinde de
hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote yandan 16. Madde’de, is giivenligi uzmaninin gérevine son
vermede, isverenin fesih yetkisinin her kosulda varlig1 ve gecerliligi kabul edilmistir. Oysa ig
giivenliginden sorumlu miihendis ve teknik elemaninin gorevin 6zelligi geregi isveren ve is¢ilere
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kars1 bagimsizliginin korunmasi gerekmektedir. Bu niteligi itibariyle Yonetmeligin 16. Madde-
si’nde, haksiz isten ¢cikarmalar1 6nleyici, mesleki bagimsizlig1 saglayici bir diizenlemeye yer veril-
memistir. Belirtilen bir sebeple de Yonetmeligin 16. Madde’si hukuka uygun degildir.”

Ornekleri ¢ogaltmak olasidir. Ancak yasa isciyi koruma amacini gerekgesine birakmakta, madde-
lerinde ise esnek ¢alisma bicimleri ve A tipik istihdama iligkin var olan ¢arpik durumu yasalasti-
rarak is¢inin korunmasi amacini bir dilek diizeyine indirgemektedir.

Calisma yasaminda, ¢alisma kosullarinin agirlastirilarak elde edilmeye calisilan rekabet iistiinlii-
gii ise bir siire sonra topluma sosyal bir maliyet olarak geri donecektir. Bu maliyetin topluma ddet-
tigi bedel ise ne yazik ki, rekabet olanaginin artmasinin vermis oldugu getirinin her zaman ¢ok
ustiinde kalacaktir.
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ticretli avukat olarak ¢alisti. 1989-90 yillar1 arasinda serbest avukatlik yapti. 1990 yilindan bugii-
ne kadar Seliiloz-Is Sendikas1 Genel Merkezi Hukuk Miisavirligi gorevine devam ediyor. Ayrica
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[ll. OTURUM

TMMOB MUHENDISLIK ISTIHDAM VE
UCRETLENDIRME SEMPOZYUMU

BOLGE TOPLANTILARI






KOCAELI BOLGE TOPLANTISI

Tiirk Miihendis Mimar Odalar1 Birligi tarafindan diizenlenen Miihendislik, Istihdam ve Ucretlen-
dirme Kurultayr Kocaeli Bolge Toplantis1 21 Nisan 2007 tarthinde Grand Yiikselis Oteli’nde
yapilmistir. Toplantiya Kocaeli Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dekani, Endiistri Miihendisli-
&1 Boliim Baskani, Sendika Temsilcileri, Siyasi Parti Temsilcileri, ve 70’e yakin TMMOB iiyesi
meslektasimiz katilmistir. Toplant1 “Ozellestirmeler ve Ozellestirme Sonucu Yasananlar” ana bas-
1181 altinda gerceklestirilmistir. Toplantiyr Makina Miihendisleri Odas1 Kocaeli Subesi Bagkant
Cmar ULUSOY yonetmis, Yiiriitme Kurulu Uyesi Mustafa SIMSEK Kurultayin amacini, beklen-
tilerini ve TMMOB’nin goriislerini aktarmigtir. KOU Miihendislik Fakiiltesi Prof.Dr.Savasg
AYBERK konu ile ilgili goriislerini aktarmistir. Toplantiya Konusmaci olarak TMMOB Y 6netim
Kurulu Uyesi Cemalettin KUCUK, Avukat Murat OZVERI ve SEKA ile IGSAS’tan ayrilmus iiye-
miz Mak. Miih. Yasar AKDENIZ katilmistir. Toplantida; bolgede yasanan Ozellestirmeler ve
sonugclari, neo liberal politikalarin iilkemize ve meslegimize olan etkileri 6n plana ¢ikmustir.

Uyelerimizin dogrudan ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 sorunlar1 22-23 Eyliil 2007 giinii yapilan
merkezi “Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu’na tastmak amaciyla Kocaeli
ilinde yapilan ilk bolge toplantisinda sempozyuma tasinacak konular tartisilmig ve bolgede 6zel-
lestirmelerin yogun yasanmasi nedeniyle “OZELLESTIRMELER ve PIYASALAR” konusu 6ne
cikmugtir. Ikincil olarak Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, AB gibi yapilanmalarin
“Neo-Liberal Politikalarin Ulkemize ve Meslegimize Olan Etkileri” konusu 6ne ¢ikmustir.

TMMOB 280 bine varan iiye sayistyla onemli bir toplumsal muhalefet giiciidiir. TMMOB un iiye-
lerinin kamuda calisan sayis1 her gegen giin diismekte, yiizde 80’1 6zel sektorde ¢aligmakta ya da
issiz durumdadir. Bu rakamlarin disinda maalesef odalarimiza iiye olmayan meslektaglarimizin
sayist da ¢1g gibi biiyiimektedir. Dolayisiyla gercek sorunlarin kamuoyuna duyurulmasi ve lehi-
mize ¢oziim tiretmek konusunda ciddi bir orgiitirnme sorunumuz oldugu da ¢iplak bir gercek ola-
rak karsimizda durmaktadir. Yani belki de erken bir ¢oziim 6nerisi olacak ama, “ORGUTLU
TOPLUM * olmakta tek yontemimiz olacaktir.

Bugiin Tiirkiye’de bulunan {iniversitelerdeki yaklasik 500 boliimde miihendislik, mimarlik, sehir
plancilig1 egitimi yapilmaktadir ve yilda yaklasik 25 bin mezun verilmektedir. Miihendislerin,
mimarlarin ve sehir plancilarinin nitelikli isgiicii olmalarinin karsiliginda bir ticret almakta bu da
toplumsal konumlarini belirlemektedir.

OZELLESTIRMELER

Ozellestirmeleri, ancak onceligimiz 6zellestirmelerin bir sosyal boyutu olan miihendisler, mimar-
lar ve plancilar tizerindeki etkilerini hep birlikte tartisacagiz.
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Ozellestirme siirecinin yarattig1 etkiler ve biitgede yatirimlara ayrilan pay 1986 yilinda yiizde
21,3’ken, 2006 biit¢esinde ylizde 6,9’a kadar diistiriilmesi tehlikenin boyutlarinin nereye vardigi-
n1 gostermektedir. Kamu sektoriintin karliligini yitirme nedenlerinden bir tanesi de yillarca yatirim
yapmamasidir. Siire¢ uzadikc¢a da zaten yatirim yapilmiyor. “Sosyal Devlet” olgusundan tamamen
vazgecildigi gibi artik bu tamlama agizlara dahi alinmiyor.

Tiim stratejik ulusal kuruluglarimiz birer birer 6zellestirilimis, bu kuruluslarimizi biiytik bir kis-
min1 alan uluslararasi giicler ve onlarin yerli isbirlik¢ilerine peskes cekilmis ve kamu ekonomisi
tasfiye edilerek issizler ordusu iyice biiyiitiilmiistiir. Tabii bu durumdan ¢esitli meslek gruplari
oldugu gibi miihendis, mimar ve sehir plancilar1 da nasiplerini almiglardir.

Bilindigi gibi 6zellestirmeler sadece iilkemizde degil, biitiin diinya da kiiresel sermayenin tama-
men kar amach politikalar1 kapsaminda giindeme geldi. Kiiresel sermaye tiretim odakli kalkinma
ve gelisme politikalarina alternatif olarak tiiketim merkezli bir yapay biiyiime politikasini benim-
sedi ve ozellikle de 1990’lardan itibaren diinyanin bircok iilkesine bunu dayatti.

Biz hala 6zellestirmenin ne oldugunu kavrayabilmis degiliz. Bize 6zellestirmeyi tek tek IGSAS’I,
SEKA’y1, TUPRAS’1 TELEKOM ' u vs. tartistirarak gercek anlamda sosyal devletin, kalkinmanin,
sanayilegsmenin ve demokratiklesmenin ne anlama geldigini gormemize engel oldular.

2000 y1l1 Diinya Bankas1 raporunda 6zellestirme “piyasalarin 6zgiirlestirmesi” diye tanimlaniyor-
du. Piyasalarin 6zgiirlestirilmesi kasit mallarin tiikettirecekleri geri biraktiklar1 piyasalar yani
bizimki gibi iilkelerdir. Ornegin iiretimine katkida bulunmadigimiz 55 milyon cep telefonunu kul-
lanmaktayiz. Uretmiyoruz ama bu kadar ¢ok satin aliyorsak, o zaman “onlara” gore bizim piyasa-
miz 6zgiirlesmis demektir.

Ozellestirme ideolojisi aslinda tarih, kapitalist tarihi boyunca bilinendi. Ulkemiz acisindan ne
kadar eski oldugunun 6grenilmesi i¢in 1861 yilinda Konya Ovast’nin 6zellestirilerek Irlandalilara
verilmesi resmi rapor olarak bu iilkede sunulmustur. Tiirk koyliisii gelismemistir, egitimsizdir,
“koskoca ova bombos duruyor, buray: 6zellestirelim, Irlandali koyliileri getirelim, onlar Ameri-
ka’y1 ihya ettiler, Konya Ovasi’n1 da ihya ederler” denilmistir. Padisaha donanmanin 6zellestirile-
rek sadece bir payitaht gemisinin disinda hicbir gemi kalmamasi onerilmistir. (Tevfik Caglar;
Tiirkiye’de Liberalizmin Tarihi.) Dolayisiyla 6yle 1980’1i yillarda karsimiza ¢ikan bir olay degil-
dir.

Piyasa degerler sistemiyle kamusal yaklasimi karsilastirmadan da konuyu kavramak miimkiin
degildir. Piyasanin degerler sistemine bakildiginda, piyasa toplumsal sorunlarin ortadan kaldiril-
mastyla ilgilenmez. Tam tersine o toplumsal sorunlarin, toplumsal risklerin ortaya ¢ikardig1 sonug-
larin tazmin edilmesiyle ilgilenir.

Piyasa degerler sistemine gore hizmet eden bir miihendise kamusal yarar agisindan bakan bir bag-
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ka miihendisin meslek deontolojisi anlaminda olumlu yaklagmasi miimkiin degildir. Ciinkii kamu-
sal alan kamu yararin1 gerceklestirecek sekilde saglikli hizmet ister. Digeriyse tam tersine kari
maksimize edecek hizmet ister.

Ozellestirme istihdamda daralmaya ve issizlige yol agar. Issiz kalacak kitlelerin 6fkesini 6zelles-
tirme karsithgini giderebilmeniz i¢in yapmaniz gereken tek sey iste 6zellestirmenin stratejisi ¢ali-
sanlarin destegini satin almaktadir. Onlara bir siire ¢alismasalarda, bikip usanip kendilerini
degersiz hissedecekleri siireye kadar para vermektir. Bunun mekanizmalar1 yaratilmistir.

Ulusal diye tarif edilen sanayiler tasfiye edilmisler ya da 6nemli dlciide yabanci ortaklarin ya da
diinya piyasasini kontrol eden o kartellerin, trostlerin ve kismen de onlarin yerli igbirlik¢ilernin eli-
ne gecmistir.

Kamusal iiretim ya da kamu yarar1 denilen kavramin kendisi koreltilmistir.

Ozellestirmenin stratejisi biitiin diinya da uygulandig1 gibi yok etme stratejisidir. Talan etme stra-
tejisidir.

NEO-LIiBERAL POLITIKALARIN ULKEMIZE VE MESLEGIMIZE OLAN ETKILERI

Calisma giivencesine, calisma kosullarinin agirlagmasi, yetersiz iicret, igsizlik, insan onuruna yara-
sir emeklilik siireci yasayamama ve benzeri sorunlarla 6zliik haklarinin giderek daha fazla tehdit
altinda olmast hemen hepimizin ilk asamada sayabilecegi sorunlardir. Diinyanin tiim emekgileri
benzer sorunlart yasamaktadir. Sadece diinya daki meslektaglarimizla degil biitiin emekg¢ilerle ayni
hayat1 paylasiyoruz.

Sonuctaysa esnek tiretim, esnek calisma, esnek istihdam ve esnek ticretler kural haline gelmistir.
Yeterli olmayan orgiitliiliik bu siirece eslik edince calisma yasalarinda degisiklige, issizlikte arti-
sa, licretlerde diisiis ve ¢alisma kosullarinin agirlasmasina sebep olmustur.

Calisma yasamu biitiinciil, tek bir yasa yerine dort is yasasiyla diizenlenmistir. Calismanin kendisi
stiresi belirli ve siiresi belirsiz olarak ikiye ayrilmistir. Yapilmak istenen birine iistiin avantajlar
saglayarak toplumsal kesimleri bolmek, giicsiizlestirmek ve emek eksenli hareketlerin siireclerini
kontrol altina almaktir.

Calisma yasamin belirleyen yasalar ¢aligma siirelerinin uzamasini, igin yogunlagsmasini ve agir-
lagmasini, giivencesiz ¢alismanin yayginlasmasini ve kalicilasmasini, farkl istihdam bicimlerinin
ortaya ¢cikmasini, ticretin satin alma giiciinii diisiiriip emek maliyetini en aza indirmeyi garanti alti-
na m1 aliyor? A¢ikliga kavusmasi gereken onemli konulardan biri de budur.

12 Eyliil darbesiyle birlikte Sendikalar Kanununda, Toplu Is Sézlesmeleri Grev Lokavt Kanu-
nu’'nda yapilan degisiklerin durup dururken yapilmamistir. Ayn1 zamanda TMMOB Yasaninda
yapilan degisikliklerle kamuda ve TSK’da calisan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin iiye
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zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi ayn1 isleve yonelmenin sonuglarindan biridir. Issizligin yiik-
sek oranlarda seyretmesi, ayni is i¢in yiizlerce talep edicinin varolmasi ticretin sinirlarini agsagi cek-
mektedir. Ozellestirme Yasas1 ve siireci bu yonde rol oynayarak issizligi arttirmis, buralarda gérev
yapan miihendis, mimar, sehir plancilarinin bir kismi emekli edilmis, bir kismui igsiz kalmus, bir
kismi1 diger kamu kurumlarina gonderilirken ticretleri digerleri kendilerine yetisinceye kadar don-

durulmustur.

Miihendislerin yiizde 55’1, 800 ve 1 200 YTL arasinda, yiizde 32’siyse 1 300-2 900 YTL arasinda
ticret almaktadir. Kamu kesiminde calisan 1’in 4’{ine gelmis miihendis, mimar, sehir plancilarty-
sa 1 350 YTL ticret almaktadir. Yapilan arastirmalara gore Mart 2007 tarihi itibariyla yoksulluk
sinirt 2 050, 42 YTL dir. Aktarilan veriler gostermektedir ki miihendis, mimar ve sehir plancilar
yoksulluk sinirinin altindaki bir ticretle calismaktadir. Buna gore bir hesaplama yaptigimizda 1992
tarihini 100 alirsak 1992 tarihinde 100 olan ticretimiz 2007’ de 82,51 e diigsmiistiir. Buna gore y1l-
lar i¢inde miihendis, mimar ve sehir plancilarinin ticreti 17,49 puan, yani yiizde 21,2 oraninda eri-
migtir.

SSK Yasasina gore emekli olan bir miithendis, mimar ve sehir plancist 810 YTL ye yakin emekli
maag! almaktadir, Emekli Sandi1g1 emeklisi meslektagimizsa 1 100 YTL emekli maag1 almaktadir.
Yillar igerisinde emekli maagi reel olarak 26 puan diigmiistiir, yani 1992 emekli maasina 100 dedi-
gimizde 2007 emekli maas1 74’e diigmiistiir. Yani yiizde 35,1 oraninda erimistir.

Tiirkiye’de miihendis, mimar ve sehir plancilari i¢in iki farkli asgari ticret uygulamas: yapilmak-
tadir. 4857 sayili Is Kanununa gore calisanlar icin 01.01.2007 tarihinden gegerli olmak iizere net
403 YTL olarak belirlenmistir. 657 sayil1 Yasaya gore 01.01.2007 tarihinden itibarense ilk ise bas-
lama iicreti 1 232 YTL olarak belirlenmektedir. TMMOB bu siirecin tamamen diginda tutulmak-
tadir.

Kamuoyu arastirmalarinin tamamu issizligin toplumun birinci maddesi oldugunu sdylemektedir.
1§sizlik orantysa sirasiyla teknik personelin tiimii i¢in 7,1, ziraat ve orman miihendisleri i¢in 32,
7 dir.

Uluslar arast sermaye 1995 yilinda yapilan GATZ Anlagmasi geregi ““Serbest Dolagim” adi altin-
da begendigi miithendisi, begendigi iilkeden getirebiliyorsa, bir giin getirebilecekse bizim miihend-
islerimizin i¢ine diisecegi durum c¢ok daha vahim olacaktir.

Issizlik, gelecege giivensizlik, sosyal dislanma duygusu, aile gecimsizligi ve benzeri sorunlara yol
acmaz mu? Issizlik nasil ve hangi araclarla ¢oziilebilir? Calisma siirelerinin diisiiriilmesi talebi dog-
ru mudur, yanit tiretmeliyiz.

Tiirkiye tiretiyor mu? Eger Tiirkiye iiretiyorsa tiretimini yaparken iiretecek uzmana gereksinim
duyacaktir ve onu ¢agiracaktir. Tiirkiye bulundugu cografya da, buraya sikismis kalmig ve tiim
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uluslararasi siyasal dengelerin catisma alan1 haline gelmis bir bolgede tiretemeden, kendi tirettigi
bilgisini de kullanamadan daha ¢ok uzun yillar buralarda sikint1 i¢inde kalir. Tiirkiye bilgi tiretmi-
yor, insan iiretiyor.

Mezun sayisi asag1 yukarr mithendislere yakin olan teknik 6gretmenlerle ilgili miithendislik fakiil-
telerinden mezun olanlar tasarim miihendisi, akademik nitelikli miithendis olmasi, teknik 6gret-
menlerin ise uygulama miihendisi olmasi diistiniilmektedir. TMMOB nin yapmasi1 gerekenlerden
birisi de bu konuya yonelik ¢calismalidir.

Simdi iicretlendirme, islendirmede de daha kotii giinler bisleri beklemektedir. Tiirkiye artik ulus-
lararasi serbest dolagimin alan1 haline geldi. Buraya bir yabanci miihendis gelecek, ve sorgusuz
sualsiz bizlerle denk durumda olacaklar ve is alanlarimiz iyice daralacaktir.

Borg al, bor¢ 6de ekonomik mantigiyla yiiriimekte olan bir iilkede istihdam ve {iretim esash bir
modele gecilmemesi bu sorunlar1 daha da deringleserek yasayacagimiz anlamina gelmektedir.

Bilginin iiretimi, bilim ve teknoloji tiretimi siirekli ifade edilmektedir. Kendi bilimini ve teknolo-
jisini iiretmeyen bir iilkede de iiretim ve istthdam esasli bir modele gecmenin cok zor oldugu ger-
cegine bir kez daha vurgu yapilmasinda yarar bulunmamaktadir.

COzZUM:
SANAYILESME, DEMOKRATIKLESME VE ORGUTLU TOPLUM

Ekonomik ve sosyal kazanimlar elde etmenin yegane orgiitiiniin sendikalar oldugunu tarihe teslim
etmislerdi. Meslektaglarimz Ingiltere, italya, Almanya gibi iilkelerde sendikalara iiye olup, boliim
seklinde orgiitlenerek nitelikli isgiictiniin ¢ikarlarin1 koruma miicadelesini yiiriitmektedirler.

TMMOB ekonomik ve demokratik haklarinin tam savunulacag bir sendikal orgiitiin islevini yeri-
ne getiremez. Ciinkii TMMOB sendika degildir. Sendikal Orgiitlenme konusunda TMMOB &zen-
dirici roliinii daha da gii¢lii bir bicimde siirdiirmelidir.

Giiclii bir TMMOB orgiitii Sendikal Orgiitlenme ¢abasinin basariya ulagmasina da biiyiik katki-
lar saglayacaktir.

Tabii ki Tirk Miithendis Mimar Odalar1 Birligi kurulusundan beri sanayilesmeden, halktan ve
emekten yana politikalar1 kendine referans aldig1 icin bu faaliyetlerin ilk giinden beri karsisinda
durdu. Gergekleri elinden geldigince meslektaslar1 ve meslekleri tizerinden toplumla paylasmaya
calisti. Ancak yine tiziilerek goriiyoruz ki, meclise egemen siyasi anlayiglarin iizerinde ¢ok fazla
etkili olamadik ve bu siirec siiratle tilkemizde yasandi.

Insan Haklar1 S6zlesmesinin 24. Maddesi’ndeki is tanimina gore yeteneklerine uygun bir iste, ken-
disi ve ailesiyle birlikte, insan onuruna yakisir bir yasam standardini siirdiirebilecegi, orgiitlenme
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hakkinin giivence altina alinmis oldugu bir iste calisiyorsa bu istihdam ediliyor denilebilir ya da
oradaki tabirle ¢alisma hakkinin gerceklestigi soylenebilir. Caligma hakkina sahip oldugunu soy-
lenebilir. Bunlardan bir tanesi eksikse orada caligma hakki en azindan insan Haklar1 S6zlesmesi-
nin 24. maddesi anlaminda gerceklesmiyor demektir. Bunun paralel bir karsiligin1 ILO’nun 94.
say1l1 Tavsiye Kararinda bulunmamaktadir. Buna uygun is adi takilmistir. Eger is uygun ig degil-
se o istihdam eksik istthdamdir. Soruna bu agidan bakarsaniz miihendislerin ¢alismayanlari zaten
1gsizdir, ¢alisanlar1 da ¢cok onemli 6lciide eksik istihdamin igerisindedir.

Toplumsal bilincin, toplumsal heyecana doniistiiriilmesi ve toplumdaki suskunlugun bozulmasty-
la ancak bunlar durdurulabilir.

Miihendislerimiz su anda orgiitliiler, ama sendikalilagmalilardir. Yasalar, uluslararas: anlagmalar
da buna miisait, bizler sendikalagmaliy1z, diisiincelerimizi tiretimde birlikte ¢alisti§imiz is¢i arka-
daslarimizla paylagsmaliy1z ve ortak miicadele ederek bugiine kadar yapilan 6zellestirme ve tilkeyi
bagimli hale getirme politikalarin1 durdurmaliyiz.

122



ADANA BOLGE TOPLANTISI

Odalarimiz meslek alanlarindaki faaliyetleri dogrultusunda kongreler, sempozyumlar ve bagka
etkinlikleri diizenliyorlar. Bu sempozyum ise dogrudan “iiyenin istthdam ve iicretlendirme” konu-
sunu ele almasindan dolayi, toplantiya katilan tiim tiyeler tarafindan olumlu ve yararli bir calisma
olarak ilgiyle karsilandi.

Kamuda siirdiiriilen siyasi operasyonlar tiim kamu calisanlarini etkiledigi gibi, tiyelerimizi de etki-
lemektedir. Bu “gorevden alinma, istifaya zorlanma, siirgiin, tayin edilme” seklinde somutlan-
makta ve iiyelerin verimlerinin diismesine neden olmaktadir. Buna 6rnek olarak, DSI Adana 6.
Bolge Miidiirligii’nde yasananlar rakamsal olarak verilmektedir.

“Ozellestirme” ad1 altinda yapilan sermayeye peskes cekmelerin, iiyelerimiz iizerindeki etkileri
dile getirilmistir. Bu “igsiz kalma, daha diisiik ticretle bagka yerlerde ¢alisma, daha sagliksiz sart-
larda calismaya riza gosterme” seklinde gerceklesmektedir.

Yap1 denetim firmalarinda ¢alisan arkadaglarimiz belirlenen ve ifade edilen iicretlerin ¢ok altinda
ticretlerle ¢calismaktadirlar. Arkadaslarimiz basit bir imzaci pozisyonuna sokulmak istenmektedir.
Aslinda sistem oyle bir sekilde kuruldu ve isletiliyor ki; ne gercek anlamda yap1 denetimi uygula-
niyor, ne yapt denetim firmalarinda ¢alisan arkadaslar maddi, manevi olarak tatmin olabiliyor, ne
de yap1 denetim sirketi sahipleri memnun olabiliyor.

TMMOB calisan tiyeleri i¢in sendika kurulmasi ile ilgili, ge¢cmiste oldugu gibi onciiliikk etmelidir
ya da tiyelerinin is kolu ile ilgili sendikalarda orgiitlenmesine destek olmalidir. Ulastigimiz nokta-
da TMMOB bu giice sahiptir.

TMMOB’un ¢esitli etkinliklerine katilimin arzu edilen diizeyde olmamas: biiyiik bir eksikliktir.
Ornegin; bu bolge toplantist dogrudan iiyenin sorunlarini ilgilendirmesine ragmen katilimin bu
kadar az olmasi diistindiiriictidiir. Bunun ¢6ziimiiniin mutlaka bulunmasi gereklidir. Bu konuda

Oda ile tiye arasinda bir sicakligi saglamak zorundayiz.

Katilim azliginin bir bagka sebebi de biling eksikligidir. Kamuda ¢alisanlarin en biiyiik sorunu

ticret azlig1 olmasina ragmen boyle bir toplantiya kamudan c¢ok az katilim olmustur.

DSI’nin proje yapim isleri disartya yaptirilmaktadir. Bunun toplami yaklagik 260 milyon
YTL.’dir. DSI bunu kendi ¢alisanlarina yaptirsa ve bu paray1 da ¢alisanlarina dagitsa, DSI’de ticret
sorunu ortadan kalkar.

Kamuda c¢alisan miihendisler, kendi mesleklerinden basgka islerde ¢alistirilarak mesleklerinden
uzaklastiriliyorlar. Mesleginden uzaklasan miihendisler kendi sorununa sahip ¢ikamayan bir anla-
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yist da beraberinde getiriyor.

Ihtiya¢ duyulan miihendis sayis1 ile mezun olan yillik miihendis sayis1 arasindaki farka ¢oziim
bulunmalidir. Bu durum igsiz miihendis sayisini siirekli artirryor. Ulkede planlama olmadigindan
ihtiyagtan fazla mithendis mezun ediliyor. Jeofizik Miihendislerindeki igsizlik oran1 % 45’1 buldu.

Uye olanlar bir koruma beklentisi i¢indeler.

Matematik, Fizik, Kimya boliimleri mezunlar: gidip bir sertifika alip “Sistem Miihendisi” ad1 altin-
da ig yiiriitiiyorlar. Halbuki burada calismasi gereken insanlarin en azindan elektrik-elektronik ya
da bilgisayar, haberlesme gibi miihendislik boliimlerinden mezun elemanlar olmasi gereklidir.

Issizlik, su an var olan sistemin bir sekilde stepnesidir. Reel iicretlerin asag1 cekilmesinde de igsiz-
ligin 6nemli bir pay1 vardir.Ancak issizligin bir bagka boyutu da insanlar1 sisteme ekleme siireci-
dir.

Biinyesinde miihendis ¢alistirmayan firmalarin ticari tinvanlarinda “Miihendislik™ ibarelerini kul-

lanmalar1 haksiz rekabete neden olmaktadir. Bunu 6nlemenin yollar1 aragtirilmalidir.

Oniimiizdeki giinlerde kamuda “performansa dayali iicret politikas1”giindeme getirilmek isten-
mektedir.Boyle bir ¢calisma oldugunda, 6nlemek icin gerekli miidahalelerin mutlaka yapilmasi
gereklidir.

Kamu ve Belediyelerde ¢alisan TMMOB iiyeleri ayn1 hizmeti iiretirken, farkl: statiilerde ¢aligtiril-
makta ve farkli ticretler almaktadirlar. Bu soruna bir ¢6ziim bulunmalidir.

Tageronlastirma ve sendikasizlastirma toplumun ticretli ¢alisanlar kesimini derinden etkilemekte
ve bundan iiyelerimiz de paylarina diiseni almaktadir. Sendikali kamu ¢alisanlarimin 6rgiitlii miica-
delesi desteklenmeli ve TMMOB iiyeleri 6rgiitlenmenin i¢inde yer alip, haklarin1 aramalidir.
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TRABZON BOLGE TOPLANTISI

TMMOB Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu Trabzon Bolge Toplantist 12.
May1s.2007 tarihinde Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 Konferans Salonunda bolgeden yaklasik

120 miihendis, mimar ve sehir plancisi’nin katilimiyla yapilmistir.

Trabzon Bolge Toplantisinda Miihendislik egitiminden, miihendislerin istihdamina, iicretlendiril-
mesine, sendikalagsma, serbest calisan miithendisler, 6zel sirketler ve kamuda ¢alisan miihendisle-
rin problemleri, 6zellikle devletin miihendis istihdamini sart kostugu bazi alanlarda miihendislerin
diplomalarini kullandirmalar, iicretlerinin tahsili, kendilerine yapilan olumsuz davraniglar konu-
sunda sikintilar1 oldugu belirlendi.

Toplantida;

- Ozellikle kamu sektoriinde yillardan beri var olan istihdam seklinden duyulan rahatsizlik

dile getirilerek liyakata gore gorevlendirilme yapilmasinin 6nemi ve gerekliligi,

- Ozel sektorde (6zellikle devletin miihendis istihdamini zorunlu kildig: is alanlarinda)
miihendislere igyerlerinde ustalardan daha az deger verilmesi ve igyerine sik sik ugramamalari
konusunda uyarmalar1 ve bu tiir isttihdam durumlarinda iicretlendirmenin komik rakamlar oldugu
hatta ticretlerin tahsili konusunda gii¢liik ¢ekilmesi,

- Miihendislerin hak arama konularinda pasif kaldiklari,

- Politikaya atilan miihendislerin milletvekili se¢ilip Ankara’ya gittiklerinde 6nceden dil-
lendirdikleri mesleki problemleri gormezden geldikleri, ancak miihendislerin de problemleri onla-

ra anlatmakta etkisiz kaldiklari,

- TMMOB c¢atis1 altindaki odalarin tek yonetmelige karsin farkli uygulamalarda bulunma-

lari,

- Ayni1 Oda catis altinda bile Tiirkiye’ nin farkli bolgelerinde farkli uygulamalarda bulun-

malari,

- Baz1 miihendislik dallarinda etkinlik alanlarinin tam anlamiyla ayirt edilememis olmast
(ozellikle jeoloji — jeofizik , mimarlik — peyzaj mimarlig1 — sehir plancilig),

- Devlet ihalelerinde fiyat kirarak ihale alinabilmesine kargin, serbest miihendislere asgari
proje bedelinden fatura kesilmesi dayatma olarak tanimlanmakta,

- Bir grubun bir araya gelerek cesitli problemleri dillendirmeleri problemin duyurulama-
mas1 sonucunu ortaya ¢ikarmakta ancak problemlerin yaziya dokiilerek ilgili makamlara iletilme-
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si, ya da basin yayin yoluyla duyurulmasi problemin ¢oziimii konusunda gereken mesajlarin alin-
masini saglayabilecegi,

- Yerelde bazi oda yoneticilerinin kendilerine iletilen problemlere duyarsiz kaldiklari,

- Egitim sisteminin revize edilmesi gerektigi, herkese iiniversite diplomasi vererek hi¢
olmazsa siradan memurlarin da tiniversite diplomali olmas1 dngoriisiiyle verilen diplomalar sonu-
cu istihdam zorlasiyor, kalite ve ticretler de diisiik kaliyor olmas1 ( Miithendis, mimar ve sehir plan-
cilar1 arz1 fazla, kalite ve iicret diisiik),

- TMMOB ve Odalarimiza giivenmek zorunda olundugu, odalarin iiyelerinin haklarini
savunmada etkin gorevler tistlendigi, bu durumda tiyelerin de odalarina sahip ¢ikmalari, destek
vermeleri gerektigi,

- TMMOB’ nin bu bolge toplantilarinin ¢ok 6nemsendigi, miithendislik istihdam ve iicret-
lendirme alaninda ge¢misten gelen sorunlarin gittikge agirlastigi, ttkanma asamasina geldigi belir-
tilerek bu tikanmalar1 agsma yolunun “dipten gelen dalgay1 olusturmak™ oldugu vurgulandi. Birlik
ve Oda yonetimlerine liyeler bazinda acik destekler verilmesi gerektigi, yoresel bazda da miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin Birligine, Odalarina sahip ¢ikmalart durumunda problemlerin
coziimiinde hiikiimetlere gereken giiclii mesajin gonderilmis olacagi, siyasilere karsilarinda giicli
ve biitiinlesmis bir kitle oldugu mesaji verilecegi, goriisleri agirlikli olarak dillendirilmistir.
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DiYARBAKIR BOLGE TOPLANTISI

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi yiiriitiiciiliigiinde 22-23 Eyliil 2007 tarihle-
ri arasinda gerceklestirilecek olan “TMMOB Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sempoz-
yumu “ cercevesinde 26 Mayis 2007 tarihinde Subemiz toplanti sonucunda TMMOB KK
bilesenleri ile Bolgesel toplant1 diizenlendi. Toplantida sempozyumda ele alinacak bildiri konula-
11 1s181inda mithendis, mimar, sehir planlamacilarinin bolgesel diizeydeki sorunlar tartigilarak asga-
g1daki sonuglar elde edildi.

Giiniimiizde mevcut ortam igerisinde Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri bolgeler aras1 gelis-
mislik ve buna bagl farkliliklardir. Bu durumdan en fazla etkilenen Giineydogu Anadolu Bolge-
sidir. Bolgede ozellikle sanayi sektorii alanindaki ilerlemelerin istenilen diizeye ulagamamast,
yetismis kalifiye elemaninin disa gociine neden olmaktadir. Yine bolgesel dengesizlikle beraber
bolgedeki miithendis, mimar ve sehir planlamacilarin i yasaminda biiyiik bir engel olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu anlamda;

Bolgede yillardir yasanan, Tiirkiye’nin de en yakici ve acil ¢oziim bulmasi gereken, Kiirt sorunu
en Oncelikli sorunlardan olup, mithendis, mimar ve sehir planlamacilarin sorunlar1 daha alt sira-
larda yer almaktadir.

Bolgedeki catisma ortamindan kaynakli hem devlet hem de 6zel sektoriin yatirim konusunda
yetersiz kalmasi, mithendis ve mimarlarin gelismis bolgelere go¢ etmesine neden olmaktadir.

Sanayinin az gelismisligi, sektorel dagilimlarin yetersizligi, igsizligin biiyiik olciide yer aldig1 bol-
gemizde mithendis ve mimarlara gereksinim dnemsenmemekte ve miihendis, mimarlar buna bag-
l1 olarak istihdam konusunda sorunlar yasamaktadirlar.

Kurumlarda caligan miihendis ve mimarlarin 6zliik haklar1 savunulamamaktadir.

Serbest calisan miithendis ve mimarlarin diigiik ticretlerle is yapmalar1 onemli bir sorun haline gel-
mektedir.

Ozel sektorde galigan miihendis ve mimarlarin ¢alisma konularinin uygunsuzlugu ve alinan iicre-
tin yetersizliligi, emek-iicret esitsizligi agigin1 biiylitmektedir.

Miihendis, mimar ve sehir planlamacilarin sorunlarinin TMMOB catist altinda ele alinmasi anlam-
l1 bulunmakta ancak sadece kurumlarda calisanlar hakkinda aciklama ve eylemliliklerin diizen-
lenmesi yeterli goriilmemektedir.

Yine TMMOB biinyesinde calisan miihendis ve mimarlara 6denen iicretin, kurumlarda calisan
miihendis ve mimarlarla ilgili TMMOB’ nin yaptig1 aciklamalarla ters diistiigii ve bununda bir
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celigki oldugu goriilmektedir.

Kadin miihendis ve mimarlarin, Ulkemiz sartlarindaki is bulma kosullari, cinsiyetgi ayrimcilik
politikasi ile bir sorun halindedir. Bu durum bolge kosullar1 gbz dniine alindiginda daha vahim bir
hale gelmekte ve bircok kadin meslektasimiz ya vasat islerde calismakta ya da miihendislik yapa-

mamaktadirlar.
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IZMIR BOLGE TOPLANTISI

TMMOB Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu Izmir Bolge toplantisi 26 Mayis
2007 tarihinde Tepekule Kongre ve Sergi Merkezi’nde gerceklestirildi.

Sempozyum Yiiriitme Kurulu Uyeleri Bedir TEKIN, Biilent ONTAS ve Metin SEN tarafindan
yiiriitiilen toplantiya toplam 30 kisi katildi. Toplantida belirtilen goriislerden ¢ikan sonuclar agagi-

da maddeler halinde belirtilmistir.

Kiiresellesmenin ve izlenen yanlis politikalarin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve 6zellikle ekonomik agi-
dan iilkemizi getirdigi durum ortadadir. Siyasal iktidarlarin IMF ile birlikte olugturarak yiiriittiik-
leri politikalar, Tirkiye’yi 2006 yili1 sonunda bor¢ batagina tasimistir. Kisi basi kamu borcu
2002-2006 doneminde % 78 oraninda artarak, 3.700 dolar seviyelerine ulasmistir. IMF destekli
program kapsaminda izlenen diisiik kur — yiiksek real faiz politikalar1 sonucu ihracat siirdiiriilemez
noktaya ulagmis, dig ticaret acig1 katlanarak artmis ve cari agik riskine temel olusturmustur.
AKP’nin 4.5 yilllik iktidarlik donemindeki biiyiime, real ekonomiye ve sektdre yansimamustir.

Ulkemizde sanayi yapis1 1980’1i yillarda geri teknoloji sanayilerine dogru doniigmiistiir. 1990’ I
yillarda, kirilgan ve siirekli kriz ortaminda sanayilesme bir hedef olarak 6nemini kaybetmistir. Bu
durum, AKP iktidar1 doneminde de aynen devam etmistir. Kiiciik isletmeler sanayideki tiim islet-
melerin yiizde 98.4’linii olugturmaktadir. Bu isletmelerin toplam istthdamdaki pay: yiizde 14.1°1
kapsamaktadir. Sanayinin tiim sektorleri ele alindiginda, ihracata konu mal gruplarindaki ithal gir-
di oran1 yiizde 65 gibi ¢ok yiiksek bir orandadir. Bu oran, elektronik sektoriinde yiizde 85, tekstil
ve gida sektoriinde yiizde 55, makine imalat sektoriinde ytizde 63 olarak ger¢eklesmektedir. Bunun
sonucu olarak ithalat lehine makas ag¢ilmakta ve agik, Gayri Safi Milli Hasilamizin yiizde 79’lar1-
na ulagsmaktadir

Kiiresellesmenin ilk saldir1 alan1 olan tarim sektor acisindan da, tilkemizde durum gittikce kotii-
lesmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin dayattig1 uygulamalar kapsaminda, tarima yonelik i¢ des-
tekler, digsatim siibvansiyonlar1 ve disalima yonelik korumacilik ortadan kaldirilmaktadir. Basta
Tohumculuk Yasas1 gibi uygulamalarla kiiresel sermayeye tiim yonleri ile agilmamiz, iilkeyi bu
sermaye ile rekabet edemez konumda zayiflatmaktadir. Diinya merkezinin sagladig1 bir takim kre-
diler karsiliginda, yasama yolu ile kamu yonetiminde degisiklikler gergeklestirilmek istenmekte-
dir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii bu kapsamda kapatilirken, Iller Bankas: da kapatilmaya
calisilmaktadir. Ziraat Bankasinin herhangi bir banka zihniyetiyle ¢alistirllmaya baslamast ile, ¢ift-
¢i kredileri ortadan kaldirilmus, ciftci herhangi bir miisteri pozisyonuna tasinarak, yalnizlastiril-
mistir. IMF’ye verilen niyet mektuplariyla tarima yonelik tiim destekler yavas yavas
kaldirilmaktadir. Durumu miihendislik acgisindan ele aldigimizda, ziraat miithendislerinin artik cift-
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ciden uzaklastirilarak, kirsal alanlarda olmadig1 goriilmektedir. Il merkezlerinde galigan ziraat ve
gida miithendislerinin veri girig-¢ikis kayit islemleri nedeniyle bilgisayar basindan kalkamadigi ve
ciftciyle gercekten sorun ¢ozmeye ve iyilestirmeye yonelik diyalog icine giremedikleri goriilmek-
tedir. Tarim Il Miidiirliiklerinde ¢alisan miihendis sayisinin planl bir bigimde azaltilmasi, bugiin
22 kdy — 150 bin doniimden bilgisayar basindan kalkamayan bir ziraat mithendisinin sorumlu
olmasini getirmistir. Durum ormancilik ve orman miihendisleri i¢in de benzerdir.

Tiim bu kosullar, kirsal kesimde yoksullugu toplumsal bir bunalima doniistiirmekte ve gogii ivme-
lemektedir. % 20’lere ulasan igsizlik sorununun ¢6ziimii i¢in her yil en az 900 bin kisiye is imka-
n1 yaratilmas: gerekirken, iktidar gercekleri carpitarak, issizlik oranlarini Ortiilemeyi tercih
etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2005 yili Ocak ay1 verilerine gore, 15-24 yas arasi
kurumsal olmayan sivil isgiicii 12 milyon 213 bin kisidir. Bu yas grubundaki issizlik orani, resmi
verilere gore yiizde 21.4’tiir. Bu rakam, ytizde 11’leri asan genel igsizlik oraninin yaklagik iki kati-
dir. Genel issizlik oraninin yiizde 20 oldugu gercegini diisiiniirsek, bu rakamin daha da iistiine geg-
tig1 acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Istihdam politikalarinin tiim bu gercekler goz 6niine almarak yeniden planlanmasi ve uygulanma-
st gerekmektedir. Yoksullugu gidermek ve esitlikc¢i bir gelir dagilimi saglamak amacina yonelik
politikalar ancak siirdiiriilebilir biiyiime, adil boliisiim ve sosyal devlet anlayisiyla gerceklestirile-
bilir. Oncelikle sanayi katma deZerinin ekonomimizin tiim sektorleriyle dengeli bir bigimde artti-
rilarak, yiiksek katma degerli iirtinler ihra¢ edebilecek alt sektor ve teknolojileri destekleyecek ve
tesvik edecek mekanizmalar ivedilikle olusturulmalidir. Bolgeleraras1 dengeyi kuracak ve gelir
dagilimin adil bir bigimde kalkinmada 6ncelikli yorelere yayacak politikalara ilk elde 6nem veril-
meli, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri bu oncelige gore gelistirilmelidir. Sanayi-
nin gelisimini ve ekonomik biiyiimeyi en genis tabana yayacak, refah ve istihdami saglayacak
kamu yararina bir yatirim ve iiretim planlamasina yonelik politikalar yagsama gecirilmelidir. Sana-
yinin, yeniden istihdam yaratan, rekabet edebilir bir diizeye ulagsmast ancak emek politikalariyla
saglanabilecektir.

TMMOB’un her zaman savundugu, “Meslek ve meslektas sorunlari, iilke ve toplumun sorunla-
rindan bagimsiz olmadigidir”. Bu ilke izlenerek, toplumun sorunlarindan yola ¢ikarak, meslek ve
meslektaslarin bilgi ve deneyim birikimleriyle, emekten, kamudan ve toplumdan yana projeler iire-
tilerek dile getirilmeli ve cagrilanmalidir. 1980’lerden itibaren siiregelen baskilarla siyasetten ve
politikadan uzaklastirilan bu donemin, artik kirilmasi gereklidir. Her miithendis, mimar ve sehir
planlamaci, birikimlerini toplum ve meslek i¢in kullanmalidir. TMMOB, emekten ve halktan yana
bir taraf olmalidir.

Ulkemizde KOBI’lerin cogunun diisiik verimle, katma degeri az, kapanma tehlikesi iginde iiretim

yaptiklar1 bilinmektedir. KOBI’lerin miihendislik altyapisi, Ar-Ge caligmalar1 ve inovasyonla

bulusturulmasi ivedi bir gerektir. 2003 yilinda Makine Miihendisleri Oda’s1 izmir Subesi KOBI
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Komisyonu, Endiistri Miihendisleri Meslek Dali Komisyonu ve akademisyenlerle birlikte
“KOBI’lerde Endiistri Miihendisligi’nin istihdaminin anlagilmas1 ve artirilmasina iliskin pilot pro-
je” gerceklestirildi. Secilen iic isletmede, endiistri miihendisligi 6grencileri gorevlendirilerek, aka-
demisyenler ve alanlarinda uzman miihendislerinin danigmanliginda, endiistri miihendisligi
teknikleri uygulandi. Onceden saptanan alanlarda isletmelerin verimliliklerini nasil artirilabile-
cekleri somut verilerle kanitlanirken, proje bitiminde isletmelerin ikisi biinyelerinde ilk kez endiis-

tri miithendisi istihdam etmeye basladi.

Bu c¢alisma tiim miihendislik dallarina uygulanabilir ve TMMOB’nin koordinasyonunda, model
tiim Tiirkiye’de genellestirilebilir. KOBI’lerin Ar-Ge desteklerinden yararlanabilmesi i¢in, KOS-
GEB gibi devlet kurumlar1 ve iiniversitelerle isbirligine gidilerek, TMMOB koordinasyonunda
“miihendis isttihdam etmelerini saglayacak, kii¢iik isletmeler i¢in miihendislerden proje bazl
danigmanlik hizmeti alabilecekleri bir kurum isletilebilir. Boylece miihendislik teknikleri ile ilk
kez karsilasan isletmeler verimliliklerini artirirken, hem miihendislik disiplini yayginlasacak, hem
de miihendis istihdamu artirilabilecektir.

Gectigimiz aylarda, Ar-Ge tegviklerinin diizenlenmesine iligkin bir kanun taslagi hazirlandi. Tas-
laga gore, sermaye sirketlerinin yapisi i¢inde ayri bir birim olarak orgiitlenerek, miinhasiran 50 ar-
ge personeli istthdam eden ar-ge merkezleri ile miinhasiran aym faaliyetlerde bulunmak tizere
kurulan 25 Ar-Ge personeli istthdam eden sermaye sirketleri yararlanabileceklerdir. Bugiin iilke-
mizde kag tane isletmenin 25 kisilik bir Ar-Ge departmanina sahip olabilecegi sorgulanmalidir.
Taslagin yasalagmasi, Avrupa’da Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kuruluglarin, tilkemizde konuslanarak bu
tesvikten yararlanmalarini saglayacaktir. Tasar1 ayrica, bu kuruluslara “arastirma sonrasi, Tiirki-
ye’de tiretiminin pahali, iggiictiniin ve makina techizatinin yetersizligi gibi nedenlerle”, tiretimi bir
bagka iilkeye tasima hakki tanimaktadir. Bugiin bir tek miihendisin istihdam edilmedigi, diisiik
verim ve katma degerle calisan KOBI’lerin sayis1 diisiiniildiigiinde, gercek anlamda tesviklere
gereksinim duyan kesmin ihmal edildigi bir gercektir. Tasart TMMOB tarafindan ivedilikle engel-
lenmeli ve KOBI’lere yonelik gerceklestirilebilecek destekler iizerinde odaklanilmahidir. Ar-ge
cok genis bir kavramdir, ayr1 boliimleri igerir. Ozellikle KOBI’ler icin Ar-Ge kapsaminda yer alan
iriin gelistirme, tasarim dogrulama siiregleri ilgili tiim test yatirimlarinin yapildig: ve toplandigi
bir kurulug bolgeler bazinda orgiitlenerek yapilandirilmalidir. Bugiin bu 6lgekteki bir test labratu-
var1t TSE biinyesinde bile bulunmamaktadir.

Gectigimiz donemlerde, TMMOB’ un girisimleriyle basta halk - caligsan saglig1 ve kaynak kullani-
mini dogrudan ilgilendiren alanlarda, miihendis istthdam1 zorunluluguna iliskin 6nemli yasal kaza-
nimlar elde edildi. Ancak bu olumlu gelismelerin gergeklestigi siire¢ diisiiniildiigiinde,
calismalarin daha organize ve kurumsal boyutta yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bir-
¢ok onemli kazanimin ardinda yatan, ti¢-bes kisinin 6zel girisimleri ve iliskileridir. Diger yandan
bu model cergevesinde, miidahil olamadigimiz ornekler de var; ti¢ y1l 6nce KOSGEB yonetmeli-
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&i olusturulurken “TMMOB’a bagli meslek odalari ile birlikte ortak projelerin gerceklestirilebil-
mesine” iligkin bir ctimlenin yer alamamasi gibi. Yonetmelik’ de eger anilan ciimle maddelesebil-
seydi, MMO Izmir Subesinin KOBI’lerde endiistri miihendislerinin istihdamu ile verimliligin
artirtlmasina iligkin projesinin siirekliligi bu kapsamda saglanabilirdi. Zaman kaybetmeden, Avru-
pa Birligi Teknik Mevzuatina Uyum ve Miizakere Siirecinin, miicadele siirecine doniistiiriilebil-
mesi icin, Mecliste ele alinacak her konuyu izleyebilecek, Oneriler gelistirebilecek hukuk
miisavirleri ve uzman teknik elemanlardan olusan profesyonel birimlerin TMMOB ve bagli Oda
biinyelerinde olusturulmasi gereklidir.

Ulkemizde, bilindigi gibi, kamuda kadro atamalar1 ve tayinler yasalardan, temel ilke ve kurallar-
dan uzak bicimde siyasal iktidarlarca keyfi olarak gerceklestirilmektedir. Egitim, saglik, yargi,
giivenlik ve benzeri alanlarda istihdam edilen, kamu gorevlisi olmalar1 nedeniyle de gorevlerini
Anayasaya, yasalara, yonetmelik ve tiiziiklere uygun siirdiirmeleri gereken kamu c¢alisanlari, gore-
ve ilk atanmalarindan baglamak iizere, gorevde yiikselme ve tayinlerinde olumsuz politik bask1 ve
uygulamalarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlar ise, genellikle hi¢ ¢coziilememekte ya da
uzun siireli kisilerin bireysel hukuk miicadeleleri sonucunda, kalict olmayan, gecici, yeni sorunla-
ra gebe bicimde ¢oziimlenebilmektedir.

Siyasi iktidarlarin olusturduklar kendi yandasi kadrolarin kontroliine ge¢cmis kamusal gii¢, halkin
lehine ¢oziimler liretemez hale gelmektedir. Kamu, halkin goziinde, hi¢bir sorunu ¢ozemeyen,
verimsiz calisan ve hesap sorulamayan bir yapiya doniismektedir.

Yasanan bu sorunlarin ¢dziimii i¢in, biitiin kamu ¢alisanlarini igse alinma, atama ve nakil kararlari-
min, ilkeleri bilimsel esaslara gore nceden belirlenmis bagimsiz bir kurum olan OSYM’ce, tek
belirleyici olacak merkezi bir sinavla yapilmasi onerilmektedir. Diger bir deyisle, tiim atamalarin
ve nakillerin bilgi diizeyini sorgulayan KPSS’1 modeli 6rnek alinarak, gelistirilecek bir sistemle
yiiriitiilmelidir. Bu sekilde, kamu ¢alisanlarinin siyasi iktidarlara bagimlilig1 ortadan kaldirilirken,
ise giriste bolge, cinsiyet, siyasi diisiince, inang farkliligina dayali ayrimciligin 6niine gegilecektir.
Denk bilgi diizeyine ve niteliklere sahip, ayni isi yapan kamu ¢alisanlar1 arasindaki iicret esitsizli-
g1 engellenebilecektir. Kamunun calisma verimi artarken, kurum ici calisma barisi saglanabile-
cektir.

Ileri ve ¢agdas iilkelerde oldugu gibi, kamu yararina ¢alisabilen, siyasi iktidarlarin atama yetkisin-
den uzak, islemleri sorgulanabilir, yani hesap sorulabilir kamu kuruluglarinin olusturulacagi, etkin
ve demokratik bir kamusal gii¢c olusturabilmek icin, tiniversitelerden, barolardan, meslek odala-
rindan, siyasi partilerden, sendikalardan, yazili ve gorsel basindan konusmacilarin davet edilecegi
ve herkesin katilimina agik, bilgilendirme ve tartisma toplantilar1t TMMOB o6nciiliigii ve koordi-
nasyonunda diizenlenmelidir. Bu sekilde, konuya iliskin tepkiler ve talepler duyurularak, kamuo-
yu olusturulabilir.
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Bugiin artik, diinya genelinde “ben her seyi yaparim” devri yerini, Hindistan’1in yazilim sektoriin-
de liderligini ilan etmesi gibi, iilke bazinda sektorel ayrigsmalara ve uzmanlagsmaya birakmaktadir.
Tiirkiye’nin de, tilke olarak uzmanlasacag1 alanlar1 belirleyerek, isgiiciinii bilgi ile donatmasi
gereklidir. Bu noktada TMMOB’un gorevi, iilke politikalarinin saptanarak, yiiksek 6grenimde bu
anlamda uzmanlagsmaya yon vermektir. Diger yandan, iilkemizde bireylerin mesleki yeterliklerini
Olcebilen, ulusal ve uluslararasi diizeyde meslek standartlar1 sinav ve belgelendirme sistemi hala
kurulamamustir. Ulusal meslek standartlarinin ve bu dogrultuda olusturulmasi gereken egitim stan-
dartlarimizin olmamasi, mesleki ve teknik egitim programlarimizin is piyasasit aktorlerinin katili-
mi1 olmadan hazirlanmas1 ve uygulanmasi sonucunda, bu programlara gore mesleki ve teknik
egitim alan bireyler, is piyasasinin istedigi mesleki nitelikleri kazanamamaktadir. Ayrica, herhan-
gi bir egitim almadan calisarak beceri edinen kisilerin biiyiik bir boliimii sahip olduklar: becerile-
rini belgelendirme imkéani1 bulamamaktadir. Donem kiiresellesmenin iilke tizerindeki etkileri
karsisinda, siirekli savunmada olma degil aktif bir bilingle iizerinde diisiiniilerek iiretilen politika-
lar1 ile miicadele siirecinin doniistiirtiilme siirecidir. Ele anilan tiim konularda TMMOB’un dene-
yim ve birikimleri ile aktif ve doniistiiriicii bir role, orgiitlii, planlt ve kurumsal bir bi¢imde
soyunmasi gerekmektedir.
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ISTANBUL BOLGE TOPLANTISI

GIRIS
“UCRETLI CALISAN ve iSSiZ MUHENDISLER, MIMARLAR ve SEHIR PLANCILA-
RININ SORUNLARI”

konulu Istanbul bolge toplantis1 2 Haziran 2007 Cumartesi giinii gerceklestirildi. Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odast’ nda saat 14.30 da baslayan toplantiya 80 miihendis, mimar ve
sehir plancisi katildi.

TMMOB Istanbul 11 Koordinasyon Kurulu Sekreteri Tores DINCOZ tarafindan yapilan acilis
konusmasinin ardindan, sempozyum yiiriitme kurulu adina Mustafa SIMSEK bir sunum gergek-
lestirerek katilimcilart bilgilendirdi.

Sunum sonrasinda gerceklesen forum boliimiinde TMMOB tiyesi 23 katilimer ticretli igsiz mithen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlart hakkinda goriislerini agikladilar. Forumda 6zellikle
calisma yasaminda birebir yasadiklar1 sorunlari da aktaran katilimcilar meslektaglarindan destek
ve ilgi gordiiler.

MIU Istanbul Bolge toplantisinda asagidaki konu bashklar ele alinmstir;
» Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilarinim iiretim siirecinde ¢aligma kosullar
» TMMOB ve diger orgiitlenmeler (sendikalar vb.)
» Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilari ve iicret uygulamalari
» Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilarinin caligma yasamini diizenleyen yasalar

“UCRETLI MUHENDIS, MIMAR VE SEHIR PLANCILARININ URETIM SURECINDE
CALISMA KOSULLARI”

Konu Ile Iliskili Goriisler;

» Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilarina etkisi agisindan AB Siireci’nin olumsuz etkile-
ri

» GATS ve Avrupa Birligi boyutunda mallarin ve isgiiciiniin serbest dolagimi meselesi; mal ve
hizmetlerin kendi lehlerine tek tarafli dolasim, tarife dis1 engeller, belgelendirme siirecleri,

» Miihendislerin calisma kosullarinin kendilerini gelistirmelerine imkan vermemesi,

» Miihendislerin calisma kosullart nedeniyle sosyal yasamdan uzak olmalari,
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» Miihendisin sozde 6zgiirliigiiniin tanimi; ¢alistigi ortamlarda yiikselme, yiikselirken ¢evresini
hice saymasi,

» Miihendislerin is tecriibesi edinme siirecinde daha fazla somiiriiye maruz kalmalari,

» Meslegin ilk yillarinda maruz kaldig1 uygulamalarin sonraki yillarda yarattig1 sonug; haklari-

n1 arayamayan miihendis tipi,

» Esnek iiretim, yalin iiretim, kalite ideolojisi’ne kars1 mithendis tutumu,

» Isyerlerinde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekliligi,

» Calisma siirelerinin uzunlugu veya serbest zamanin azlig1,

Bir soru: Serbest zamanin olmadig1 bir yasamda insanin kendini bu kadar yipratmasi dogru mu?

8 saat caligma, 8 saat dinlenme, 8 saat sosyal yasam icin 100 y1l 6nce miicadelesi verildigini diisiin-
diugiimiizde ilk yapmamiz gereken seyin bugiinkii fiili ¢aligma siirelerine kars1 durmak oldugu,

Insanin yaraticihigini artiracak serbest zamanin artmasi igin caligma siiresinin giinde 6 saate kadar
kisaltilmasini savunma gerekliligi,

» Temel Problem; bir yanda caligsma siirelerini uzunlugu, diger yanda issizlik,
» Zorunlu ve karsilig1 olmayan fazla mesai dayatmasi,

» Miihendislerin genel sorunlarinin; sanayi ile uyumlu yeterli egitimin verilmemesi, ilk ise bas-
landiginda yasanan donemsel sorunlar, yetenek ve ilgi alanlarimiza uygun olmayan islerde calis-
mak zorunlulugu, kendini gelistirememe, mesleki olarak ifade edememe, yapilan isin taniminin net
olmamasi, gerektiginde ustabasilik veya formenlik vb. gorevleri de yapmak zorunlulugu, miihen-
dis asgari ticretinin belirlenmis olmamasi ve yasal giivenceye kavusturulmus olmamasi, sorumlu-
luklarin ¢ok yetkilerin az olmasi, tiretim siire¢lerinde mantigin degil de vahsi kapitalizmin
kurallarinin gecerli olmasi, igveren temsilcisi statiisiinden dolayr gercekte ait oldugu is¢i sinifin-
dan kopuk olmasi, sendikalara kolaylikla iiye olamamasi, fazla mesai yaptirilmasi ve iicretlerin

0denmemesi vb. sorunlar oldugu,
» Giivencesiz calistirilma,

» Tek kutuplu diinyanin, emekgilerin calisma hayatinda yeni haklar elde etmeleri bir yana
mevcut haklarin1 korumalarini zorlastiran bir ortam yarattig1,

» s giivencesinin saglanmamast,
» s giivenligi alaninda calisan miihendislerin problemleri ve magduriyetleri,

» igsizligin miihendis, mimar ve sehir plancilari iizerindeki etkileri,
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>

Kapitalist sistemin bilingli olarak issizler ordusu yaratmasi ve bu nedenle miihendislerin

igsiz kalma gerekliligi,

>

vV v v VvV

>

Miihendislerin igsiz kalma korkusu,

Haklarini arayan miihendislerin karsilagtigi durum; isten c¢ikarilma,
Isten atilan miihendislerin magduriyetleri, ugradiklari hak gasplari,
Kadin miihendislerin is ve soysal hayatta karsilastigi zorluklar,
Erkek hegomonyasinda olan miihendislik meslegi,

Kadin miihendislerin meslege baslarken ve sonrasinda erkek meslektaglarina gére daha

fazla olumsuzluklarla karsilagmasi,

>

>

>

Iktidarlarm kamuda ¢alisan miihendislere bakisi; *“ Kalem efendileri”
Kamuda c¢alisan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlari,

AB uyum siirecinde KOBI’lerin sayisinin cesitli engelleyici mekanizmalar nedeniyle;

ornegin CE isaretlemesi nedeniyle 40.000 den 13.000 e kadar diigsmesi,

>

Caligsma kosullarinin farkliligi; formel ¢alisma yasami (kurallart belirlenmis calisma) ve

informel calisma yasami (kuralsiz ¢alisma),

>

Kiiresellesme politikalarin1 dogru anlayarak bugiinkii durumumuzu, konumumuzu ve

isyerlerindeki uygulamalari anlayabilme,

>

>

>

>

>

Miihendislerin meslek dig1 alanlarda calismaya mecbur kalmalart,

Sanayi tiretimi i¢inde miihendislik bilgilerinin kullanim diizeyi,

Uretim siireclerinde miihendislere olan ihtiyacin sermaye tarafindan nasil kavrandigi,
Sermayenin ge¢miste ve bugiin tarifledigi miithendis profilleri,

Miihendislerin yerine meslek lisesi mezunlarinin istthdam edilmesi yoniinde ¢abalar; “

Meslek Lisesi Memleket Meselesi”

>

Ozliik haklarindan yoksun miihendis, mimar ve sehir plancilari,

» Mimar, miithendis ve sehir plancilari, ekonomik 6zliik haklar1 bakimindan tilkenin en sahip-

siz kesimi oldugu,

>

>

Miihendislerin sendikalagmasi konusunda engeller, yasadisi fiili yasaklar,

Sermaye en karli isi yapmaya meyillidir, kara endekslidir, faydaya endeksli degildir. Boy-
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le bir durumda en ucuz, en kaliteli, en ¢evre dostu, en faydali tiriiniin ortaya ¢ikmasinin ¢ogunluk-
la miimkiin olmadig1,

» Sosyal haklarindan mahrum edilen miihendis kitlesi,
» Universitelerde gorev yapan iicretli miihendis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlari,
» Yabanci sermayenin miihendislik hizmetlerine olumsuz etkisi,
» Yabanci mithendislerin ¢alismasini kolaylastirict yasalar,
» Ulusal mithendislik giiciiniin tasfiyest,
“TMMOB VE DIGER ORGUTLENMELER (SENDIKALAR vb.)”
Konu Ile Iliskili Goriisler;
» Uretim ve emegin toplumsallagtiriimast,

» Miihendisler robot degildir. Zarar1 olan seyler iiretmemeliyiz. Meslek ahlakina uygun olarak
fayda tiretmemiz gerekligi,

» Odalarin miithendislerin haklar i¢in yaptig1 calismalara iiyelerin olumlu / olumsuz yaklagim-
lari,

» Tirkiye’de ¢alisan biitiin miihendislerin kendi odalarina iiye olmasini saglama gerekliligi,
» Miihendislerin gelecekleri i¢in ortak ¢oziimler tireterek orgiitlii davranma gerekliligi,

» lscilerin sendikal 6rgiitlenme siirecinde miihendisin rolii ve igveren tarafindan yapilan baski-
lar,

» Ucretli miihendislerin 6rgiitlenme sorunu,
» Miihendisin orgiitlenme miicadelesinde TMMOB’ nin tavrinin ne olmasi gerektigi,

» KESK’in mithendislerin sendikalagmasinda karsilastig1 sorunlarin sempozyumda ele alinma-
S1,

» Ucretli meslektaglarimizin otomatik olarak sendikalara iiye yapilmasi,
» TMMOB iiyelerinin sendikalagsma, orgiitlenme miicadelesini aktif desteklemesi,

» Miihendislerin sendikalar i¢inde var olmalar: tegvik edilmesi, meslek orgiitleriyle sendikalarin
siyasal perspektifle bir arada calismasinin tegvik edilmesi ve bunlarin altyapisinin hazirlanmast,
oniiniin agilmasi.

» lsciler ile isci miihendisler arasindaki duvarlarin yikilmasi gerekliligi,
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» Ucretli calisan herkes is¢i sinifinin iiyesi oldugu gercegi,

» Miihendislerin kendi ¢calisma kosullarini, hayat igindeki konumlanigini sinifin ve sinif miica-

delesinin bir par¢as1 yaptig1 zaman problemlerini daha kolay ¢ozebileceklert,

» Miihendislerin giderek daha da dogrudan smifin bilegeni haline gelmeleriyle yalnizca dar mes-
leki degil de iscilerle birlikte hareket etmesi, yeni bir drgiitlenme modeline sahip ¢ikmasi ve bunun

icerisinde yer almast,

» Miihendislerin isci siniftyla yakinlastigi durumda birlikte ¢alisma zeminini yaratabildigi 6l¢ii-
de bilin¢ yoniinden gelismeye daha agik, gelecegi kavrayabilen bir sinif bilesiminin olugsmasina

katkida bulunacaklari,

» Emekgilerin barinma, beslenme, saglik, egitim, kiiltiirel gelisim, ulagim, iletisim gibi sosyal ve

bireysel haklarin hepsini kapsayan bir biitiinliigii savunma zorunlulugu,

» Sempozyumda, mithendislerin digindaki alanlar da calisanlar1 da kapsayacak sekilde teknik
eleman kavrami bir biitiin olarak ele alinmasi,

» Miihendis orgiitlerinin, mithendis emeginin piyasa kosullarinda asagiya dogru gidisine miida-
hale etme gerekliligi,

» Sendikalarda, Odalarda bilin¢ yaratarak emek miicadelesinde aktif gérev alarak mevcut gidi-
satin ortadan kaldirilmast,

» TMMOB ve Oda genel kurullarinda miihendis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlarinin daha
fazla konusulmasi,

» TMMOB iiyelerinin % 80’ ini olusturan {icretli mithendis, mimar ve sehir plancilarinin yone-
tim kademelerinde ayni oranda temsil edilmesi,

» TMMOB mevcut durumuyla, iicretli mithendis, mimar ve sehir plancilarinin sorunlarina
¢Ozlim olusturacak bir organizasyon ve yeterince bir ¢aba icinde degildir. TMMOB’nin iicretli
miihendis, mimar ve sehir plancilarinin haklarin1 koruma ve onlarin magduriyetlerini gidermeleri
konusunda bugiin bulundugu konumdan daha etkin durumda olmast,

» Sermayenin kar amacli yaklasimi dogrultusunda pervasizca dogaya ve insana verdigi zararla-
r1 ortaya ¢ikarmak ve engellemek i¢in igyerlerinde miihendisin ig stirecindeki konumuna dogrudan
miidahale edecek kanallar1 yaratmaliy1z. Miihendisin is siireclerinde karsilastigi sorunlar karsisin-

da nasil tutum alacaginin TMMOB ve toplum olarak tariflenmesi,
» Ucretli miihendisler i¢in dogru bir 6rgiitlenme modeli kurulmas ve etkin iletigsim saglanmast,
» Calismanin yeni bir nitelik kazanmasini olanakli kilacak toplumun sosyalist temelde orgiitlen-
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mesi i¢in miicadele zorunlulugu,

“UCRETLI MUHENDIS, MIMAR VE SEHIR PLANCILARI VE UCRET UYGULAMA-
LARI”

Konu ile Iliskili Goriisler;

» Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilari ve iicret uygulamalari
» Miihendis asgari iicreti yasal giivenceye kavusturulmast,

» Emekei siniflarin miicadelesinin iscilik iicretlerine etkisi,

» Miihendislerin diisiik iicretlerle ¢alistirilmasinin yontemi olarak; miihendis sayisinin artirilma-
sina ragmen ¢aligma alanlarinin kisitlanmasi,

» Miihendislerin istthdam ve iicret sorununun iilkenin sanayi yapisi ve genel ekonomik yapisi ile
iligkisi,

» Miihendislerin sayisal olarak fazlaliginin sanayiye ucuz isgiicii olusturmast,

» Ucret adaletsizligi ve dengesizliginin giderilmesinin gerekliligi,

» Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin biiyiik cogunlugu yoksulluk sinirinin altinda ticret aldi-
&1 gergegi,

» Dogalgaz vb. alanlarda ¢alisan yeni mezun miihendislerin miihendislik disinda islerle de ugras-
mak zorunda kalirken, yoksulluk sinir1 altindaki ticretlerini bile diizenli alamadiklari,

“UCRETLI MUHENDIS, MIMAR VE SEHIR PLANCILARININ CALISMA YASAMINI
DUZENLEYEN YASALAR”

Konu ile Tliskili Goriisler;
» 657 sayili kanuna tabi miihendislerin sorunlari,
» Diplomalardan miihendislik iinvaninin silinmesi,

» Ulus devlet modelinin tasfiyesi i¢in yiiriitiilen emperyalist faaliyetlerin, 6zellestirmelerin,
KOBJI’lerin bir boliimiiniin zaman icinde yabanci sirketler tarafindan ele gecirilmesinin, diger
boliimiiniin de yok olmasinin sonucunda istthdam ve igsizlik sorununun derinlesecegi,

» Bir miihendis diinyanin her itilkesinde calisabilmelidir. Bizim iilkemizde de yabanci
miihendislerin caligsmasina salt kars1 ¢ikmak yerine ne amagla iilkemizde bu mesleki faaliyeti
ylriittiigii tizerinde bir tartigsma yiiriitmeliyiz. Burada kritik olan seyin yapilan miithendislik faali-
yetinin toplum yararina m1 yoksa emperyalizmin somiirgeci mekanizmalarina hizmet ettigi konu-
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su oldugu,

» Meslegimizle ilgili iiretim yapilan yerlerde belli sayilarda meslektasimizin calistirilmasi yasal
giivenceye kavusturulmasi,

» s kanunu diginda igverenler tarafindan konulan kurallar, uygulamalar ve psikolojik baskilar,

DIGER KONULAR

» Ulkemizdeki miihendis sayisinin iiretimin bilimsel olarak yapilabilmesine gore yeterli sayida
olmasinin saglanmasi,

» Ulkemizdeki yoksullar1 yaratan ve ¢ogaltan sistemin, klasik ve post-modern darbelerle korun-
makta ve siirdiiriilmekte oldugu gercgegi,

» Bilim ve teknolojinin toplumsal yarar i¢in degil de karin maksimizasyonu i¢in kullanildig:
durumda insanlig1, dogayi tahrip etmesi,

» Bilim ve teknolojinin kapitalist sistemde daha fazla kar etmenin egemenlik alanlarin1 genislet-
menin, toplumsal ve siyasal direnisleri etkisizlestirmenin bir araci olarak kullanilmasi,

» Bilim ve teknolojinin nasil kullanildiginin 6ziinde sosyo-ekonomik yapinin niteligiyle bagin-
til1 bir siyasal iktidar sorunu oldugu,

» Mezuniyet sonrasi belgelendirme siiregleri,

» Bilimsellikten uzak, ezbere dayali egitim sisteminin ortaya ¢ikardigi miithendis, mimar ve sehir
plancilari,

» Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin yabanci dil sorunu,

» Universitelerden baslanarak egitimin tekrar diizenlenmesi, yasam boyu egitim igin odalarin
izerine diiseni yapmasi, bunun sonucunda meslek ve meslektasa sayginlik ve etik degerler kazan-
dirtlmasi ve hak ettigi iicreti almasi saglanmast,

» Orgiitiimiiz her zaman kendi icinde kast yaratilmasina engel olmalidir. Uzmanlik bir egitim
problemi olarak ele alinmali ve bir egitim problemi olarak TMMOB bunun miicadelesini vermeli-
dir. Bu konunun bir iiniversite egitimi olarak ele alinmas1 ve zenginlestirilmesi i¢in miicadele edil-

mesi,

» TMMOB Miihendislik,Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu Istanbul Bslge Raporu, bol-
ge toplantisina katilarak s6z alan TMMOB {iyelerinin goriislerini iceriginin miimkiin oldugu kadar
dogru ve Ozet bir sekilde sempozyuma tagimak amaciyla hazirlanmustir.

» Halk icin iireten ve adaletli, esitce paylasan bir diinya umuduyla; sempozyumun TMMOB ve



ticretli miithendis, mimar ve sehir plancilari agisindan basarili ve yararli ge¢mesini diliyoruz.

SON SOZ;

Sirf yeme, i¢me, barinmanin bedeli bu kadar agir olmamalidir. Hayatta kalabilmek i¢in bir 6miir
veriyoruz. Bir omiir karsilig1 bir miir yani...

Saygilarimizla.
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ZONGULDAK BOLGE TOPLANTISI

Zonguldak madencilik sektoriindeki miihendislik, istihdam ve iicretlendirme uygulamalari, Ttirki-
ye Taskomiirii Kurumu ve 6zel sektor uygulamalart olmak tizere iki baslik altinda incelenebilir.

1.Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’ndaki uygulamalar:

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) ana statiisii 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde belirlenmis Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.
Kurumda mevcut durumda 2011 memur, 10656 is¢i olmak iizere toplam 12667 personel calis-
maktadir. Bunlarin 600’ i miithendis, 3’i mimar vel’i sehir plancisidir.

Kurumda mevcut durumda 4 ayr statiide ve iicrette teknik eleman (miihendis, mimar, sehir
plancisi) cahismaktadir. Soyle ki;

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olup, 399 Sayili Kanun hiikkmiinde Karar-
name ile belirlenen 1 sayili cetvelde kadro unvanlari tanimlanan ¢alisanlar: Bunlar, kurumda Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yrd., Teftis Kurulu Baskani, Daire Baskani, Fabrika Isletme ve Sube
Miidiirleri, Miifettis, Basuzman kadrolarinda ¢alisanlardir. Kurumda bu yonetici statiide 223 kisi
mevcut olup, teknik eleman sayis1 141 dir. Ucretleri aylik 1750-3500 YTL dir.

Sozlesmeli statiide calisanlar: Bunlar, 399 Sayili Kanun hiikmiinde Kararname ile belirlenen 2
sayil1 cetvelde kadro unvanlari tanimlanan, Bagsmiihendis, miithendis, Sef, memur, Uzman, Teknik
Uzman seviyesinde caligsanlardir. Bu statiide 1788 kisi mevcut olup teknik eleman (basmiih., miih.,
teknik uzman) sayis1 370 dir. Ucretleri aylik 1500-1900 YTL dir.

Isci statiisiinde isci kadrosunda calisanlar: Bunlar, isci statiisiinde ise girip sonradan iiniversi-
teyi okuyan veya liniversite mezunu olarak isci statiisiinde ise girenlerden olugmakta ve halen is¢i
statiisiinde olup, toplu sdzlesme hiikiimlerine tabi durumdadirlar. Bunlar, miihendislik unvanlari-
na gore kurum tarafindan hazirlanan is tanimlar1 esaslarina gore gorev ve yetki verilmektedir. En
yiiksek sanat gurubundan ticret almaktadirlar ve aylik yaklasik 1700 YTL olup, yan 6demeleri ile
2250 YTL dir. Bunlarin say1s1 18 kisidir.

Isci statiisiinde miihendis olarak ise alinanlar: Kurum yayimlandig1 13.05.2004 tarih ve 604
sayil1 genelgeye gore; 20. donem Toplu s S6zlesmesinin ekinde yer alan sanat unvanlarinin yeni-
den diizenlenmesi ¢ercevesinde, igveren ve is¢i temsilcileri arasinda bir protokol imzalanarak
Ucret Gruplarina Gore Yer alti Nezaretcilik Unvanlar ve Terfi Siireleri yeniden tanimlanmis ve
vardiya miithendisi sanat unvani ad1 altinda miihendis igse alinmistir. Gorev, yetki ve sorumlulukla-
rt kurum tarafindan hazirlanan is tammlarinda belirlenmistir (EK-1). Ucretleri yer alt1 ve yeriistii
miihendis olarak belirlenmis olup, 1. grup nezaret¢i sanati iicretinin %75’ 1 olarak belirlenmistir.
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22. Donem Toplu Sozlesme baz ticretleri EK-2 de verilmektedir. 2007 yil1 basi itibariyle yeraltin-
da caligsan miihendislerin aylik net ticretleri 1550 YTL, yan 6demeleriyle ile birlikte aylik net iicre-
ti 2100 YTL, yeriistiinde caligsanlarin aylik net iicreti 880 YTL olup yan ddemeleriyle birlikte net
ticreti 1200 YTL dir. I§gi statiisiinde 73 miihendis (maden, makine, elektrik-elektronik, harita,
insaat) ve 2 mimar ¢alismaktadir.

Kurumda, ayn1 isi yapan miihendisler arasinda statii ve ticret farki olmasi, i barisin1 bozmakta ve
caligma yasamini olumsuz etkilemektedir.

2.0zel Sektor Uygulamalar: ve Cahsanlarm Durumu:

Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu komiir tiretimi faaliyetinde bulunmadig1 yeryiiziine yakin komiir
rezervlerinin iiretilmesi ve ayn1 zamanda yasal olmayan bir sekilde devam eden komiir tiretimini
onlemek amaciyla, 1988 yilinda rodevans usulii komiir tiretimi ihalesine baglamistir. Cikarilan
komiirden ton basina rodevans bedeli almaktadir. Bu komiir sahalar: kiiciik isletmeler seklinde
olup, sirketlesme gerceklestirememigler ve kurumsallasamamislardir. Buralarda yaklasik 45
miihendis ¢aligmakta ve ticretleri 1250 ile 2500 YTL arasinda degismektedir. Kurumsal olma 6zel-
ligini kazanamamus bu isyerlerinde calisan miihendisler yetkisiz fakat sorumlu miihendis olarak
cok fazla sikint1 yasamaktadirlar. Ciinkii igyeri (ocak) sahiplerinin bir cogu 1988 yil1 6ncesi, bu
sahalarda yasal olmayan tiretimi yapan sahislar veya kurum iscisi olduklart icin; is giivenliginden
yoksun ve ilkel sartlarda iiretim yapmaktadirlar. Is kazalar1 da bu sahalarda oldukca fazladur.

Bunun yaninda son yillarda iilkede egemen olan 6zellestirme uygulamalari Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’nu da etkilemis, biiyiik komiir sahalar1 da ihale edilmeye baslanmig ve biiyiik sermayeli
sirketlere ton basina rédevans bedeli alinmak suretiyle verilmistir. Bu igyerlerinde calisan miithend-
islerin iicretleri de 1000 ile 2000 YTL arasinda olup yonetici seviyesinde olanlarin ticretleri yak-
lagik 3000 YTL dir. Heniiz bu sahalarda komiir tiretimi baglamamastir.
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ANKARA BOLGE TOPLANTISI

22-23 Eyliil 2007 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilecek olan Miihendislik, istihdam Ucret-
lendirme Sempozyumu Ankara Bolge Toplantis1 6 Eyliil 2007 tarihinde IMO Toplanti salonunda
gerceklestirildi.

Toplantida dile getirilen sorunlar ve onerileri su sekilde 6zetleyebiliriz :

Uretim ekonomisi yerine rant ekonomisinin uygulaniyor olmasi, Miihendis, Mimar, Sehir Planci-
larimin igsizligini dogurmaktadir, 6zellestirme ve igsizligi daha da artirmaktadir.

Bazi meslek gruplarinda igsizlik yaygindir.

Plansiz bir sekilde Miihendislik Mimarlik fakiiltelerinin agilmasi bol sayida yedek isgiiciiniin olus-
masina yol agmaktadir.

Ozellikle Kamuda Miihendis, Mimar, Sehir Plancilar islevsizlestirilmekte, yalnizca mevcudun
stirdiiriilmesi fonksiyonunu gérmektedirler.

Ozel sektorde de, kamuda da diisiik iicretle istihdam yaygindir, 6zel sektorde daha iicretler daha da
diisiiktiir.

Diisiik ticretle Miithendis, Mimar, Sehir Plancisi ¢alistirilmasinda bu meslek grubundakilerinin de
pay1 vardir. OSTIM’de 350-400 YTL ye ¢aligan miihendisler bulunmaktadir. Yap: Denetim Biiro-
lar1, Sorumlu Miidiirliik vb islerde Miihendis, Mimar, Sehir Plancilar cok diisiik iicrete imza
atmaktadirlar.

Ozel sektorde Miihendis, Mimar, Sehir Plancilarina mesleginin diginda da bir ¢ok is yaptirilmak-
tadir.

Kamuda da ticretler diisiiktiir, kamuda hizmetlerin satin alinmasi, 6zellestirmeler, iicretlerin daha
da diismesine yol agan faktorler arasindadir.

Kamuda ayni isi yapmalarina ragmen farkli kurumlarda calisanlar arasinda ticret farkliligi en
biiytik sorunlar arasinda yer almaktadir.

Ozel sektorde de, kamuda da karsiliksiz fazla mesai yayginlasmustir, 6zel sektorde giinliik galigma
stiresi 12 saati bulmaktadir,

Ozel sektorde de, kamu sektoriinde de kadin Miihendis, Mimar, Sehir Plancilarima kars1 ayrimci-
lik yaygindir,

Kadin Miihendis, Mimar, Sehir Plancilarina karsi igse alma, yiikselmede ayrimeilik yapilmaktadir,
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Miihendis, Mimar, Sehir Plancilarina is bulmada TMMOB’a da gorevler diismektedri, TMMOB
ve Odalar, is arayanlarla Miihendis, Mimar, Sehir Plancilarini bulusturabilir, bu konuda 6grenci
tiyeligin 6zendirilmesi gerekmektedir.,

Resmi ihalelerde ¢ok fiyat kirarak Ihale alan yiikleniciler, bunun sonucunda ¢ok diisiik iicretlerle
miihendis, mimar, sehir plancisi ¢alistirmaktadir. TMMOB ihalelerde ¢ok fazla fiyat kirarak ali-
nan igleri teknik anlamda izlemelidir.

Sorunlarin ¢oziimii orgiitliiliikten, orgiitlii miicadeleden gecmektedir, orgiitliiliikten yalnizca
TMMORB iiyesi olmayi, TMMOB catis1 altinda miicadeleyi degil, ayn1 zamanda sendikal orgiitlii-
liigii sendikal miicadeleyi de anlamak gerekmektedir. Ancak 6zel sektorde miithendis, mimar, sehir
plancilarinin sendikalagmalari yok denecek diizeydedir. Kamu sektoriinde de Miihendis, Mimar,
Sehir Plancilarinin agirlikli bir boliimii sendikalara uzak durmayi siirdiirmektedir.

Toplu s6zlesmelerde miihendis, mimar, sehir plancilarinin kapsam dis1 tutulmasi uygulamasi sen-
diklagmadan uzak durulmasinda bir faktordiir, bu uygulamaya son verilmelidir.

Miihendis, Mimar, Sehir Plancilarinin sinif atlama hayali sendikalardan uzak durmalarina yol
acmaktadir.

Miihendis, mimar, sehir plancilarinin agirlikli bir boliimii kendilerini mavi yakalilardan ayr tut-
makta, birlikte davranmaktan uzak durmaktadir.

Miihendis, mimar, sehir plancilarinin sendikalagsmasi yalnizca sendikalarin cabalari ile saglana-
maz, bu konuda sendikalarla TMMOB ortak ¢alisma yiirtitmelidir.
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V. OTURUM

UCRETLI VE iS_SiZ MUHENDIS, MIMAR
ve SEHIR PLANCILARI

ORGUTLENMESINDE

ODALAR,TMMOB ve SENDIKALAR







PETEK ATAMAN

Gida Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Bagkan1

Degerli meslektaslarimiz, degerli 6grenci arkadaslar, mimar miihendislerin ve sehir plancilarinin
orgiitliiligiinde hep birlikte yol almaya calistigimiz degerli katilimcilar; oncelikle hepinize hog
geldiniz demek istiyorum.

Benim acimdan bu toplantida bulunmak, diinden beri tartisilanlart -hepsini izleyemediysem de bir
kismini izledim- izlemis olmak gercekten bir sans; ¢iinkii bircok toplanti yapiyoruz, bircok sem-
pozyum yapiyoruz. Ama bu sempozyum TMMOB’nin kendi aslina yonelik, kendi sorumluluk ala-
niyla ilgili cok onemli bir sempozyum, onun icin sizlerle birlikte olmaktan ¢ok mutluyum,
oncelikle bunu belirteyim.

Konu, zor bir konu. Zorlugu iki giin boyunca sdylenenleri tekrarlamadan yeni bir seyler soyleme-
ye calismak kaygis1. Hepimiz goriiyoruz ki; “Orgiit nedir?”, “Neden orgiitliiliik?”, “Nicin orgiitlii
olmaliy1z?”, “Ne yapmaliy1z?” konusunda herkesin kafasi ¢ok karisik. Ozellikle de 12 Eyliil 1980
sonrasinda gelistirilen orgiitlere bakis ile, orgiitle yasadisi 6rgiit neredeyse es tutulur oldu. Bu
nedenle, “neden orgiit?”, “Orgiit nedir?”, “ Ne yapar?”, “ Nicin TMMOB?”, “ Neden mimar
miihendisler icin TMMOB?” ve ““ Bizler ne yapmaliy1z?” gibi sorulart sorgulamaya calisacagim.
Eminim ki diger degerli katilimci arkadaslar da konuyu bagka baska noktalardan ele alacak, belki
boylece farkli noktalarini tartigma firsati bulacagiz.

Disaridan bakan gozler agisindan hep TMMOB orgiitliiliigi tartisilir; olmali, olmamali, iyi gidi-
yor, kotii gidiyor... Orgiitiin ¢ok basit bir tantmin1 aldim 6nce. Ozellikle de ¢ok basit aldim. Tiirk
Dil Kurumundan aldim bu tanimi. Bunu bir¢ok ortamda da kullaniyorum yeri geldikge. Orgiit
demek, aslinda ortak bir amaci veya isi gergeklestirmek icin bir araya gelmis kurumlar ya da kisi-
lerin olusturdugu birlik demek. Dolayisiyla, mimar miihendislerin ya da bir baska meslek grubu-
nun bir araya gelip, kendi mesleki ¢ikarlarin1 savunmak, dile getirmek, bilgi birikimlerini toplumla
paylagsmak icin orgiitlenmekten bagka bir yollar1 yok. Orgiit mutlaka sivil degil tabii ki. Birgok
orgiit ornegi verilebilir: kamu kurumlari, devlet, bakanliklar da buna dahil olmak tizere... Ulus-
lararasi orgiitler ki bunlarin birgogunun icinde bulundugumuz i¢in, izlene yollar ve alinan kararlar
acisindan da sikintilar yasiyoruz su anda. Orn: Diinya Ticareti Orgiitii. Yine Uluslararas: orgiitler
icin Birlesmis Milletler 6rnek verilebilir. Bunlarin da bir kismi resmi, bir kismi yar1 resmi, bir kis-
mi sivil toplum orgiitii. Aslinda kurulus bi¢imi olarak tam bunun altina girmiyoruz ama ben
TMMOB’yi sivil toplum orgiitii olarak anacagim. Meslek odalari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Der-
nekler, Vakiflar...

Orgiitliiliik genel bakisla bu. Ne yapacagiz? Bir¢ok noktada; mimar, miihendis ve sehir plancila-
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rinin sorunlarini dile getirmede ya da duruslarini sergilemede, tek tek bireysel olarak verilen goriis-
ler ya da gosterilen durus ve tepkiler kisisel olacaktir, zaman zaman subjektif olabilecektir, zaman
zaman kisisel kaygilarla beslenebilecektir. Yine tek tek yapilacak olan miicadelede, isini kaybet-
me endisesi, belli noktalardan tepki alma endisesi giindeme gelecektir, orgiitliiliik bu noktada da
cok onemli bir kazanc.

Bizler TMMOB olarak ya da Odalar olarak cikarttigimiz sesleri, gerek temsil ettigimiz kitlenin
biiyiikliigiiyle orantil1 bir bigimde ¢ikarabilirsek, gerekse o kitlenin birikimi ile gergekten zengin-
lestirebilirsek, iste o noktada gercekten etkin ve yetkin bir 6rgiit oluruz. TMMOB, hep ¢ok eski bir
orgiit olarak bu konuda kendini sorgulamis ve daha ileri adimlar atmaya ¢abalamistir.

Orgiitliiliigiin, bir faydasi daha var, bunu da yadsiyamayiz, bireyler tek basina ne kadar degerli
olursa olsun, orgiitlerde kurumsal hafizalar1 olustururuz. Ge¢gmisten gelen birtakim olumlu ya da
olumsuz deneyimler, gelecek nesillere aktarilabilir. Bu anlamda kurumsal hafizanin ¢ok 6nemli
oldugunu diisiintiyorum. Anlik, giinliik degerlendirmelerle yaniltici duruslara kapilmak ¢ok muh-
temeldir bireysel anlamda.

TMMOB ve Odalar iizerinden gidersek orgiitliiliige genel bir bakistan sonra, diin de zaten vurgu-
lanmisti, Anayasanin 135. Maddesi’ne gore kurulmus olan kamu kurumu niteliginde meslek kuru-
luglarty1z. Belli bir amag lizerine orgiitlendigimizi soylityorduk, “Belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile
olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak ve bu amacla da meslek disiplini ve ahlaki-
n1 korumak amaciyla kurulmus tiizel kisiliklerdir.” diyor Anayasa. Pesinden de 6zel sektorde ¢ali-
san ya da meslegini serbest bir sekilde yiiriitenlerin tiye olmasin1 zorunlu tutuyor, ama kamu
kurum ve kuruluslar ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevde calisanlarin boyle
bir iiyelik sorunu olmadigini soyliiyor. Bu tabii, ciddi celigkili bir Madde. Bu da 1980’ler sonra-
sinda gelen bir Madde.

Kamu kurumunda c¢alisan kisinin kendini ifade etmek i¢in boyle bir orgiitliiliige ihtiyaci yok
mudur? Neden boyle bir madde diizenlenmesine gerek goriilmiistiir?

Yine, Anayasa diyor ki: “Bu meslek kuruluslari, kurulug amaclari disinda faaliyet gosteremezler.”
Kurulug amaclarimiz aslinda birkag ctimleye, birkac maddeye de sigdirilmis olsa, her ctimlenin,
her maddenin altinda ¢ok agirlikli ve dnemli sorumluluklar oldugunun bilincindeyiz hepimiz.

TMMOB’den devam edersek, TMMOB Ana Yonetmeliginde de gene TMMOB’ nin amaglariyla
ilgili birkag hiikiim var. Bunlari, 6ziir dileyerek okuyorum ama biz bazen o kadar ileri boyutta sey-
leri tartisirken bunlari kagirtyoruz, géz ardi ediyoruz ve en cok tartigmalar da, 6zellikle iiyeleri-
mizle aramizda bu noktalarda olusuyor. TMMOB’nin amaglarindan biri “Kanun, Tiiziik,
Yonetmelik hiikiimleri i¢inde kalmak iizere, miihendis ve mimarlart meslek kollarina ayirmak,
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meslek ve calisma konular1 ayni ya da birbirine yakin bulunan miihendis, mimarlik gruplar i¢in
odalar kurmak.” Konugsmamin daha ilerisinde irdeleyecegim, mesleki ¢akisma alanlar ile ilgili
onemli bir gorev. “Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin ortak gereksinimlerini karsi-
lamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak, meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini sag-
lamak, meslek mensuplarinin (bu ciimleyi ¢cok 6nemsedigim icin okuyacagim, tim maddeyi
okumuyorum ama) birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak, gibi bir¢cok gorev, yine meslek ve ¢ikarlariyla ilgili
islerde, resmi makamlar ve 6teki kuruluglarla gerektiginde igbirligi yaparak, gerektiginde goriis
vererek c¢ikarlarimizi korumak.”

Biitiin bunlar1 okudugumuz zaman, aslinda bir tek noktaya ¢ok rahat varilabiliyor. TMMOB gerek
tanimi, gerek amaci, gerekse yasal dayanaklar1 geregi, bizlerin, mithendis, mimar ve sehir planci-
larmin tek yasal temsilcisidir, tek orgiitiidiir. Bizim, TMMOB’nin yaptig1 is bir kamu hizmetidir,
kamu kurumu niteliginde bir kurulustur ve bir yandan meslektaglarinin sesi olurken, diger yandan
da meslektaslar iizerinde, meslek etigi anlaminda ya da birbirleriyle, halkla olan iligkilerinde
giiveni hakim kilmak ac¢isindan calismalar1 olan belki yegane orgiitlerden biridir. Meslek orgiitle-
rinin Ozelligidir bu. Yine kamu kurumu niteliginde olmasi nedeniyle, onur kurullart araciligiyla,
aslinda ¢ok da islevsel bir gorevi daha var; meslek ahlakina aykir1 davranan meslektaslarinin da
denetimlerini yapmak.

Iste bu nedenle diyoruz ki, miihendislerin, mimarlarin bir tek orgiitii vardir, o da TMMOB.
TMMOB orgiitliiliigii icinde yasanan sorunlar olabilir, beklentiler karsilanmiyor olabilir, ama bun-
larin tartisilma ve ¢oziilme ortami yine TMMOB olmalidir. Alternatif orgiitlenme arayislari, yeni
yapilar olusturma ¢abalari, bunlar sadece miithendis ve mimarlarin orgiitliiliigtine zarar verecek
yaklagimlardir. TMMOB bizim orgiitiimiiz. Tek orgiitiimiiz.

Bu orgiitlenme yapisinda, aslinda beklenecek olan, orgiit ve iiyelerinin, karsilikli olarak birbirleri-
ni beslemesi ve daha ileri bir noktaya tagimasi. Bu nedenle de katilimciligin saglanmasi, en temel
sorunlarimizdan biri biliyorsunuz. Orgiitliiliikte, gergek katilimin saglanmast. .. Birikimlerimizi

paylasarak, tartisarak, verimli ortamlarda...

TMMOB ve Odalar, kendi mevzuat silsileleriyle, aslinda bu katilimciligin nasil saglanacaginin
modelini gelistirmis durumda. En etkin katilimciligi Genel Kurullarla saglamaya calistyoruz.
Danigma Kurullarimiz var. Calisma Gruplar1 ve Komisyonlar, simdi yaptigimiz gibi sempozyum-
lar, kongreler, kurultaylar ve benzeri etkinlikler... Bence, sube orgiitlenmeleri, temsilcilik orgiit-
lenmeleri de yine bu katilimin saglanmasi adina ¢ok onemli. Cok 6nemli bir bagka konu; 6grenci
orgiitliiliigiiniin saglanmasi ve 6grenci arkadaslarla gercekten dinamik ve siirekli bir iletisim, ¢alig-

ma ortaminin yaratilmasi.
Bizim iiyelerimiz, uygulanacak ortak politikalarin olusumunda, bu olusum c¢aligmalarina katilabil-
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dikleri ve tiretilen ortak akil ile sorunlarinin ¢oziilebildigini gordiikleri siirece kendilerini rgiite
daha bagli hissedeceklerdir, bu bir gercek. Demin de soyledim, Odalarin 6niindeki ve aslinda kati-
limciligin 6niindeki en biiyiik engel, 12 Eyliil doneminin yaratti81 insan modeli ve hukuk anlayist.
“Her koyun kendi bacagindan asilir” diye bir atasozii olan kag tane toplum var bilmiyorum. Orgiit-
liillik anlaminda hep boyle uzak duran bir toplumuz. Bunlar orgiitliiliige bakisa elestiriler. Ama biz
TMMOB ve Odalar olarak da, zaman zaman izledigimiz politikalarda, sdylemlerimizde bu kagisi,
bu kan kaybini kolaylastirtyoruz, ya da yol agiyoruz. Kendimizi de bu agidan mutlaka elestirmeli-
yiz, diye diisiiniiyorum.

Soyledigimiz sozler cok degerli sozler. Urettigimiz bilgi ve belgeler ¢ok degerli belgeler. Bazen
paylasilmadan bir kenarda kalabiliyor ya da sdyledigimiz o cok dogru sozleri, sanki bir siyasi aidi-
yet duygusu i¢inde goriip, ya da bir partinin sozii, bir ideolojinin sozii gibi degerlendirip, tamamen
boliinen, parcalanan meslektaglarimiz var, bu da bir gercek. Burada sdylemek istedigim “TMMOB
siyaset digt bir kurumdur, siyaset yapmamalidir” degil. Tam tersine, bizim biitiin sorunlarimiz
siyasetin tam i¢inden gelmekte, ama belli sifatlar kullanarak, belli sdylemlerle biz de ¢ok degerli
katilimlar1 engelliyoruz bazen.

TMMOB catisi altinda 23 tane Meslek Odasi var ve bunun devami gelecek mutlaka. Yeni meslek
tanimlar1 oluyor ve bu noktada, meslekler arasinda yetki ¢cekismeleri, zaman zaman hizmet alan-
larindaki ¢akigmalar nedeniyle, TMMOB nin kendi i¢erisindeki Odalar arasinda da anlagmazlik-
lar yasandig1 ve bunlarin her zaman kolaylikla ¢oziilemedigi oluyor. Bizlerin; gerek TMMOB,
gerek Oda Yoneticileri olarak; aydin kisiler olarak; bu toplumda bir seyler yapmak iddias1 olan
kisiler olarak; ozellikle meslek alanlarindaki bu ¢akigsmalara yonelik ¢oziim tireten olumlu adim-
lar atmamiz gerektigini ve bu sorunlar1 yine kendi i¢imizde ¢6zmemiz gerektigini belirtmek isti-

yorum.

Aslinda bu noktada - tesadiifen ii¢ Odanin Baskan1 da buradayiz- gida sektoriinde faaliyet goste-
ren {ic Oda, bu desteklesmeyi yiiriitiiyoruz bir siiredir. Basarabildik gibi goziikiiyor. Gercekten
kolay degil boyle bir yapilanmada bunu yiiriitmek ama, Kimya Miihendisleri Odasi, Ziraat
Miihendisleri Odas1 ve Gida Miihendisleri olarak orgiitsel bir desteklesmenin temelini olusturduk.

Odalarin kamuyu bilgilendirmede ¢ok onemli ve agirlikli bir gorevi var. Kendi meslektaglari kar-
sisinda da ciddiyetlerini gosterdikleri, ya da calismalarini ifade edebildikleri bir nokta bu.

Kendi meslek grubumuzla ilgili bir 6rnek vermek istiyorum. Gidada ¢cok¢a yasanan krizler var bili-
yorsunuz, giindeme geliyor. Bunlar zehirlenmeler olabilir, yurtdigsinda olusan krizler olabilir. Bu
noktada toplumun bilgilendirilmesine yonelik olarak yapilan giiven arastirmalarinda, en inanilir
olarak tespit edilen kurumlar Meslek Odalar1 olarak gosterilmis. Demek ki, bizim kamunun bilgi-
lendirilmesinde de ¢ok ciddi, ¢cok 6nemli gorevlerimiz, hayati sorumluluklarimiz var. Bu TMMOB
orgiitliiliigtiyle, bence birebir baglantili bir konu, ¢iinkii TMMOB orgiitiinde gorev alan, ¢alisan
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arkadaglarimizin bir o kadar da kendi meslek alanlarinda yetkin olmasi, meslegini temsil edebil-
mesi ve sozlerinin agirligi olmasi gerekiyor.

Cok sayida ogrenci arkadasimz var. Ogrenci orgiitliigiinii ¢ok 6nemsedigimizi soylemistim.
Ogrenci arkadaslarimizin egitimleriyle ilgili sorunlari var. Birgok yeni iiniversite agiliyor. Kendi
alanimizda en son bir tane tiniversite agildigint duydum, sadece Boliim Bagkani var, bagka hicbir
kadrosu yok, akademisyen kadrosu yok. Olanlarin da ne kadar yeterli oldugu tartisilir. Bunun yan1
sira olanaklarin yetersizligi, 6zel sektor anlayisiyla egitim verilmesi, bunlar da bizim meslektasi-
miz olacak 6grenci arkadaslarimizin en temel sorunlar1 gibi goziikiiyor.

Dolayistyla, bizim 68renci arkadaslarimizin egitimi, egitimindeki yeterlilikleri ve kendi meslek
alanlarimiza hazir olarak mezun olmalari i¢in de yapmamiz gereken igler var. Egitim programla-
rindan tutun, kalitesine kadar bircok noktada ¢coziim Onerisi olusturmamiz gerektigini diisiiniiyo-
rum.

Meslek etigiyle ilgili Odanin ¢ok dnemli gorevleri oldugunu sdylemistim. Bunlar da bizim inani-
lirligimiz agisindan 6nemli noktalar.

Cagdas toplum, aslinda orgiitlii bir toplumdur. Taraflarin kendini geregi gibi ifade edebildigi bir
toplumdur. Eger biz gercekten, bulundugumuz alani sadece bir noktasindan degil, tamamiyla gore-
bilmek istiyorsak, biitiinsel bir yaklasim sergileyebilmek istiyorsak, mutlaka ve mutlaka orgiitlii,
orgiitiine nitelikli katki saglayan mimar miihendisler olmaliy1z diyorum.

Tesekkiir ediyorum. Aslinda iki kaynaktan aldim. Bunlardan ilki, bundan yaklasik ii¢ y1l kadar
once, bircok Oda’nin ve Sendika’nin da i¢cinde bulundugu Tarim Gida Orman Cevre Platformu
adina diizenlenen Kurultay’da Gida Calisma Raporu olusturulurken Ankara Universitesi Gida
Miihendisligi Boliimii’niin bizimle paylastig1 bir bilgiydi. Bir digeri, firma adi vermeyecegim ama,
biliyorsunuz Tiirkiye’de zaman zaman, gidayla ilgili krizler giindeme geliyor. Bunlar firma ismiy-
le 6zdeslesiyor bazen. Boyle bir krizin sonunda Tiirkiye capinda oldukg¢a genis kapsamli bir tiike-
tici aragtirmast yapilmis. Yaptiklart caligmanin sonuclarini bizimle paylastilar. Ciinkii bizden de
yardim istediler. Anket sonuglar1 sunu gosteriyordu: Kamunun, yani Tarim Bakanliginin yaptigi
aciklamalar giiven vermiyor, tiikketici buna inanmiyor. Biliyorsunuz, bir dosnem Bakanimiz rad-
yasyonlu ¢ay1 icmisti tiiketiciyi ikna etmek igin. Ikincisi, isyerlerinin, hatta sanayicilerin, odala-
riyla dahi olsa, yaptig1 agiklamalar yeterince giiven vermiyor ve en giivenilir kurulug olarak orada
Meslek Odasi, Gida Miihendisleri Odas1 goziikiiyordu.

Sayin Mustafa Aral Bey demis ki: “Katilimciligin saglanmasi i¢in saydiginiz orgiitsel isleyis i¢in-
de, bu Sempozyumu da katilimcilig1 saglayan bir ‘Organizasyon’ olarak gosterdiniz. Bu agidan
bakildiginda, Sempozyumun birinci duyuru brosiiriinde herkese orada tiim tiyelere bildiri sunma
cagrist yapildigi halde, Sempozyumda bildiri sunmak isteyen iiyelerin hi¢cbir gerekce gosterilme-
den engellenmesi, yazili soru uygulamasiyla oturumlara katki koymak isteyen iiyelerin katilimina
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kapatilmasi, gectigimiz siiregte TMMOB birimlerinde 6grenci iiye komisyonlarinin lagvedilmesi
ve benzeri uygulamalar katilimcilig1 ortadan kaldiran uygulamalar degil midir? Bu tarz yaklagim-
lartyla TMMOB orgiitliilugii gelistirilebilir mi?”

Sempozyumun diizenlenme sekliyle ilgili gercekten bilgim yok ama tahmin ediyorum, diin de bu
giindeme gelmis, tekrar Sempozyum Diizenleme Komisyonundan arkadaslar, bu noktada boyle bir

gelisme varsa, neden oldugunun bilgisini size vereceklerdir.

Diger yandan, belki bagka cevaplayacak arkadaglar da vardir ama benim TMMOB birimlerinde
ogrenci tiye komisyonunun lagvedildigine yonelik bir bilgim yok. Benim bildigim odalar icerisin-
de yok. Bizim Odamizda da yok. Bizler kendi icimizde TMMOB Y 6netiminde Bagkanlarin da
katildig1 toplantilarda, bunu, hep 6grenci iiye komisyonlarimin etkinlestirilmesi ya da 68renci
orgiitliiliigiiniin etkinlestirilmesi gerektigini konusuruz zaman zaman. Ama su var, ben konus-
mamda da onu vurgulamaya ¢alistim. Bizim katilimcilikla ilgili sorunlarimiz var. Bu katilimcilik-
la ilgili sorunlarda TMMOB’nin, odalarin da dahli var mutlaka. Tutumlarinda, zaman zaman
izledikleri yollarda, iiyelerimizin yaklagimlarinin da dahli var. Bizim TMMOB olarak da bunu sor-
gulamaya ve hatalarimiz neredeyse, bunlari tespit etmeye ihtiyacimiz var. Bunu her ortamda soy-
liilyorum. Burada da sdylemekten ¢ekinmiyorum. Cok biiyiik bir orgiitiiz. Tarihi olan bir orgiitiiz.
Bu orgiitliiliigii en saglikli, en 1yi bicimde gelistirmek icin ¢abaliyor herkes ve bunun icin de kati-
limcilikla ilgili varsa yasadigimiz sorunlar, bunu da mutlaka buralarda gene tartisip ¢oziimlemeli-
yiz. Dedigim gibi ben hi¢bir Odada 6grenci komisyonlarinin lagvedilmesini duymadim. Var ise
boyle bir sey, tabii orgiitliiliik anlaminda sikintidir, diye diistiniiyorum.
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ISSiZLiK VE ISTIHDAM SORUNUNUN JEOFiZiK MUHEN-
DISLiGI MESLEGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. UGUR GONULALAN

Jeofizik Miihendisleri Odas1 Yo6netim Kurulu Bagkani

GENEL BAKIS

Evet igsizlik hep bir sorundu, gelir dagilimindaki adaletsizlik de. Ancak sonuglar1 hi¢ bu kadar

yikict olmamusti.

Ciinkii kiiresellesme ile birlikte bilgi ve teknoloji olarak gelismis diinyanin gerisinde kalan tilkeler
rekabet gii¢clerini 6nemli 6l¢iide yitirdiler. Bu nedenle kiiresellesme olgusunun en yikici sonuglart
da gelismemis tilkelerde kendini gosteriyor. Bilgi ve teknoloji giiciine ve buna bagli olarak serma-
ye sahibi olan iilkelere kiiresellesme, yeni ufuklar agarken diinyanin biiyiik bir kism1 yoksulluk ve
acligin boyundurugu altinda yasamaya mahkim ediliyor.

Ekonomisi biiyiik 6l¢iide hammadde ve tarimsal tiretime dayali iilkeler icin bu siire¢ bir anlamda

sonun baglangici niteligini tasimakta.

Egitime ve bilgiye yeni kaynaklar yaratamayan az gelismis veya gelismemis iilkeler, niifuslarini
gelismis diinya ile rekabet edecek donanima ulagtiramiyor. Buna ek olarak sermaye dolasiyor ama
ayni Olciide isgiiciiniin dolastigin1 sdylemek miimkiin degil.

Yoksul doganin, yoksul 6lmesinin artik kagcinilmaz bir kader oldugu bir ¢cagda yasiyoruz.

Kendimizi gelismekte olan iilkeler sinifina koyarsak, biz de bu ¢agin ¢eliskilerini hem uluslar ara-
st rekabet diizeyinde, hem de kendi i¢imizde yasiyoruz.

Rakamlara bakarsak, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore Tiirkiye’de 18 milyon yoksul ile
birlikte 909 bin aclik sinirinda yasayan insan bulunuyor. Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii ise
giinde 4 dolarin altinda yasayan insan sayimizin 29,8 milyon oldugunu vurguluyor.

Yani niifusumuzun yariya yakini bugiinkii déviz kuruna gore giinde yaklasik 5,4 YTL kazaniyor,
ayda ise 165 YTL. Bu tabloda yoksulun 6fkesi kendini her giin farkli bir sekilde gosteriyor.
Biiyiiksehirlerde yasam, bu celigkilerin yaratti81 gasp, kapkac ve teror kiskacinda.

Ulkemizde yaklagsik %10-11 civarinda olan issizlik orani; her yil artarak degismekte ve igsizlik
sorununun ¢oziilmesi giderek zorlagsmakta. Ulkemiz yoksul ve umutsuz insanlarin iilkesi haline
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geldi.

Yurttaglarimizin biiyiik kism1 egitim olanaklarina erisemiyor, iyi bir egitim alamamanin sonucu
igsizlik. Bununla birlikte tiniversiteye girebilenler de sansh degil. Plansiz bicimde her y1l acilan bir
nevi ekmek kapisi olarak goriilen tiniversitelerde egitim diizeyinin ¢agdas diinya diizeyinde oldu-
gunu soylemek olanaksiz. Bu ortamda tiniversiteye gii¢liikle giren genclerimiz mezuniyetlerinin
ardindan igsizlik kabusu ile baga basa birakiliyor.

Bu sorunun en temel sebeplerinden birisi Tiirkiye ekonomisinin yiiksek hizli biiyiime konjonktii-
rii iginde olmasina ragmen istihdam yaratamamasidir. Yani, “istihdamsiz biiyiime” sergilemekte-
dir.

Bazi iktisatcilarin “’kalitesiz biiyiime’’ diye de niteledikleri bu yapisal ¢arpikligin 6ziinde Tiirki-
ye’nin uluslararasi piyasalara sunmakta oldugu yiiksek reel faiz sayesinde yiiksek oranlarda cek-
mekte oldugu spekiilatif sicak para girisleri vardir. Yogun sicak para finansmani dovizin fiyatini
ucuzlatmakta (TL asir1 degerli olmakta) ve yurtdigindan ithalati 6zendirmektedir. Bunun sonu-
cunda da cari islemler ac181 genislemektedir. Bu arada gerceklesen ihracat ve iiretim artiglarinin
yurti¢inde katma degeri diisiik sektorlerde (otomotiv ve dayanikli tiikketim mallar1 gibi) yogunlas-
mast1 neticesinde de istihdam artiglar1 cok sinirli kalmakta ve issizlik sorunu derinlesmektedir.
Dolayisiyla cari agik ve igsizlik birbirine bagl sorunlar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bunun sonucu
olarak da her y1l istihdam yasamina katilan milyonlarca geng issiz kalmaktadir. Calisanlar agisin-
dan da durum sikintilidir. Caligmakta olup; bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayanlarin ora-
n1 %50 civarindadir.

Kentlerde ise istihdamin %61,7’si ticretli calismakta ve bunlarin %36,8’1 kamuda istihdam edil-
mektedir. Ozellestirmeler ise kamunun kiiciilmesi ile istihdam yaratma isini 6nemli 6l¢iide 6zel
sektore birakmaktadir.

Issizlik yalnizca iilkemiz igin degil, gelismis Avrupa igin de 6nemli bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir.

Bunun i¢in issizlik ve isttihdam sorununa Avrupa Birligi (AB) diizeyinde ¢o6ziim getirmek iizere
Kasim 1997°de Luxemburg zirvesinde Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) olusturulmustur. Bu stra-
tejinin temelinde, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, iiretken istthdama destek verilmesi, isgiicii
piyasasinin aktiflestirilmesi, girisimciligin tegvik edilmesi, geng¢ niifusun ve kadinlarin isgiicii
piyasasindaki girisimlerinin desteklenmesi gibi onlemler biitiinii vardir.

Mart 2000’ de yapilan Lizbon zirvesinde AIS gozden gegirilmis ve siirdiiriilebilir biiyiime, istihda-
min niceliksel ve niteliksel iyilestirilmesi ve 2010’ a kadar sosyal uyumun gii¢lendirilmesi konula-
rinda goriis birligi saglanmistir. Bu zirvede AB’nin, gelecek 10 yilda, daha rekabetci ve dinamik
bir bilgi ekonomisi haline gelmesi, tam istihdama yeniden ulagmasi, istihdam oranin1 %70’e ve
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kadin istihdam oranin1 %60’a kadar arttirmasi gibi somut hedefler ortaya konmustur. Mart 2001
yapilan Stockholm zirvesinde ise Lisbon zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir
yeni hedef eklenmistir. Buna gére AB istthdam oran1 2005°e kadar %67’ ye ve kadin istihdami da
%357’ ye kadar yiikseltilecektir ve yaslh ¢aligsanlarin istthdam oran1 2010’a kadar %50’ye ulastirila-
caktir.

AB Komisyonu AlS’nin iiye devletler tarafindan uygulanmasini1 da denetleyecek bir mekanizma
gelistirmistir. AIS ne gore (Komisyonun 6nerisi dogrultusunda) Konsey her yil istihdam politika-
st Onceliklerini belirleyecektir. Bunun sonucunda her iiye devlet yillik bir ulusal eylem plani hazir-
layacak ve onceden tespit edilmis ortak unsurlarin dikkate alindigin1 gosterecektir. Komisyon ve
Konsey ulusal eylem planlarini inceleyerek biitiinlestirilmig bir rapor hazirlayarak gelecek yila ilis-
kin yeni konular1 belirleyecektir. Konsey Komisyonun teklif ile her iilkeye 6zel tavsiyelerde bulu-
nabilecektir.

AIS, AB’ne iiye devletlerin istihdam politikalarinda dnceliklerin belirlenmesini saglayan bir arac-
tir. Kisaca AIS’nde amag daha cok ve daha iyi isler yaratilmasidir. AIS’nin ana baglklari:

P Girisimciligi 6zendirmek:

Is kurmay1 kolaylastirmak

Risk sermayesini saglamak

Vergi kolayliklar1 saglamak

Istihdam edilebilirligi arttirmak

Uzun donem ve geng issizligi ile miicadele etmek
Okuldan ise gecisi kolaylastirmak

Pasif onlemlerden aktif onlemlere ge¢cmek
Uyum kapasitesini giiclendirmek

Is organizasyonunu modernize etmek
Isletmenin uyum mekanizmasini giiglendirmek
Sans esitligini saglamak

Kadin - erkek ayrimciligini 6nlemek
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Calisma ve aile yasamini1 bagdastirmak

v

Faal yasama uyumu kolaylastirmak

Istihdam ve sosyal politikanin genislemenin en 6nemli sorunu olarak tanimlanmasi aday iilkelere
de ciddi yiikiimliiliikler getirmektedir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bircogunda ve Tiirki-
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ye’de igsizlik ve istihdam sorunlar nitelik ve nicelik olarak 6nemli diizeydedir. Ve Avrupa Birli-
gi yolunda olan iilkemiz acisindan Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde planlama yapma zorun-
lulugu da bulunmamaktadir.

Bu perspektifte AKP Hiikiimeti’nin hem gecen 5 yillik donemine hem de 6niimiizdeki 5 yila dair
programina bakarak bir degerlendirme yapmak gerekirse; 60. Hiikiimeti kuracak olan Siyasi Ikti-
dar, 59. Hiikiimet programi kapsaminda sadece ekonomik degil, sosyal acidan da istihdam soru-
nuna biiyiik onem verildigini, iiretimi ve istthdami destekleyen bir anlayisla kapsamli tegvik
yasasini uygulamaya koyduklarini, tiretime doniik kapasite kullanim oranlarini artirdiklarini belirt-
mislerdir. 2002 yilindan itibaren issizlik sigortalar1 6demeleri baglatilmig, 2006 sonu itibariyle 753
bin kisiye igsizlik 6denegi ayirmiglardir. istihdam agisindan biiyiik nem tasityan KOBI’lere sag-
lanan destek artirilmistir. Diger taraftan artan 4 milyon niifusa ragmen, yeni issiz olusturulmadigi
belirtilmistir. Yine bu donemde sanayinin istihdamdaki pay1 %20’ye, hizmetlerin payinin ise,
%53’e yiikseltildigi; 2002 yilinda %10,3 olan issizlik oraninin 2006’da %9,9’a geriledigi; tarim-
dist sektorlerde dort yil i¢inde istihdamda 2,3 milyon kisilik artis saglandig1 ve iilkemizin
2003-2006 donemini kapsayan son dort yilda, tarim dis1 sektorlerde AB—25 iilkeleri iginde Ispan-
ya’dan sonra en fazla istihdam olusturan iilke oldugu vurgulanmistir. Sonugta, uzun vadeli ekono-
mik gelisme ve kalkinma i¢in sosyal politikalarin merkeze alindig1 bir doneme gelindigini ifade
etmislerdir.

60. Hiikiimet doneminde ise, sadece mali yiikler degil, istihdam iizerindeki idari ve yasal yiiklerin
de azaltilacagini, ¢caligma hayatina iligskin biirokratik formalitelerin daha da basitlestirilecegini,
gereksiz diizenlemelerden kaginilacagini, zorunlu istthdam uygulamalarinda ise, igverenlerin is¢i
calistirmasini 6zendirecek diizenlemelere gidilecegini, istihdam tizerindeki yiiklerin hafifletilme-
si icin Is Kanunu’'na gore agilmasi zorunlu birimler konusunda da kolaylastiric1 diizenlemeler yap-
lacagini, esneklik ve giivence uygulamalarini bir arada ele alarak, is¢i ve igverenler acisindan
cekici kilinmasi icin gerekli uyumlastirma ¢aligsmalarin yapilacagini belirtmektedirler.

Yeni hiikiimet programlar1 kapsaminda kisaca basliklar: siralarsak:
SSK igveren prim orani, 2008 yilinda bes puan ile baglamak iizere kademeli olarak indirilecektir.

Isverenlerin zorunlu dziirlii istihdaminda SSK igveren prim tutar1 hazine tarafindan karsilanacak-
tir.

Sirket kurma ve kapatma ile ilgili maliyetler diisiiriilecek, ticaret sicilleri internet ortaminda olus-
turulacak ve tescil hizmetlerinin cogunlugu internet ortaminda yapilacaktir.

Yatirnm destek ofisi, sosyal giivenlik merkezleri gibi uygulamalar artirilarak, tek durak ofisler
olusturulacak, boylece isletme ve ¢alisma hayatina iligkin stirecler hem basitlestirilecek hem de
hizlandirilacaktir.

158



Isletme kurma, tasima, iflas gibi is hayatina iliskin konularda kamu kurumlari arasinda e-devlet
uygulamasi i¢inde gerekli bilgi islem ag1 kurulacaktir.

Esnek istthdam bicimleri artirilacak, esneklik-giivence iliskisi korunacaktir.

Istihdam agisindan biiyiik 6nem tagiyan KOBI’lerin, bolgesel oncelikler dikkate alinarak, istihdam
artisina baglh olarak finansman ihtiyaglarinin kargilanmas icin diisiik faizli kredi uygulamasi

genisletilecektir.

AK Parti iktidar1 doneminde modern bir kamu istihdam kurumu olarak yeniden yapilandirilan Tiir-
kiye Is Kurumu (ISKUR), aktif isgiicii programlarini etkin ve yaygin bir sekilde uygulayabilecek

kapasiteye ulastirilacaktir.

“Meslek Edin-Isin Hazir”, “Gengler i Adami Oluyor”, “Kadin Girisimcilik” gibi aktif isgiicii

programlar1 uygulanmaya baslanacaktir.

Ozel istihdam biirolarimin agilmasi 6zendirilecektir. Igsizlik Sigortast Fonu 6niimiizdeki donem
daha etkili kullanilacak, kullanim kosullart kolaylastirilacaktir.

Fon kaynaklari, igsizlere verilecek desteklerin yani sira, istthdami artirmak amaciyla gelistirilecek

projelerde de kullanilacaktir.

Tiim bu iyimser rakamlar ve vaatlere bakildiginda igsizlik sorununun 6niimiizdeki donemde ¢ozii-
lecegi izlenimi dogmaktadir. Ancak yalnizca Jeofizik Miihendisleri Odasi olarak kendi meslektas-
larim1z acisindan bile tablo degerlendirildiginde yukarida sayilan hedeflere ulasmanin giicliigii ve

siralanan vaatlerin gerceklestirilmesine iligkin ¢abanin sorgulanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
JFMO’NUN BAZI ISTATISTIKLERI

1952 yilinda kurulan Jeofizik Enstitiisti, 1953-1954 yilinda egitim-6gretim y1il1 ile birlikte ilk ola-
rak Istanbul Universitesi'nde iiniversitelerin Jeofizik Miihendisligi boliimlerinin agilmasina bagh
olarak mezun sayisindaki artiglar gézlenmektedir.

1986 yilinda kurulan odanin 314 Maden Miihendisleri Odasina kayitl iiyesi var iken onlarla bera-
ber ¢ok az sayida yeni kayit olmustur. Sigrama gosteren yillar Oda se¢imlerinin oldugu dénemler-
dir. En biiyiik artig ise 1999 Depremi ve takip eden yil olan 2000’ dedir.

P Issiz sayisi 16 yilda % 17.14 den %31.80 yiikselmistir.
P  Meslek disi ¢alisan 16 yilda % 14.83 den %29.56 yiikselmistir.

P Ozel Biiroda galisan veya Biiro sahibi olan 16 yilda %14.30 dan % 9.09 diismiis say1-
sal olarak 136 dan 280 ¢ikmasina ragmen ytizde olarak diisiis vardir.

» Kamu calisanlari 16 yilda % 56.34 den % 29.45 e diigmiistiir.
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JFMO’NUN MESLEKTASLARA YONELIK YAPTIGI BAZI iISTATISTIKLER

Odanin yapt1g1 anket caligmalari neticesinde; 1990 yilinda ankete katilanlarin % 77,8 inin “kamu
calisgan1”, % 6,9 unun “6zel ¢alisan”, % 8,3 iiniin “meslek dis1” islerde ¢alisan, % 6,3 tiniin ise
“igsiz” oldugu belirlenmistir. 2006 yilinda ise; ankete katilanlarin %53 iiniin ‘kamu calisan1’, %38
1 ‘0zel calisan’, %2 si ‘meslek dis1’ islerde calisan, %2 si ‘igsiz’ ve %35 inin ise belirsiz olarak grup-
landi81 goriilmektedir. Anket sonuglarina gore gecen 16 yillik siire i¢inde bu sonuglara gére kamu-
da ¢alisan jeofizik miihendisi say1s1%25.97 oraninda azalmistir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 sonrasi ve 6ncesini iyi degerlendirmeli, rant anlayisina son verecek
sekilde ele alip, mesleki catigmalar ve kavgalar yerine halkin ¢ikari i¢in birlikte meslek disiplinle-
rinin birbirine saygiy1 6n plana ¢ikaran entegrasyon anlayisi hakim olmasi gerekir iken; depremler
sonrasinda dzellikle Marmara Bolgesi’nde belediyelerce baslatilan jeofizik etiitler kesintiye ugra-
migtir. 1999 depremleri iilkede olmamis gibi davranilmig, kamuya, belediyelere, Bayindirliga jeo-
fizik miithendisi alinmamistir, alinmamakta da 1srar edilmistir. J EOFIZIK TEN anlamadig1 halde,
birileri o isi yerine getirmekte, getirmeye devam etmektedir. Bu iilkede 7,2, 7,4 biiyiikliigiinde dep-
remin olmasi, baz1 kaliplagmus diisiinceleri ve mesleki taraftarligi degistirilememistir. BELEDI-
YELERDE CALISAN JFMO UYE SAYISI 68 (1999 SONRASI ISE ALINAN 9)
BAYINDIRLIK iISKAN BAKANLIGINDA CALISAN JEMO UYE SAYISI 40 (1999 SONRA-
SIISE ALINAN 2). Peki, bu Miidiirliiklerde jeofizik raporlari ve hizmetleri kim denetlemekte ve
yiiriitmektedir. Dogal olarak tek bir jeofizik dersi alan bazi miihendislikler. Her belediye ve Il
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliiklerinin teknik alt yapisim gii¢lendirmek amaciyla olmazsa olmaz
sart1 olarak Jeofizik Miihendisi istthdami saglanamamus, basta Jeofizik Miihendisi olmak tizere
teknik personel istihdamini arttirict onlemler alinamamustir.

Unutulmamalidir ki kararsizlik, bosluk, yetki kullanmadaki beceriksizlik gibi donemlerde birileri
meslek ¢ikarlari yerine bireysel ¢ikarlari 6n plana alip, yeni bir uygulama donemine gegebilir.
Olay yerkiireye anlam vermek ise, bu hi¢bir kisi, kurum ve meslegin tekelinde degildir. Meslegi-
mizin ne yapabilecegini, bilim ve teknoloji olarak neler icerdigini bilenlerin bile karsi ¢ikmasima
anlam vermek miimkiin degildir. Ancak bu sekilde hareket edenler organlarinin bir boliimii bilim
ve teknige, bir boliimii meslek taraftarlifina, bir boliimii de bilimi ve teknigi yok saymaya gidi-
yorsa, meslegimizi yok saymak i¢in her tiirlii komplo teorilerinin pesinde olanlar1 her ortamda
kinamak ve miicadele etmek gerekir. Nazim’in dizelerini hatirlatmakta fayda vardir; “Korler onla-

r1 gormese de, yildizlar vardir”.
SONUC

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel bildirgesinin 23. Maddesi nde; “Her sahsin ¢alismaya,
isini serbestce, adil ve elverisli caligsma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir” ifadesi
sosyal bir devlet olan iilkemizde gecerliligini yitirmis midir?

160



AKP Parti programina gore iilkemizde krizin sona erdigini ve 2002 yilindan bugiine kadar yeni
igsiz yaratilmadig1 soylemleri ne derece dogrudur ve bu kapsamda jeofizik miihendislerinin yeri
nerededir?

Halkin refah diizeyini yiikseltmeyi, gelir dagilimindaki ugurumu gidermeyi ve rant yerine tiretimi,
istthdami artirmaya yonelik ¢alismalar ne derece gerceklesmistir?

Basarisizlig1 kanitlanmis, toplumsal destegi kalmamis, yolsuzluk ve yoksulluk tiretmekten baska
bir ise yaramayan IMF ve Diinya Bankas1 politikalarinin issizligi onlemek agisindan dahi uygula-
malart nereye kadar siirdiirtilecektir?

Ulkemizde issizlik, istihdam ve kalkinma siireci a¢isindan goriinen baslica sorunlar1 ve meslegi-
miz acisindan bakildiginda durumun vahametini izah edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda 6nem-
li olan degisim ve doniisiimiin nasil yapilacaginin programlanmasidir. Aslinda igsizlik ve istihdam
konusu; “Emekcilerin orgiitlii giictiniin katilimi, stratejik demokratik bir planlama, bilim, teknolo-
ji ve Ar-Ge yatirnmlarina sistemli bir yaklasim, tiretimin tiretkenlik artiglarinin, teknolojik yenilik-
lerin ve ihracatin sistemli ve adil bir bicimde tesvik edilmesi, finans sisteminin spekiilatif sermaye
akisini durduracak ve ekonomik programi destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, adil bir
vergi sistemi, uluslararasi ekonomiyle, ekonomik kuruluglarla 6zgiivene ve bagimsizliga dayali
iligkiler, ticretsiz ve nitelikli bir kamu egitim sistemi ve kamu saglik sistemi, yoksulluk ve yolsuz-
luklara karg1 sistemli bir miicadele, 6zgiir ve dzerk bir liniversite ortami, 0zgiir basin” basliklarin-
da yiiriitiilecek bir tartismaya mutlaka gereksinim duymaktadir.

2006 sonu Tiirkiye ekonomisinin dniinde ¢oziim bekleyen iki onemli sorunun yattig1 goriiliiyor:
Cari islemler dengesindeki ac18in biiyiikliigii ve siiregelen issizlik sorunu. Oncelikle birbiriyle ayr1
konular gibi goziikse de aslinda her iki soru birbirine baghdir. Zira bilindigi gibi, cari iglemler den-
gesi ozl itibariyla reel ekonominin iiretim, tiikketim, tasarruf ve yatirim faaliyetlerindeki doviz alis-
veriglerinin bir yansimasidir. Issizlik ise nihai olarak iiretim siirecine baghdir. Her iki olgunun
kaynaginda da Tiirkiye’nin reel ve finansal kesimlerindeki yapisal carpikliklar yatmaktadir.

Sadece meslegimizde degil; diger miihendislik alanlarinda, mimarlikta ve sehir plancilarinda da
igsizlik giderek bir sosyal sorun olmaktadir. Ancak meslegimizde ilave olarak, jeofizik uygulama-
larla ilgili isler kamuda sahipsiz kalmaktadir. Kamuda jeofizik miihendisi istihdaminin saglanma-
st tilkemiz i¢in zorunluluktur.

Son Soz:

Istihdamla ilgili planlama akla, bilime ve iilkemizin gereksinimlerine uygun bir egitim sistemi ile
birlikte ele alinmaldir.
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0ZGECMIS
A. UGUR GONULALAN

1952 yilinda Gaziantep’te dogdu. 1976 yilinda I.U. Fen Fakiiltesi Jeofizik Yiiksek Miihendisligi
boliimiinde, Jeofizik-Jeoloji lisans egitimini tamamladi. 1978 yilinda Jeofizik Yiiksek Miihendisi
oldu. 1976 Tiirkiye Jeofizikciler Dernegi Yonetim Kurulu iiyesi, 1990-1992, 1992-1994 yillarin-
da TMMOB, JFMO Yonetim Kurulu’nda II.Bagkan ve Uye, Ulusal ve Uluslararasi Jeofizik ve
Petrol vb. ¢esitli kongre ve sergilerin diizenlenmesinde bagkan ve iiye olarak gorev yapmuistir.
Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, Afrika ve Tiirki Cumhuriyetleri’ndeki egitim ve ortak pro-
jelerde yer aldi. TMMOB da cesitli komisyonlarda tiyelikte bulundu. Dort donem DPT 5 yillik
Kalkinma Plan1 6zel ihtisas (Enerji) komisyonunda gorev yapti. Ayrica Balkan Jeofizik Birligi,
SEG ve EAGE iiyesidir. 2002-2004,2004-2006 yillar1 arasinda TMMOB, JFMO Genel Bagkanli-
gin1 yapti, halen TMMOB, JFMO Yo6netim Kurulu Bagkanidir. Ulusal ve Uluslararasi kongre,
seminer ve sempozyumlarda jeofizik ve petrol aramacilig1 tizerine hazirlanmig 20 adet sunumu ve
yayini bulunmaktadir. 1976-1978 yillarinda Maden Tetkik Arama (MTA) Enstitiisiinde Jeofizik¢i
olarak calisti. 1978-1980 yillar1 arasinda askerligini Hava Kuvvetleri Komutanliginda Jeofizik
Miihendisi Astegmen olarak yapti. Daha sonra Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO)’ya gecti ve Ocak
2007’ de emekli oldu, su anda enerji alaninda faaliyet gosteren bir 6zel sirkette ¢aligsmaktadir.
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HASAN KUCUK
Kimya Miihendisleri Odas1

TMMOB 1954 yilindan bu yana tiyelerinin ekonomik demokratik ve 6zliik haklarin1 savunmakla
birlikte bilimin ve teknolojinin halkin ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmasini temel ilke edinmis-
tir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kadar ki doneme baktigimizda 1972 ve 1980’den
de daha zorlu bir donemde yasadigimiz1 goriiyoruz. Cikarilacak yeni Anayasa ile de bu zorlu done-
min percinlenecegi kanaatindeyim.

Degerli meslektaslar, yapilan biitiin 6zellestirmelere karsin dig bor¢ 400 milyar dolara yiikselmis,
kay1t dis1 ekonomi siirekli artmakta ve ithalat-ihracat arasindaki agik siirekli biiytimektedir.

Ulusal bankalarimizin %42’si, borsamizin %70’1 yabanci sermayenin elinde ge¢cmis, dolayisiyla
tilkemiz ekonomik ve siyasi bagimsizligini kaybetmis durumdadir.

Miihendis ve mimarlarin ve iilke i¢indeki gerekliliklerini en iyi Kurtulug Savasi sirasinda yaptik-
larina bakarak anlayabiliriz. “Su Cilgin Tiirkler adli kitapta ayrintili olarak anlatildig1 gibi Ulusal
Kurtulug Savagi mimar ve miihendislerin neredeyse” olanaksiz olan seyleri bagarmalar1 sayesinde
kazanilmistir.

Gerektiginde inanilmaz kisa siireler icinde koprii yapmis ya da yikmis, bezden ugak govdesi yarat-
mus, kurulan Imalat-1 Harbiye’de cephane iiretmis ve hatta 2 farkli ugak motorundan tek bir motor
tireterek savasin kazanilmasina temel gii¢ olmuslardir.

Tank yapmuislar ve bu tank 1946 yilinda Cumhuriyet Bayrami’nda resmi ge¢it torenine katilmistir.

1950 yilina kadar seker, tekstil, insaat sektoriinde, metal ve petrokimya sanayinde fabrikalar kuru-
larak ¢ok hizli bir sekilde sanayilesme ve kalkinma gergeklestirilmis olup Osmanli’dan kalan tiim
bor¢lar 6denmistir. Ucak yapmislar, 1954 yilinda Tiirkiye Tunus’a 4 adet ucak, Almanya ve Ame-
rika’ya silah ve mithimmat satmistir. Yani diger sanayilerin yaninda savunma sanayi de gelistiril-
mistir. Ne yazik ki bu siire¢ Marshall yardimi ile son bulmustur. “Devrim” otomobili iiretilmeye
baslanmis ancak hepimizin bildigi gibi, benzin yoklugu bahane edilerek tiretimi durdurulmustur.

1954 yilina kadar miithendis ve mimarlar iilkenin kalkinmasinda, planlamalarda ve kararlarda soz
sahibi olmuglardir. TMMOB un 1954 yilinda kurulmasinin amaglarindan biri de iilkenin miihen-
dis ve mimar a¢i1gin1 gidermek konusunda goriis alinmasidir.

1970’11 yillara kadar miithendis ve mimarlar kamuda ve 6zel sektorde ABD’ye turistik gezi diizen-
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leyebilecek kadar iyi seviyelerdeki aylik iicretlerle yonetim ve karar mekanizmalarinin icerisinde
onemli konumlarda bulunmusglardir.

Bugiin gelinen noktada ise yoksulluk sinirinda ticret alan miihendislerin ve mimarlarin yani sira
tilkenin iyi yonetilmedigi soylemlerine karsilik olarak Sayin Basbakan muhalefeti “bakar kor”
olmakla suclamaktadir. Bakar korliigti bilmiyor sayin bagbakan. Bakar korliik ¢ocuklar1 okula git-
mek i¢in para istediginde, ‘param yok,” dememek i¢in ¢gocuklarinin goziine bakamamaktir ve baba-
sinin yiiziine bakamadan “baba param yok™ diyen ¢ocuklarin bakisidir. Bakar korliik, bu durumu
yaratan partilere oy vermexktir.

Bugiin gecmisle kiyaslandiginda, sorunumuz ¢ok daha biiyiik ve kapsamli. Ciinkii artik “biz ag
kalalim cocugumuz okusun, adam olsun * diisiincesi gecerli degil. Cocugunuzun okusa bile haya-
tin1 kazanabilecegi bir is sahibi olmasi ¢ok siiphelidir. Universite mezunlari arasinda igsizlik %31,
bir kisinin iiniversiteden mezun olana kadar aileye maliyeti yaklasik 60.000 YTL oldugundan
igsizlik bir yoniiyle de ekonomik kayiptir.

Miihendis , hukukgu, iktisatci hatta tip doktoru; bunlar artik sadece diploma. Egitim sistemi yapi-
st itibariyle bir rantiye sektoriine doniismiistiir. Tabi bu politikanin bir diger yan1 da hacmi mil-
yarlarca dolar olan egitim sektoriiniin, iiniversiteler dahil, kiiresel hizmet piyasalarina agilmasidir.

Diger yandan iiniversitede okuyamayan ¢ok biiyiik bir kitle igsizdir. Ugur Mumcu’nun “Mafya-
Siyaset-Tarikat” kitabinda ayrintilariyla anlattig1 iizere tebaa-timmetci toplumun olusmasi, bu kit-
lenin deger yargilarinin degismesi, yasama bakis acilar1 ve tercihleri, Miithendis-Mimarlarin
yasamlar1 ve iilke ekonomisi {izerinde de dolayli olarak olumsuz etki yaratmaktadir. Aslinda bu
etken yukaridaki tirkiitiicii tablonun olusumuna neden olan siyasi yapinin temelini olusturdugu i¢in
bu kesimin topluma, dolayisiyla Tiirkiye’ye maliyeti 6l¢iilemeyecek kadar biiytiktiir.

Ote yandan uygulanan neoliberal politikalar sonucu iicret erimesi bir hiikiimet tercihi olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Kamu calisanlarinin da durumu budur. Devletin uyguladig1 yalniz ticret erimesi
politikas1 degildir. Devlet egitimden de ¢ekilerek (kalitesiz cagdisi sistemi yiiriiterek) igsizligin de
orta ve uzun vadede nedeni olmaktadir. Orta ve uzun vadede egitim sistemleri nitelikli emek iiret-

medigi i¢in igsizlik artacak ve artan yedek is¢i ordusu iicretleri asagi cekecektir.

Bu baglamda; Tiirkiye’de ¢calisanlar acisindan sendikal hareket incelendiginde ise bir ¢ok sorunun

yasandig1 gozlenmektedir.

Sendikalarin bizler i¢in 6nemli eksiklikleri Kamu Caligsanlar1 Sendikasindaki boliinmiisliik;
KESK, KAMU-SEN, MEMUR-SEN ve bunlarin birlesememeleri yan sira, sendikasiz ¢aligmadir.

Bugiin gozlenen tutumlari itibariyle KESK’in disindaki iki sendika her donem iktidarin gosterdi-
g1, belirledigi ¢izgiyi izlemislerdir. Dolayistyla memurlarin sendikal hareketi biiyiik bir kayiptadir.
Uyelerinin haklarini savunamaz hale gelmistir. Almanya’daki var olan sendikalarin birlesmesini
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kendimize 6rnek almaliy1z. Almanya’da 1994 sonu itibariyle toplam 16 is kolunda, 16 sendika
9.768.373 iiyeye sahipken hizmet sendikalar1 adi altinda birlesmislerdir. 2001 yil1 itibariyle Tiir-
kiye’de 106 is¢i sendikasi, 4 konfederasyonda 28 is kolunda toplam 1.037.053 isciyi barindirmak-
tadir. Yani sendikalarin tabami gii¢siizdiir. Toplu pazarlikta bu nedenle yeterince basarili
olunamamaktadir. Avrupa’da sendikalasma %10 civarinda olmasina karsin toplu pazarlik sistemi

icinde yer alan kitle %95 dir.

Bir diger sorun ise; sendikalarin “ ticret sendikacilig1 *“ uygulamasidir ki bu da en diisiik nitelikli
isgiicli baz alinarak yapilmaktadir. Bunun nedenlerinden birisi sayisal olarak en fazla olan, diisiik
ticretli ve niteliksiz ¢alisanin mutlu edilmesi ¢abasidir. Yani az sayidaki nitelikli personele doniik
bir toplu pazarlik stratejisi yiiriitilmemektedir.

Her toplu pazarlik doneminde, isletme icin onem ifade eden ve adina “key personel” (anahtar isgii-
cii) denilen nitelikli iggiiciiniin teker teker toplu pazarlik sistemi disinda birakilmaktadir. Isverenin
bu uygulamadaki en biiyiik amaci, firmasi i¢in en gerekli olan isgiictinii sendikalardan kopararak
direkt olarak firmaya bagl isciler haline getirmek, bu sayede iiretimini ve verimliligini arttirarak
varligini siirdiirebilmektir. Isveren kesiminin anahtar pozisyondakilerin kapsam dig1 tutulmasini bu
denli istemesinin sebebi budur. Bu gelisme igverenler agisindan biiyiik bir kazang olacaktir. Ciin-
kii; niteliksiz iggiicii kendisine yiik olmaya bagladig1 an; hem bu niteliksiz isgiictinden, hem de sen-
dikadan bir ¢irpida kurtulmus olacaktir.

Bu nedenle yabanci Mimar ve Miihendislerin caligmast hakkindaki kanunda yapilan degisiklik ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun ¢ikarilmasinin igverenlerin, 6zellikle yabanci sermayenin
istemleri dogrultusunda gergeklestigi acikca goriilmektedir. Bu olgu yerli isgiicii icin bir tehdit
olugmakta ve igverenin pazarlik giiciinii arttirmaktadir.

Diger yandan sermaye i¢in kiiresellesme, giderek kiiresel ¢apta bir giic kazanma anlamina gelir-
ken, emek i¢in kiiresellesmenin anlami kazandig1 haklardan bazi ddiinler vermeye zorlanmak ve
geri adimlar atmak olmaktadir. Emek piyasasinin kiiresellesmesi, emek i¢in daha olumlu ve iyi
kosullarda degil, daha olumsuz ve kotii kosullarda birlesilen bir emek piyasasinin dogmasina yol
acmaktadir.

1983 yilinda degisen TMMOB yasasi ile Kamu kurumu ve Kuruluslar ile iktisadi Devlet Ozel
Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi kuruluslari’nda asli ve siirekli olarak ¢alisan miihendislik ve mimar-
lik meslekleri mensuplarinin meslek ve ihtisaslartyla ilgili odaya girmeleri isteklerine bagl hale
getirilmistir. Burada amac orgiitliiliigiin zayiflatilmasidir. Ornegin; 1980°1i yillara kadar her yil
Kimya Miihendisleri Odasia ortalama 1000 kisi tiye olurken bu degisiklikten sonra, yeni liniver-
siteler kurulmasi ve Kimya Miihendisligi Boliimleri’nin agilmasiyla mezun sayisinda artis olma-
sma ragmen 2006 yilinda odaya 578 yeni mezun iiye olmustur. Ancak orgiitliiligtimiiz 1983 den
bu yana 4 subeden, 7 subeye, 4 bolge temsilciligine ve 17 il temsilciligine ulagmustir.
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TMMOB orgiitliiligiiniin zayiflatilmasinin temel amacinda az 6nce belirtmis oldugum gerekcele-
ri daha iyi anlatmas1 agisindan sozlerimi bir anekdotla siirdiirmek istiyorum, Ciller’in Bagbakan,
Karayal¢in’in bagbakan yardimeisi, Meclis Bagkaninin ise Hiisamettin Cindoruk oldugu donem-
de; TMMOB’a iiye 250 bin miithendis ve mimarin ekonomik talepleri i¢in Ciller’den randevu ala-
mayinca Cindoruk’a gittik, kendisiyle goriismemizde Cindoruk “Sizi anliyorum, hak da
veriyorum. Ancak biz politikacilar olusumlari, nitelikli is giiciine gore degil, oy tabanina gore
degerlendiririz. Oysa sizin arkanizda 2 bin kisi ancak var, size dnerim tabaninizi toplayin” seklin-
de oneride bulundu. Ne kadar ilginctir ki; Sayin Cindoruk gecenlerde basina da yansidigi tizere
Tiirkiye’nin icinde bulundugu bu ekonomik ve siyasal kaostan ancak sol ideoloji sayesinde kurtu-
labilecegini ifade etti. A¢ik¢a goriilmektedir ki kamudaki sendikalagmaya kars1 hiikiimetin olum-
suz tutumu da sendikasizlagma siirecinde onemli bir etkendir.

Daha 6nce de vurguladigim gibi kiiresel tehditlere ve planli saldirtya karsi, biitiin ¢alisanlarin stra-
tejik ve ortak bir miicadele yiirtitmeleri zorunluluktur. Bu elbette ki orgiitlii bir yapr altinda ola-
naklidir. Bu yap1 bir yanda TMMOB’dur diger yanda orgiitliiliigiimiizii daha da sikilagtiracak ve
gelistirecek olan Kamu Emekgileri Sendikasidir.

Saygilarimla.

0ZGECMIS
HASAN KUCUK

1950 Rize dogumlu. 1979 Kimya Boliimii mezunu. Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisti. Halen Can-
kaya Belediyesi’nde ¢aligmakta. Kimya Miihendisleri Odasi’nin cesitli birimlerinde gorev aldi,
halen Kimya Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani. Evli ve iki ¢ocuk babasi.
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MEHMET TORUN
Maden Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskant

Degerli meslektaslarim, hepinizi Maden Miihendisleri Odasi ve sahsim adina, saygiyla selamliyo-
rum.

Degerli arkadaglar, ben bu sunumumda oncelikle diinya daki ve Tiirkiye’deki madencilik sektorii-
niin durumunu arz ettikten sonra issizlikle ilgili yapilmasi gerekenleri sizlerle paylagmak istiyo-
rum.

Kendi kaynaklarin1 yok sayan, kaynaklarin1 kullanmayan bir iilkenin kalkinmast miimkiin degil-
dir. Madenler kalkinmanin temel unsurlarinin en 6nemlisidir. Ulkelerin kalkinmalar ve yasam
seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin temellerini de
madencilik olusturmaktadir. Ulusal Kurtulug Savasi sonrasi, tilke kalkinmasi i¢in kurulan sanayi-
miz, madenler ve madencilik ekseni iizerine oturtulmus, bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda
madencilige ayr1 bir onem verilmistir.

Diinya da ¢ikan savaslarin ger¢ek nedenlerine bakildiginda, tilkelerin daha ¢ok kaynaga sahip
olma heveslerinin yattig1 goriilmektedir. Giiniimiizde en biiyiik kavga enerji hammaddeleri i¢in
verilmektedir. Geligmis iilkeler, diinya da dogrudan sahip olamadiklar1 kaynaklarin tiretim ve hare-
ketlerini de istedikleri gibi yonlendirebilmektedirler.

1980’ lere kadar diinya madenciliginin agirligit ABD, Kanada ve Avustralya gibi gelismig birkag
kapitalist tilkeyle, eski sosyalist iilkelerdeyken, yaratilan ¢cevre sorunlariyla yiikselen kars1 ¢ikiglar
ve bu iilkelerde yiiksek tenorlii cevher yataklarinin azalmasi, alinmasi gereken ¢evre koruma
onlemlerinin maliyetinin yiikselisi nedeniyle, son on yilda bu agirlik biitiiniiyle az gelismis iilke-
lere kaydirilmistir. Basta Giiney Amerika, Afrika, eski Sosyalist iilkeler ve Giineydogu Asya iilke-
lerinde yogun bir arama ve isletme kampanyasina girisilmistir. Toronto Borsasinda madencilik
sektoriintin pay1 1995°ten 2000’e yiizde 20’den yiizde 5’e diigmiistiir. Diinya daki finans kapitalin
yalnizca ytizde 1.7°si madencilikte kullanilmaktadir. Madenci sirketler, bagka endiistrilere kiyasla
daha diisiik kar pay1 dagitan sirketler arasindadir. ABD’de endiistri karlilig1 kiyaslanan 23 sektor
arasinda madencilik 21. sirada bulunmaktadir. Diger endiistrilerin yiizde 35’lere varan karlilikla-
rina karst madenciligin karlilig yiizde 5.47 dir.

Bu durum, diinya madencilik sektoriinde olumsuz etkisini bilahare gostermistir. Gliniimiizde yal-
nizca Almanya’daki komiir ocaklarinin iigte ikisi kapanmis durumda ve bunlarin iyilestirilmesi
icin 5 milyar dolar gerekmektedir. Polonya’da komiir ocaklarinin tigte ikisi kapanmig, 100.000
kisi igsiz kalmistir. Cin’de yalniz 2000 yilinda 40.000 kiiciik isletme ve 250 kadar devlet maden-
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cilik isletmesi kapanmistir. Giiney Afrika’da son birkag yi1lda 100.000 isci isten ¢ikarilmustir.

Diinyada bu gelismeler yasanirken, iilkemizde de durum pek farkli degildir. Ulkemizi yonetenler,
uzunca bir stiredir yeni diinyanin gereklerinden zannederek, planlama diisiincesini tamamen bir
kenara birakmiglardir. Stratejik 6ngoriiyle insan kaynaklar1 planlamasini da goz oniine alan ulusal
kalkinma modellerinin gelistirilmesinden vazge¢mislerdir. Ekonomik kalkinmanin, sanayilesme
ve yatirim artiglarina dayali, dengeli bir yapinin olusturulmasiyla saglanabilecegi gergegini goz
ard1 etmisglerdir. Ekonomi politikalarinin olusturulmasi ve yiiriitiimiinii tamamen uluslararasi
finans kuruluslarinin ellerine birakmiglardir. Bu ¢ercevede, dis ticaretin serbestlesmesinden 6zel-
lestirmeye, tarimsal destekleme politikalarindan madencilik ve enerji politikalarina kadar cok
genis bir alanin uluslararasi kuruluslariyla yapilan ¢esitli kredi anlagsmalarinda yer alan taahhtitler
dogrultusunda bi¢imlendirilmesine izin vermisler ve vermeye devam etmektedirler.

Sektoriin liberalizasyonuna yonelik bu faaliyetlerinin sonucunda, gerek maden aramalari, gerekse
dretimler biiyiik ol¢iide sekteye ugratilmig, Etibank, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Ttirkiye
Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu gibi, uzun yillarin birikimini ve potansiyelini
islere de tagityan kamu madencilik kuruluslari, birer enkaz y1gin1 haline getirilirken, yerlerine hig-
bir sey konulamamustir.

Hatali ekonomi politikalarinin madencilik sektoriine yansimasi dramatik boyutlarda olmustur.
Ozellikle 1985 sonrasinda, kamunun madencilik sektoriine yatirim yapmasinin engellenmesi, buna
kars1 olusan boslugun, 6zellikle sektoriin icerdigi yiiksek riskler nedeniyle, 6zel sektor tarafindan
da doldurulamamis olmasi, tilkemiz madencilik sektoriiniin belirgin bir kii¢ciilme, gerileme siireci
igcerisine girmesine neden olmustur.

Uygulanan politikalar ile madencilik sektoriinde kamu yatirnmindan vazgecilmistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlari icerisinde kamunun pay1 1981 yilinda yiizde 4.5 iken, 2002 yilinda binde 5
olmus, artacagi varsayilan ozel sektor yatirimlarinda ise ciddi sayilabilecek bir artis yasanmamis-
tr.

Gelinen bu noktada, sektorde ¢alisan miithendislerin durumu da giderek kétiilesmektedir. Meslek-
taglarimiz, ya is bulamamakta ya da meslek dis1 islerde calismaktadirlar. Is bulabilen sansli mes-
lektaglarimizin ¢ogu da yoksulluk sinirinin altinda ticretlerle yasamlarint devam ettirmek
durumunda kalmaktadirlar.

Madencilik sektoriiniin iilke ekonomisindeki yeri onemli bir pay tutan Avustralya, Kanada, Giiney
Afrika, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi bes iilkede yapilan bir calismada, 2000-2004
yillar1 arasinda faaliyette olan toplam maden miihendisligi boliimii sayis1 53’tiir. Bunlarin 6 tane-
si, ontimiizdeki birkac y1l icinde kapanacaktir. Yillik ortalama mezun say1s1 420 olup, 1990’dan bu
yana mezun sayisi en diisiik noktasindadir. Son yirmi yilda, bu iilkelerde 20 adet maden miihen-
disligi boliimii kapanmustir. Bu sayi, bu iilkelerdeki mevcut boliimlerin yaklasik yiizde 30’ una kar-
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silik gelmektedir.

Ulkemizde halen 16 iiniversitede maden miihendisligi egitimi verilmektedir. Bu iiniversitelerden
6’sinda ikinci egitim oldugu ve 3 yeni liniversitede de, bu yillarda egitime baslanacagi duisiintildii-
giinde, tiniversitelerimizin 25 boliimiinde maden miihendisligi egitimi yapilmig olacaktir. Bu
boliimlerin toplam kontenjanlar1 2006 - 2007 6gretim yilinda 1.258’e ulagmistir. Odamizca yapi-
mezun olmaktadir. Bu rakam, diinya madencilik sektoriinde s6z sahibi bes iilkenin toplamindan
yiizde 30 daha fazladir.

Niifusumuz 70 milyon ve her giin niifusumuza 2.500 kisi daha eklenmektedir. Caligma hayatina
her yil 1,5 milyon yeni kisi eklenen iilkemizde, igsizligin 6nemi ¢ok daha artmaktadir. Istihdam
imkanlar1 ve Tiirkiye’ nin ihtiya¢ duydugu meslekler dikkate alinmadan, plansizca acilan iiniversi-
telerden her y1l 230.000 civarinda 6grenci mezun olmaktadir. Uygulanan kiiresel politikalar sonu-
cunda, madencilik sektorii giderek daralirken, sektore yillarini vermis deneyimli miithendisler igsiz
kalirken, igsiz maden miihendisleri ordusuna her y1l yaklasik 200-250 civarinda yeni tiyemiz katil-
maktadir. Odamiza iiye olmayan maden miihendisleriyle bu rakamin daha da yiiksek oldugu bilin-
mektedir.

2003 yilinda Oda kayitlarimiz iizerinde yapilan bir ¢aligmada, tiyelerimizin yiizde 32’sinin issiz
oldugu, yiizde 15’inin de sektor diginda calistig1 tespit edilmigtir.

Sonug¢ olarak maden miihendisliginde yasanan issizlik, Tirkiye’nin tercih ettigi sanayilesme
modeliyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle 80’11 yillarla birlikte sayilar1 abartili bir bigimde arttiri-
lan maden miihendisligi boliimleri, bunlardan mezun olanlarin, kisitli sayida olan isletmelerde
istthdam edilememesi, miithendislerin kitlesel olarak calistigi kamu kurumlarimin 6zellestirilmesi
sonucu kiiciiltiilmesi ve kapatilmasi, bilim ve teknolojiye 6nem verilmemesi dolayisiyla, bilim ve
teknolojinin uygulayicist mithendise de istihdam yaratilamamasi ve benzeri bircok sorun, maden
miihendisliginde yasanan sorunlari net bigcimde ortaya koymaktadir.

1980 sonrasinda kamunun madencilik sektoriine yatirim yapmasinin engellenmesi, buna karsi olu-
san boslugun, yiiksek riskler nedeniyle 6zel sektor tarafindan doldurulamamig olmasi, tilkemiz
madencilik sektoriiniin belirgin bir kii¢iilme ve gerileme icerisine girmesine neden olmustur.

Bu durum karsisinda sektorde issizligin azaltilmasi i¢in, temel olarak ekonomik kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilarak, gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine yonlendirilen bir ulusal maden-
cilik politikast acilen olusturulmalidir.

Her tiirlii ekonomik faaliyette oldugu gibi, madencilik faaliyetlerinde de amac, insanin refah ve
mutlulugudur. Insan onuruna ve emegine saygi, madencilik faaliyetlerinin planlama ve uygulan-
masinda hareket noktasi olmalidir. Kamu yarar1 6ncelikli olarak goz 6nitinde bulundurulmalidir.
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Sektoriin gelistirilmesine yonelik olacak tiim amac ve hedefleriyle uygulamalar, her seyden 6nce
bilimsel ve teknik temeller {izerine gelistirilmeli, bilimsel bilgiyle desteklenmeyen soylem ya da
tasarilardan uzak durulmalidir.

Madencilik sektoriiniin tiim alt sektorlerinde tiretim arttirilmalidir. Ancak s6z konusu iiretimin
hedefi dis satim degil, iilke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik sektoriiniin tilke kalkinmasin-
daki kritik onemi, fazla miktarlarda tiretilip, yurtdisina satilarak doviz elde edilmesinde degil, yer-
li sanayiye diisiik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ercevede madencilik sektoriiniin
planlanmasinda, iilke sanayi sektorleriyle entegrasyon 6n planda tutulmalidir.

Ulkemizin ihtiyac1 olan enerjinin yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi oncelikli hedef
olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji tiretiminin saglanmasi ve bu enerjinin siirekli ve
giivenilir olmasi bakimindan yerli maden kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz bir gereklilik-
tir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz siirdiiriilebilmesi i¢in ulusal maden kaynaklari-
miza Oncelik veren akilci bir enerji politikas1 zaman kaybedilmeden olusturulmalidir.

Sektorde aramadan ug iiriine kadar her asamada ileri teknoloji kullanim1 amaglanmalidir. Uretim
ve kaynak performansi iyilestirilmesine ve yeni iirtinlerin elde edilmesine yonelik olarak yeni geli-
sen teknolojinin kullanimi, bu sektoriin iilke kalkinmasina katkisi bakimindan onemlidir. Bu
nedenle, sektorde yeni teknoloji kullanimu ve iiretilmesine yonelik arastirma-gelistirme ¢aligmala-
ria oncelik verilmelidir. Ileri teknoloji kullaniminin gelistirilmesi, daha temiz ve daha etkin
madencilik siire¢ ve iiriinlerinin temini bakimindan 6nkosuldur.

Gelismis teknoloji kullanimi1 ve yeni madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektdre onemli kat-
kilar yapacak, yeni firsatlar yaratacaktir. Bu ¢ercevede so6z konusu teknolojilere uyum saglayacak
ve bunlar1 kullanabilecek, 1yi egitilmis isgiiciiniin varlig1 onemlidir. Sektorde teknik eleman istih-
daminin siirekli arttirilmasi, genel verimliligin artis1 bakimindan son derece 6nemlidir. Madenci-
lik faaliyetinin her asamasinda, en az bir maden miihendisinin varligi zorunlu olmalidir.
Madencilik sektoriindeki egitim ve 6gretim konusunun yeniden ele alinmasi ve bu konuda sekto-
riin gereksinim ve beklentilerinin yansitilmasi gerekmektedir.

Sayin Baskanim, sozlerimi Karadenizli olma hakkimi kullanarak bitirmek istiyorum. Temel’e “Ne
is yapiyorsun?” diye sormuslar. “Dayimla ¢alistiyorum.” demis Temel. “Dayin ne is yapiyor?”.
“Igsiz”” olmusg cevabi.

Umarim dayilarimiz ig bulur da, cocuklarimiz birlikte calisirlar, diyorum. Dinlediginiz i¢in tesek-
kiir ediyorum.
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0ZGECMIS
MEHMET TORUN

1956 Yilinda Giresun-Eynesil dogumlu. 1980 yilinda Zonguldak Maden Miihendisligi Bolii-
mii’nden mezun oldu. Calisirken Zonguldak’ta maden isciligi yaparak baslayan ig yasaminda, Tiir-
kiye Komiir isletmeleri Kurumu Dogu Linyitleri Isletmesi Miidiirliigiine baglh Oltu ve Askale
Komiir Ocaklari’nda ocak miithendisliginden igletme miidiirliigiine kadar gesitli gorevlerde bulun-
du. Halen Tki Genel Midiirliigiinde Miisavir olarak goérev yapiyor.

Uzun yillar Maden Miihendisleri Odasi Isyeri ve 11 Temsilciligi gorevlerinde bulundu. 3. Dénem
Maden Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskanlig1 gorevini yiiriitmekte. Evli ve iki ¢ocuk
babasi.
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UCRETLI VE iSSiZ MUHENDIS, MIMAR ve
SEHIR PLANCILARI ORGUTLENMESINDE
TMMOB VE SENDIKALAR

ALi EKBER CAKAR

Makina Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Sekreteri

Degerli Arkadaslar,

Makina Miihendisleri Odas1 adina yapacagim sunusta dncelikli olarak toplumsal 6zne olarak iicret-
li ve igsiz mithendis, mimar ve sehir plancilarinin 6rgiitlenmesinde, Odalarimizin ve Sendikalarin
yapmast gereken calismalara yer verecek ardindan da Odamizin bazi calismalarina deginecegim.

Bu noktada nitelikli isgiiciinii olusturan meslek ve meslektaslarimizin gelistirilmesi ve korunma-
s1, meslek uygulama alanlarimizin daraltilmasi uygulamalarina orgiitliiliik i¢inde kars1 ¢ikilmasi-
nin bizlerin baslica gorevi oldugunu belirtmeliyim.

Kuskusuz en basta orgiitliilik temelinde, bilim ve teknigin gelismesi icin gerekli demokratik
ortamlarin saglanmasi, 0z kaynaklarimiza dayanan planli bir sanayilesme ve kalkinma politikasi-
nin yasama gecirilmesi, miithendislik, mimarlik ve sehir planciligi hizmetlerinin yurt i¢inden temin
edilmesi, gelistirilmesi ve kapitalist—emperyalist somiiriiye kars1 ¢ikilmast onem tagimaktadir.

Bir miihendis, cumhurbaskaninin, “benim memurum isini bilir” dedigi bir tilkede miihendislik,
mimarlik, sehir plancilig1 yapiyoruz. Dolayisiyla sorunlarimiz c¢ok..

Ulkemizdeki duruma miihendis, mimar ve sehir plancilar1 agisindan ve genel planda biraz yakin-
dan bakarsak durumun i¢ agic1 olmadig1 goriilecektir.

Soyle Kki:
» Sanayide yatirimlar durmustur.
» Kalkinma ve planlamadan uzaklasilmistir.

» Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ile neredeyse biitiin geleneksel kamu hizmeti alanla-
r1 piyasalastirilarak miihendislikten tibba, egitimden biitiin hizmet sektorlerine dek iilkemiz yaban-
c1 sermayenin istilasina acilmigtir.

» Giimriik Birligi ve AB siirecinin iilkemiz ekonomisi aleyhine sonuglar1 birer birer
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goriilmektedir.

» Biiyiik kamu sanayi isletmeleri 6zellestirilmekte, 6zellestirmelerin iilke ekonomisi ve
calisanlar tizerindeki olumsuz ve issizligi artirici etkileri goriilmeye baslanmugtir.

» Son yillarda 6zellikle diga bagimliligin arttig1 enerji sektoriindeki yanlis sozlesmeler ve
ozellestirmelerin kamu ekonomisi ve toplum nezdindeki etkileri yasanmaya baslanmustir.

» Yerli enerji kaynaklart dururken niikleer enerji santralleri yoluyla uluslararas: niikleer
lobinin eskimis teknolojilerine bagimlilik yoluyla iilke kaynaklarimizin sémiiriilmesine kapi ara-

lanmustir.
» Egitim ve sagligin ticari birer alan olarak orgiitlenmesinde 6nemli adimlar atilmigtir.

» Kentsel mekanlar ile dogal-kiiltiirel varliklarin rant alanlar1 olarak yagmasi ivmelen-

mistir.

» Tarim arazilerinin yok edilmesi, genetik tohum ve gidalarin iilkemize sokulmasi ve
yanlig tarim politikalarinin ¢ift¢imizi tiretimden, tarlasindan koparip igsiz ve yoksul birakmasi
stireci baglamustir.

» Kiy1 ve ormanlarimizin yagmasi artmistir.

» Hazine arazilerinin talaninda 6nemli adimlar atilmigtir.

» Madenlerimizin ozellestirme yoluyla yagmasi yolun yarisindadir.
» Doga ve ¢evre ikliminin tahribi onemli boyutlara ulagmistir.

» Doga olaylarinin ihmal ve yanliglarla toplumsal afetlere doniismesi neredeyse yazgi
olarak anlagilmaktadir.

» Su kaynaklarimizin 6zel ellere devri siireci baglamistir.

Yukaridaki durum, olgu ve siire¢lerin mithendislik, mimarlik ve sehir planciligi uygulamalari yani
sira igsizlik ve meslek dig1 alanlarda ¢alismay1 yayginlastirict dogrudan ve dolayh etkileri bulun-
maktadir.

Ote yandan daha iiniversite egitimi siirecinde de sorunlar yagsanmaktadir. 1980’li yillardan sonra
insan giicii planlamasi, gerekli altyap1 ve egitim kadrosu goz 6niine alinmadan politik tercihler,
propaganda malzemesi ve yerel ticaret odaklarinin ticareti gelistirme taleplerinin sonucu olarak
¢ok sayida niteliksiz iiniversite kurulmustur. Ulkemizde yasanan yatirrmsizlik da diisiiniildiigiin-
de, gereken egitimden yoksun cok sayida miihendis, mimar sehir plancisi mezuniyetin ardindan
hemen igsizlik ile yiiz yiize kalmaktadir.
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» Biz miihendis, mimar ve sehir plancilar tizerinde dogrudan oyunlar da oynanmaktadir.
» TMMOB Yasasina yapilan yanlis miidahaleler,

» Miihendislik, mimarlik, sehir plancilig1 disiplinlerinin kamu denetimindeki temel rol-
lerinin reddedilmesi,

» Ucretli calisan iiyelerimizin sorunlari,

» Emekli tiyelerimizin sorunlari,

» lgsiz iiyelerimizin sorunlari,

» Ogrenci iiyelerimiz ile 6gretim iiyelerimizin sorunlari siirmektedir.

Diger yandan, a¢ilis konusmamda da kisaca degindigim tizere miihendislerin durumu ve istih-
damlarina baktigimizda tablo sdyledir:

» Miihendislik reel iicretleri son on yil i¢cinde gecinme endeksleri tizerinden % 56,8 ora-
ninda diigmiistiir.

» Miihendislerin, sanayi katma degeri icindeki ticretlerinin toplam i¢indeki pay1 % 35,2
oraninda azalmistir. Yani bir diger deyisle miihendisler katma degerden daha az pay almaktadirlar
ve gorece on yil i¢inde yoksullagmiglardir.

» Miihendis igsizligi artmistir.

» KOBI’lerde calisan miihendis sayis1 oldukga diisiiktiir. Son yillarda “verimlilik” adi
altinda miihendis isttihdam1 daha da azaltilmistir.

» Sanayi KOBI’lerinin % 46,5’ inde miihendis istihdami yapilmamakta % 22,3’iinde yal-
nizca bir mithendis calismaktadir.

» Tirkiye’deki igletmelerin biiyiik bir boliimiinii olugturan 200.000’1 agkin kiiciik ve orta
Olcekli sanayi kuruluglarinda hala miihendis istthdam gelenegi olusturulamamastir.

» s degistiren bir miihendis daha diisiik iicrete raz1 olmaktadir.
» Meslek disi alanlarda caligsma yayginlagmaktadir.

» TMMOB kapsamindaki meslek alanlarimizda igsizlik yaklasik olarak % 25’ler seviye-
sinde tahmin edilmektedir.

» Calisan iiyelerimizin yaklasik % 75’1 yoksulluk sinirinin altinda ticret almaktadir.

» Neo liberal politikalar ve ozellestirmelerle istthdam daraltilmakta, igsizlik yani sira
“emekli ol” dayatmasinda bulunulmakta, 6zel sektorde de diisiik iicret ve isten ¢ikarma tehdidi ara-
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sinda sikisilmaktadir.
Diger yandan imalat sanayiinde;
Sektoriin niteligi ile paralel bir isgiicii istihdam edilmedigi,
Kalifiye ara teknik eleman sikintilarinin bulundugu,
Teknoloji ve AR-GE uygulamalarinin kisith kaldigi,
Odamizin sektor raporlarinda saptanmustir.
Uyelerimizin karsilastig1 diger sorunlari ise soyle siralayabiliriz:
Diisiik iicret ve licret artig1 oraninin azligi,
Is giivencesinin olmamast,

SSK primlerinin diisiik iicretler tizerinden 6denmesi,

vV v v v v v v v Vv

Kadin miihendislerde cinsiyete gore iicret ve is pozisyonu farkliligi,

» Mesleki yetersizlik sorunlari, uygulama konularinda uzmanlagma, meslek i¢i egitim
gereksinimleri,

» Fazla mesailerde ticret verilmemesi,

» Fazla calistirma, is saatleri ihlali, ¢alisma kosullarinin agirlagmasi,
» Kamuda sosyal hak ihlalleri,

» Yine kamuda siyasi baski ile kadro atamalari, tayin ve siirgiinler,
» Ozliik haklarina yonelik sorunlar.

Bu noktada mesleklerimize iligkin tanim ve gorevlerimizden de ¢ikarsayacagimiz iizere, giiclii bir
orgiitlenmeye, ekonominin iilke ve toplum yararini esas alir bicimde yonetilmesine, tam istthdam
politikalarinin benimsenmesine, calisma yasaminin diizenlenmesine, ¢alisanlarin orgiitlenmesine,
sendikalar yasasi, is yasalar1 ve ilgili mevzuatlara iliskin dogru bir yerde durmak, dogru politika-
lar 6nermek gerekmektedir.

Degerli Meslektaglarim,

Simdi, ticretli ve igsiz miithendis, mimar ve sehir plancilarina yonelik Odalarin ve Sendikalarin
yapmasi gereken ¢alismalara deginecegim.

Miihendis, mimar, sehir plancisinin emeginin, birikimin ve mesleklerinin korunmasi en basta
gelen gorevler arasinda benimsenmelidir.
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Giintimiizde bilim ve teknolojinin eristigi diizeyde, diinya tizerindeki bilgi her ii¢ yilda ikiye kat-
lanmaktadir. Yapilan arastirmalara gore mezuniyet bilgisinin %35°1 her y1l eski ve gecersiz hale gel-
mektedir. Yine yapilan arastirmalar miithendislik bilgisinin yar1 omriiniin de, farkli miihendislik
dallarina gore 2,5 ila 7,5 yil arasinda degistigini gostermektedir. Bu nedenle, lisans egitimi, sonra-
sinda ilgililer caligacaklar: alana gore, uygulamaya yonelik teorik ve pratik ek egitime tabi tutul-
makta, yeterlilikleri ve mesleki gelisimleri belgelenmekte, izlenmekte ve denetlenme gerekliligi
s0z konusudur. Bu hizmetler tiim gelismis tilkelerde meslek odalar1 kanali ile yiiriitiilmektedir. Bu
husus, iilkemizde Odalarimiz tarafindan eksiksiz olarak gerceklestirilmek durumundadir.

Diger taraftan cok sayida niteliksiz miithendis yetistirecek donanimsiz iiniversite ve boliim agcmak
yerine, lilke ihtiyaclarin1 gézeten yeterli egitim kadrosu ve kiitiiphane, derslik, laboratuvar, yurt
v.b. alt yapis1 tamamlanmis kurulusglar olusturmak, bugiine kadar acilmis bulunan tiniversitelerin
kalite diizeyini artirmak ve aralarindaki esitsizligi ortadan kaldirmak, eksik alt yapilarin1 tamam-
lamak, egitimde kalite standartlarini olusturarak miihendislik boliimlerinin kalitesini bu kriterlere
gore denetlemek, tilkemizde verilen lisans diplomalarinin uluslararasi diizeyde taninmasini sagla-
mak, lisans egitimini meslek ici egitim programlariyla siirekli desteklemek yoniinde Odalarimizin
yapacagi ¢cok sey vardir.

Odalarimizin kapsadig1 disiplinlere iligkin boliimlerin agilmasi ve kontenjanlarinin belirlenmesi
karar siireclerinde yer almalidir. Bu gergevede Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Yasa, YOK
Yasas1 ve TMMOB Yasasinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Odalarimizda, kapsadigimiz miihendislik disiplinleri, meslek ve uzmanliklara iligkin “Meslek Dal1
Ana Komisyonlar1”, subelerde ise “Meslek Komisyonlar1” olusturulmalidir.

Miihendis, mimarlik, sehir plancilig1 uygulamalarinin zayiflatildig1 ortamda, belgelendirme ve
akreditasyon ¢aligmalarinin Odalarimizca birincil gorev olarak algilanmasi gerekmektedir.

Meslek i¢i egitimler yani sira miithendislerin miithendislik tasarimi, AR-GE ve akreditasyon konu-
larinda yetkinlesmeleri acisindan meslek odalarina biiyiik gorevler diismektedir.

Is Giivenligi Miihendisliginde oldugu gibi, bircok alanda miihendis olmayan teknik elemanlarin
miihendisin Oniine gecirilmesi ¢aligmalarma karst TMMOB ve Odamizin yaptig1 gibi hukuki
miicadele ve ayrica kamuoyu olusturma ¢alismalar1 giindeme alinmalidir.

Miihendisler i¢in belirlenen asgari iicret seviyesinin uygulanmasi yoniinde kamu ve 6zel sektor
nezdinde basing olusturulmali, asgari ticret belirleme uygulamasi yapmayan Odalarimiz bu konu-
yu mutlaka giindemlerine almalidirlar.

Ucretli calisan iiyelerimizin iicret seviyelerinin yiikseltilmesi icin 6zel eylem ve etkinliklerle
miicadele edilmelidir.
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Odalara iiye firma sahiplerinin ¢alistirdiklar1 diger tiyelerimizin SSK primlerini tam yatirmalar ve
asgari ticret acisindan denetlenmeleri gerekmektedir.

Odalar meslektaslarina yeni ig alanlarinin agilmasi i¢in aktif rol tistlenmelidir. Odamizin yillardir
stirdiirdiigii ve bir kazanim olarak iiyelerine yeni is olanaklar yarattigi LPG ve Asansor gibi konu-
lara oniimiizdeki siirecte otomatik olmayan tart1 aletlerinin kontrolii ve yenilerinin eklenmesiyle
binlerce meslektaslarimiza yeni is olanaklar1 saglanmaktadir. Tiim Odalar bu tiir girisimlerde
bulunmali, gerekli teknik ve alt yapilarini olusturarak bakanliklart zorlamalidirlar.

Meslek alanlarimizdaki sektorlerde miithendis, mimar sehir plancisi isttihdamina yonelik ¢ok yon-
lii 6zel caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Ucretli miihendislerin is yasaminda karsilastiklar1 magduriyetlere karst yapilacak caligmalar kap-
saminda hukuksal destek ve bunun giiclii kilinmasi i¢in 6zel birimlesmelere yonelmelidir.

Aynt hizmet tiretiminde farkl statiilerde ve farkl: ticretlerle ¢alistirmaya karsi ¢ikilmalidir.

Kamu ve yerel yonetimlerde gerek duyulan teknik personel gereksiniminin karsilanmasi i¢in gere-
kirse tek tek kuruluslar ve sektorler nezdinde gereksinim 6rnekleme ¢aligmalarina yonelinmelidir.

Odalar 1ilgili sektor temsilci ve orgiitleriyle bir araya gelmeli, meslek alanlariyla ilgili sorunlari
masaya yatirarak sektor temsilcilerine mesleki ve sosyal gereklilikleri animsatmali ve birlikte

¢oziim yollart aranmalidir.
Mesleklerin gerektirdigi hizmetler disinda calistirilmaya karst hukuksal miicadele yiiriitiilmelidir.

Odalarimiz biinyesinde issiz iiyelere yonelik is bulma olanaklar1 yaratan birimler kurulmali ve bu
birimlerin Odalar biinyesinde merkezilesmesi saglanmali, igsiz tiyelerin sorunlarinin takibi yapil-
maldir.

Uyelere ig bulma siireci, aym zamanda kopmaz bir orgiitliiliik bag1 kurma olarak anlasilmali ve bu
birimlerde bu 6zelliklere sahip arkadaslar istthdam edilmelidir.

Uluslararasi kaynakli bazi projelerde uygulanan “kilit personel” uygulamasinda yabanci miihen-
dis-mimara Oncelik verilmesi v.b. somiirgeci mantiga kars1 ¢ikilmalidir.

Meslek alanlarimizi ortadan kaldiran, miithendisligi yok sayan, kazanilmis tiim haklarimizi elimiz-
den almaya yonelik ¢ikarilan ve ¢ikartilmaya calisilan yasa ve yonetmeliklerin takibini yapabil-
mesi i¢in Odalarca bir tarama ekibi olusturulmali ve bu siireclere zamaninda, daha hizli ve etkin

miidahalelerin yapilmasi saglanmalidir.

Istihdam politikalarinda kadinlara yonelik cinsiyetci ayrimlara kars: ¢ikilmali, kadin miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin ucuz emek olarak somiiriilmesine karsi ¢ikilmalidir.
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Anayasa’nin 10., I§ Yasasinin 5., Birlesmis Milletler Kadina Y6nelik Her Tiirlii, ayrimeiligin Orta-
dan Kaldirilmast S6zlesmesi-CEDAW’1n 11. Maddesi ve diger maddeleri ve Uluslar aras1 Calis-
ma Orgiitii-ILO belgelerinde yer alan cins ayrimi yapilmamasi hiikiimlerine karsin MTA, TPAO,
DSI gibi kamu kuruluslarina personel alimlarinda yapilan ayrimciliga aktif sekilde karst ¢ikilip,
teshir edilmelidir.

Emekli iiyelerimizin caligmak zorunda kalmasinin, gen¢ miihendisler nezdinde ticret diisiikliigiine
yol acici1 tarzda kullanimini engellemeye yonelik kamuoyu calismalari yapilmalidir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin kamu ve 6zel sektorde fikri haklarinin yok sayilmamasi ve
giivenceye alinmasi gerekmektedir. Zira disa bagimli ve tageronlastirici uygulamalara kars1 ticret-
li calisanlar: da igerecek sekilde miihendis, mimar ve sehir plancilarinin fikri haklarin taninmasi,
giiclenmesi ve hukuki korumaya alinmasi, bu mesleklerimizin gelecegi acisindan da dnem tasi-
maktadir. Ulkemiz bilgi, tasarim, iiretim ve emege saygi gostermek durumundadir.

Yasadis1 unvan/yetki kullaniminin engellenmesi i¢in mesleki denetim ve mesleki cezalar hizli
bicimde uygulanmalidir.

AB siirecinde serbest dolagimla giindeme gelen diizenlemeler arasinda, mesleki yeterlilik, mesle-
ki egitim, unvan/yetki kullanimu, siirekli mesleki gelisim, mesleki hizmet sigortast, stajla 6n dene-
yimle ilgili bircok yasal degisiklik s6z konusudur. Bu kapsamdaki degisikliklerin 2010 yilina
kadar gerceklesmesi icin iilkemiz lehine ciddi bir alt yapr bulunmamakta ve meslek alanlarimiza
yapilan mevcut miidahalelerden iilkemiz aleyhine sonuclar verecegi anlasilmaktadir. Ulkemiz
miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 birikiminden bagimsiz ve ona kars1 yapilan ve yapilacak
olan bu diizenlemeler, hizmetlerin yabancilagsmasi siirecini hizlandiracaktir. Bu siirece kars1 cok
orgiitlii bir tarzda miicadele gerekmektedir.

Sevgili Arkadaslar,

Bizler kiiresel sermayenin ve basinit ABD’nin ¢ektigi emperyalist yapilanmalarin diinyay1 sinirsiz
ve engelsiz bir somiirii alan1 haline getirdigi, ulus devletlerin kendi gelecegini planlama islevle-
rinden arindirildig1, sosyal devlet anlayisinin tasfiye edildigi, tilkemizi IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi finans kuruluslarinin yonetir hale geldigi bu donemde TMMOB catisi altinda, diger
meslek orgiitleri ve sendikalarla birlikte emekci halkin safinda yer aldik. Bu konumu daha da gelis-
tirmek durumundayiz.

Odamuz iilkemizdeki toplumsal miicadelelerin 6nemli bir ayaginin sendikalar oldugunu bilmekte
ve orgiitlenmelerine katki ve dayanisma ve miicadele birligi i¢cinde bulunmaktadir.

9 <

Odamuz, sendikalagsmaya iligkin olarak da “igyeri sendikacil1g1”, “meslek sendikacilig1” gibi yak-
lagimlart dogru bulmamakta, iskolu sendikaciligi ekseninde calisanlarin ortak orgiitliiliigiini
savunmakta ve iiyelerini bu kapsamda ilgili sendikalara iiye olmaya tesvik etmektedir.
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TMMOB ve baglh Odalari, kendi orgiitliiliikleri yan1 sira tiyelerinin ilgili sendikalara iiye olmasi-
m da aktif bir sekilde desteklemektedir. Ornegin kamuda c¢alisan iiyelerimizin % 80’i KESK’e
bagli sendikalarm iiyesidir. Oyle ki, Odamizin Yonetim Kurulu’'nda KESK’e bagli iki sendikanin,
YAPI YOL-SEN ile HABER-SEN’in Basgkanlar1 da bulunmaktadir.

Sermaye ucuz isgiicii gereksinimi dogrultusunda mesleki egitim, esnekligin artirilmasi ve perfor-
mansa dayali calismay1 yayginlastiriyor. Uretim siirecinin sermaye cikarlari agisindan biitiinselli-
g1, emek kesimi ve onun bilesenleri acisindan da bir biitiinsellik gerektirmektedir.

Ucretli miihendis, mimar ve sehir plancilarmin biiyiik ¢ogunlugu konum ve yasam kosullar1 aci-
sindan iscilere yaklagmis, ancak sendikalasmanin yaygin olmamasi, gerek Odalarimiz ve meslek-
taglarimiz ve gerekse sendikalarin yaklasim eksikligi nedeniyle sendikalilik yiiksek diizeyde
seyretmemistir.

Sendikal alanin dar anlamda iicret sorununa kilitlenmis olmasi, siklikla karsilasilan bir durumdur.
Sendikal hareketin emek eksenli bir program biitiinselligine sahip olmasi gerekmektedir. Miihen-
dis, mimar ve sehir plancilar iizerinde bu alandan hareketle de ¢ekici olunabilecektir.

Emegini satan miihendis, mimar, sehir plancist emek hareketinin “miihendis, mimar, sehir planci-
st kimligi” ile bir bilegenidir. Bunu hepimiz ve sendikal alandaki dostlarimiz da benimsemek duru-
mundadir. Objektif konum farkliliklar1 yani sira diizenin koydugu yabancilastirict etkileri ytkmak
icin gerekirse egitsel boyuttan baslayarak 6zel ¢aligmalar yapilmalidir.

Sendikali olma ile orgiitlii miicadeleyi se¢cme arasindaki ayrim ortadan kaldirilmalidir.
Sendikalarin ilgili olduklar1 sinifsal alani biitiiniiyle kapsamaya yonelmeleri gerekmektedir.

Caligsma sartlarinin iyilestirilmesi ve temel haklardan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
yararlanabilmesi i¢in meslek odalar1 ve sendikalar ortak miicadele programlari olusturmali ve bu
dogrultuda miicadele edilmelidir.

Uyelerimizin sorunlarinin énemli bir kismimi ¢6zecek platformun ilgili is kolundaki sendikasi
oldugu bilince ¢ikarilmali, sendikalagma bilinci olusturulmalidir.

Issizlige, somiiriiye, yoksulluga ve yolsuzluga kars1 olusturulan Emek Platformu Programi giin-
cellenerek sahip ¢ikilmalidir.

Caligma sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Haftalik 45, uygulamada 50 saati asan calisma
stireleri diistiriilmelidir. Calisma siirelerinin tam iicretten geriye diisiilmeksizin diistirtilmesi, igsiz-
lik sigortasinin daha islevli hale getirilmesi v.b. sosyal haklarin kazanimi ve gelistirilmesi icin
ortak hedefler dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Fazla mesai iicreti uygulamasinin gecerli kilinmasi icin miicadele edilmelidir.
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Esnek iiretim ve esnek istihdam modellerine kars1 ¢ikilip, is giivenceli tam istihdama dayal1 istih-
dam politikalar1 yoniinde zorlama yapilmalidir.

Genel asgari iicret yoksulluk sinirinin iistiine ¢ekilmelidir.

Sendikal hak ve yasalar, Is Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasas1 ve diger ilgili yasalar1 uluslararasi
sozlesmelere uygun hale getirecek diizenlemelerin yapilmasi yoniinde birlikte miicadeleyi giinde-
mimize almaliyiz.

Su an TMMOB’de yapilan “Tiirkiye’de Miihendis Mimar Sehir Plancisi Profili Arastirmast™
heniiz kesinlesmis ve yorumlanmig degildir. Bu nedenle 1998 yilinda yapilan bir TMMOB aras-
tirmasina bakarsak, 6zel sektorde ¢alisan ticretli mimar- miihendislerin % 28,7’si sendika olan bir
isyerinde calismakta, ancak bu kesimdeki sendika iiyesi mimar-miihendislerin orani 0,5’te kal-
maktadir. Kamu dahil toplamda ise genel sendikalagma oran1 % 46,6 iken mimar ve miihendisler-
de bu oran % 11,7°dir. 1990 sonras1 toplu sozlesmelerde kapsam dis1 personel uygulamasiyla bu
durum yayginlagmistir. Bu noktada “toplu goriisme™ degil, grevli toplu s6zlesme” ilkesinin benim-
setilmesi, biitiin calisanlara grevli, toplu sozlesmeli sendikalasma hakkinin taninmasi i¢in miica-
dele edilmelidir. Aynm sekilde miihendis ve teknik elemanlarin sendikalara iiyeliklerini islevsiz
kilan biitiin diizenlemeler iptal edilmelidir.

Toplu sozlesmelerde mithendislerin kapsam dis1 tutulmasina karsi aktif miicadele edilmelidir.
Sevgili Arkadaslar,

Son olarak daha 6nce degindigim, Odalarimizin yapmasi gereken calismalara 6rnekleme olmast
acisindan Odamizin bazi ¢aligmalarina deginecegim.

Odamiz meslek uygulama alanlarimizin daraltilmasina ve igsizlige kars1 miicadele ve somut ola-
rak yapilabilecekler noktasinda, gelir boliisiimiindeki genel adaletsizlige karsi ¢ikisi ihmal etmek-
sizin Oda kurumsalligin1 gelistirme kapsaminda su 6nlemleri almaktadir.

Ana yonetmelik ve bagl yonetmelikler temelinde mesleki uygulama ve denetimlere belirli stan-
dartlar getirmek.

Odamaiz ilgili Ana Yonetmelik ve bagli yonetmelikleri 2000-2001 yillarinda ¢ikararak ve zaman-
la gelistirerek bu alanda somut adimlar atmig, TMMOB i¢inde 6ncii bir rol de tistlenmistir.

Akreditasyon siireclerinde yer alarak miihendislik uygulamalarinin yerlesiklik ve taninilirligini
saglamak.

2004 yilinda “Basingh Kaplar”, “Kaldirma ve Iletme Makinalar1” ile “Teknik Ol¢iim ve Analiz-
lere iligkin “A Tipi Muayene Kurulusu” olarak akredite edilen Odamiz, yine TURKAK tarafin-
dan 8 Ocak 2007’ de Merkez Laboratuvari, 19 Ocak 2007’ de de Personel Belgelendirme Kurulusu
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olarak akredite edilmistir. PBK, 11 kapsamda Miihendis Yeterlilik Belgesi vermektedir.

Yine Odamiz meslek alanlarimiza giren 6 konuda, asansorler, basit basin¢h kaplar, gaz yakan
cihazlar, s1v1 ve gaz yakith sicak su kazanlari, basingli ekipmanlar ve makina emniyeti konularin-
da, onaylanmig kurulug olmak i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagvurmustur.

Diger yandan miihendislik egitim programlarinin akreditasyonunda, yabanci akreditasyon kurum-
lar1 yerine, TMMOB nin de i¢inde yer aldigt MUDEK (Miihendislik Degerlendirme Kurulu) galig-
malarinin yayginlastirilmasina katki saglanmaktadir.

Genel Kurul karariyla Enstitii kimligine kavusturulacak olan Meslek I¢i Egitim Merkezi kanaliy-

la tiyelerin egitimi ve belgelendirilmesi.

Uzmanlik ve belgelendirme yonetmeligimiz dogrultusunda Odamizca MIEM’ ler kanaliyla Meka-
nik Tesisat Miihendisligi, Ara¢c Miihendisligi, LPG ve CNG Uygulamalari, Asansor Miihendisligi,
Is Giivenligi Miihendisligi ve Gida Ambalajina yonelik olarak 16’s1 Mekanik Tesisat Miihendisli-
&1 kapsaminda olmak {izere toplam 24 alanda meslek i¢i egitim ve belgelendirme calismalari yiirii-
tillmektedir.

Bu konularin disinda Imalat Miihendisliginden, Bakim Yonetimi ve Enerji Yonetimine kadar 16
yeni konuda da egitimler planlayarak ¢aligmalar: siirdiiriilmektedir.

Odamiz, MIEM kapsaminda kuruldugu 1998 yilindan bugiine iilke genelinde toplam 1.470 kurs
acmis, 27.000’1 agkin tiyemize 34.556 yetki belgesi diizenlemistir

MIEM’ler 49 noktada ayni anda 2.500 iiyemize hizmet verecek bir yapiya kavusmusgtur. Egitim
konusu Odamizda bir alt yapiya kavusmus durumdadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslart ile objektif olarak gerilimli ancak pozitif bir iligki icinde meslek alan-
larimizin genisletilmesine yonelik isbirlikleri gelistirmektedir. Odamizca yiiriitiilen egitim ve bel-
gelendirme faaliyetlerinin akabinde bir¢cok Bakanlik ve kurum, yetki belgeli miihendis kavramini
kendi yonetmeliklerine de yansitmis, dogal gaz tesisati, motorlu ara¢ imal ve tadilati, asansor iire-
tim, bakim ve montaji, gida giivenligi, dogal gaz tesisati, LPG uygulamalari, is giivenligi kapsa-
minda hizmet sunan firmalarda Odamizdan yetki belgesi almig miihendis ¢alistirilmasi zorunlu
hale getirilmistir.

Odamiz LPG Piyasas1 Yasasindan, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yasasina, Enerji
Verimliligi Yasasindan Karayollar1 Trafik Yasasina kadar bir dizi alana miidahil olmakta, meslek
alanlarimiza yonelik daraltict uygulamalarin karsisinda durmakta ve hatta mesleki uygulama alan-

larimiz1 genisletmektedir.

Iste bu anlayisla Bakanliklar, TBMM, Hiikiimet, Kamu Kurum ve Kurulusglari ve iiniversitelerle
iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalara devam edilmektedir. Meslek alanlarimizla ilgili konular-
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da ilgili Bakanlik ve Kuruluslar’da olusturulan teknik komiteler ve ¢alisma gruplarinda aktif bir
sekilde yer alinmaktadir.

Bu dogrultuda Sanayi ve Ticaret Bakanh@ ve ilgili birimleri yam sira,
» Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Deney Laboratuvari ve Bacagazi Emisyon Olgiimleri,

» TURKAK ile Personel Belgelendirme Kurulusu, Deney Laboratuvari Akreditasyonu
ve Asansor Onaylanmis Kurulug Caligsmalari,

» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhii ile Is Saghigi ve Is Giivenligi,
» Elektrik Isleri Etiit Idaresi ile Enerji Verimliligi,
» Dis Ticaret Miistesarlig1 ile Kalite,

» Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile Dogalgaz konularinda ortak ¢alismalar yiirii-
tiilmektedir.

» Yine Odamiz, AR-GE ve inovasyon konularinda, diger kuruluslarla da ortak ¢aligsma-
lar ytiriitmektedir.

» Ucretli ¢alisan iiyelere yonelik, belgelendirme, asgari iicret belirleme faaliyetleri yani
sira teknik etkinlikler ve seminer, soylesi, paneller diizenlemektedir.

» SMM uygulamalarinda belirlenen Oda Asgari Ucreti miihendisleri piyasanin acimasiz
kosullarma kars1 korumaktadir.

» Miihendislik tasarimi ve uygulamalarina yonelik kurs, seminer, soylesi ve uygulamali
bilgisayar destekli ¢cizim (CAD) v.b. ¢alismalar MMO’nun asli gorevleri arasinda sayilarak yiirii-
tillmektedir.

» Issiz ve is degistirmek isteyen iiyelere yonelik, iiyelere is bulma olanaklari yaratan
birimler olusturmaktadir.

Subelerimizin yarisinda tiyelere is bulma olanaklar1 yaratan 6zel birimler bulunmakta ve iiyeleri-
mize is bulunmakta, is degistirmelerine yardimci olunmakta, diger Subelerimizde geleneksel yon-
temlerle tiyelere yardimci olunmaktadir. Bu yonde kurumsallagsma ¢aligmalarimiz siirmektedir.

Biitiin bu ¢aligmalarin tilkemizdeki yaygin issizlik ortaminda, Odamiza kayith iiyeler nezdinde
igsizligin diisiik diizeylerde seyretmesine yol acmasi itibartyla 6nemli bir basar1 elde ettigimizi
soyleyebilirim.

Degerli Arkadaslar,

Karsilagtigimiz sorunlarin koklii ¢oziimiiniin halktan, emekten, bagimsizliktan, tiretimden, sana-
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yilesme ve kalkinmadan, bilim ve teknolojiden, demokrasiden yana politikalarin yagam bulmasi
ile miimkiin oldugunu biliyoruz.

Ancak bu hedef dogrultusunda iilke yonetimi iizerinde baski ve kamuoyu olusturmak igin her sey-
den 6nce Odalartyla, Subeleriyle, IKK’lariyla daha giiglii bir TMMOB yaratmali, ¢alismalara daha
aktif katki koyulmali, sendikali olmaya 6zel bir 6nem verilmelidir. Ancak bu yaklasimla miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin ve tiim emekg¢ilerin mesleki ve toplumsal sorumluluklart yerine
getirilebilecek, toplumsal miicadeleleri basariya ulasacaktir.

Miihendislik, mimarlik ve sehir planciliginin iilke ve toplum hizmetinde olacagi bir gelecek icin..

Dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.
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GOKHAN GUNAYDIN

Ziraat Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Bagkani

TMMOB ortamini paylastigimiz degerli dostlar; hepinizi konusmamin baslangicinda igtenlikle
selamliyorum.

Bugiin, kuskusuz siirece TMMOB acisindan bakmak miimkiin. Benden evvelki degerli konusma-
ct daha cok TMMOB iizerinden bir degerlendirme yapti, ancak ben kendi Odamla sinirli kalmak
ve bunun tizerinden bir degerlendirme yapmak iizere bir hazirlik icerisinde oldum ve konugmami
oyle gotiirecegim.

Baslangicta sunu sdyleyebilmek miimkiin. TUIK rakamlarina bakarsaniz, bu iilkede yiizde 10, 11
dolayinda igsizlik var. Eger ig bulmaktan iimidini kesenlerle birlikte soruyu daha dogru bir diizle-
me tagirsaniz, bu iilkede yasayan her bes kisiden birisi igsiz. Kald1 ki zaten bu iilkenin isgiiciine
katilma orani da yiizde 50’nin altinda. Yiiksek 6grenim gormiis gencler arasinda, her ii¢ kisiden
birinin igsiz oldugunu biliyoruz. Simdi bu yapinin nedenlerini uzun uzun sorgulayacak degilim.
Hi¢ kuskum yok ki, bu salonda bulunan herkesin buna iliskin, oldukca saglam temelli bilgileri var-
dir. Bir tilkede eger yatirim yapilmiyorsa, mithendise, mimara, sehir plancisina ihtiyag¢ yoktur.
Eger siz kaynaklarinizin hemen tiimiinti i¢ ve dis bor¢ 6demeye odaklamissaniz, mithendis, mimar
ve sehir plancisi yerine pekala taseronlarla isinizi gotiirebilirsiniz, ¢linkii zaten yatirim ihtiyaciniz
yoktur. Tiirkiye’nin bizle ilgili, issizlikle ilgili boliimiinii burada tutarak, bu genel degerlendirme
tizerine konugmami temellendirmek istiyorum.

Biz Oda olarak, Ziraat Miihendisi’nin sorununun ve olanaklarinin tarim sektoriintin genelinin soru-
nu ve olanaklarindan ayri diistiniilemeyecegini her zaman soyliiyoruz. ZMO’nun tarihinde de var-
d1 bu, bugiin de var. Bagka bir deyisle, mavi yaka, beyaz yaka ayirimi tiimiiyle reddedilmektedir
ve biitiin bu siire¢ igerisinde, neoliberal politikalarin, kdylii ile mithendis arasindaki bagi kopart-
mast, yalnizca teknolojiyi ve bilgiyi tarima aktarma, koyliiye aktarma siireclerini kesmekle kal-
mamig, aynt zamanda koylii sinifinin bir sinif bilincine ulagsma oniinde ciddi bir sicramaya
yapamamasini saglamistir ya da bu alanda temel, ciddi bir engel olusturmustur.

24 Ocak 1980’1 neoliberal politikalar olarak tarihliyoruz ve oradan bu yana sanki kesintisiz bir
yikint1 siireci varmig gibi tanimliyoruz, ama biz aslinda 1989’la 1994 arasindaki doneme biraz hak-
s1zlik yapiyoruz. O dénemde Tiirkiye’de Genel Maden Is 6nciiliigiinde baslatilan isci hareketi,
onunla es zamanl olarak yiirliyen memur hareketi, hem kamuda is¢i ve memur maaslarinin yiik-
selmesine neden olmus, hem de tarimda fiyat diizeyinin koylii lehine olmak tizere diizelmesine
neden olmustur. Bu, is¢i ve koylii birlikteliginin aslinda bir toplumsal birlikte sinif miicadelesine
doniistiigii tarihlerde sonug alabildigine iligkin bir temel gostergeyi bize gostermektedir. Ancak

185



1994 kriziyle bu ciddi bir kirilmaya ugramistir. 1999 sonrast igin, iste o kesin yikim yillari olarak,
kesintisiz bir tarihlemeyi yapabiliriz.

Ziraat miihendisligi agisindan baktigimizda, 1985 bizim igin 6nemli, ¢iinkii Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 reorganize edilmis ve her reorganize taniminda oldugu gibi biitiin miithendislik kurmay
birimleri kapatilmis, bu ¢ercevede toprak, su, zirai miicadele isleri, gida isleri, veteriner isleri,
genel miidiirliikleri tasfiye edilmis ve bugiin bunlarin yaptiklari islerin hemen tiimii ¢ok uluslu sir-
ketlere ve onlarin “yerli tageronlarina terk edilmistir.

1990’11 yillar da bizim i¢in 6nemli, ¢iinkii Ankara, Ege, Erzurum temelinde baglayan Ziraat Fakiil-
teleri, 1990’11 yillara kadar 8 sayis1 ile devam etmisken, 1990’11 yillarda hizla acilan fakiiltelerle
bugiin bu say1 26’ya ulagmistir ve her yil, degerli arkadaglarim, 2 500 tane ziraat mithendisi mezun
olmaktadir. Bu 2 500 ziraat miithendisini istthdam olarak ememez iseniz, iste igsizlik siire¢leri art-
maktadir. Bu, aym zamanda nicel patlama nitel olarak Tarimsal Yiiksek Ogretimde de bir gerile-
meyi ve issizlik siireclerinin artmasina neden olmustur.

Bir bagka 6nemli siire¢, 1980’lerin ortalarinda baslayan ve 1990’larla beraber devam eden, bu
donemde de hiz kazanan 6zellestirme uygulamalaridir. Zirai Donatim Kurumu, Et Balik Kurumu,
TEK ve Yem-San bu siire¢ igerisinde alandan ¢ekilmis ve orgiitsiiz koyli, orgiitlii sermaye ile kar-
st karstya birakilmistir. Bu donemde TEKEL ve Seker Fabrikalar1 6zellestirme sirasindadir. Kapa-
tilmalar, islevsizlestirmeler, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasi, DSI'nin icinin
bosaltilmasi, Tarim il ve ilge Miidiirliiklerinin adeta miihendisin biiro calisani niteligine doniistii-
riildiigii idari yapilara doniistiiriilmesi, Tarimsal Arastirma Enstitiilerinin iglevsizlestirilmesi ve
Tarim Isletmelerinin sermayeye peskes cekilmesi, bugiin Tiirkiye’yi tarimda AR-GE yapamayan,
bitkisel ve hayvansal tiretim materyalini iiretemeyen ve miithendisi koylii ile omuz omuza calisa-
mayan bir yapiya doniistiirmiistiir. Biitiin bu siirecin sonucunda da tarimda kadrolagsma, baski, siir-
giin, tehdit ve sendikasizlastirma asamalar1 da hizla devam etmektedir. Konugsmamin sonunda
buraya deginecegim.

Birazcik daha Odaya 6zel konugmak istiyorum. Oda iiyesi ziraat miithendislerinin toplumsal profi-
li arastirmasini bitirdik. Kasim 2006 tarihi itibartyla tamamlandi ¢alisma. Diizeltmeleriyle beraber
baskida su anda. Siyasal Bilgiler Fakiiltesiyle ZMO ortaklasa yapti. Adim1 “Tiirdeslikten Kutup-
lagmaya m1?” diye koyduk. Buradaki “m1” aslinda fazla. Tiirdes bir ziraat mithendisligi yapis1 hiz-
la birbirinden oldukg¢a farklilasan bir ziraat miihendisligi yapisina dogru doniismektedir. Bu iilkede
1933 yilindan bu yana, 85 000 ziraat mithendisi mezun olmus. Bunlardan 42 000’1 Odaya iiye
olmus. Kimisi vefat etmis, kimisi bagka odalara ayrilmig, ama toplam bugiine kadar Odaya iiye
olan say1 42 000. Biz bunlarin 1 200 denegi ile caligsabilmisiz. Arastirmalarimiz, demografik 6zel-
likler, egitim 6gretim bilgileri, yasam standartlari, istthdam durumlar: ve politik alg1 bi¢cimleri ile
sinirlanmus.
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Sonuglar kisaca sizlerle paylagmak istiyorum. Ilging olan ziraat miihendislerinin feminizasyonu
egilimi var. Nasil tanimliyoruz? Ornegin 31 yil ve iizeri miihendislerde, erkek ziraat miihendisi
orani yiizde 90’1n tizerindeyken, bu 5 yilin altindaki miihendislerde yiizde 62’ye diisiiyor. Hala
toplam ziraat miihendisinin {icte ikisi asag1 yukar1 erkek, ama bu, bundan 30 yil evvel yiizde 90’1
erkek seklindeydi. Bu ziraat miihendislerinin feminizasyonu siirecini nasil tanimlamak lazim?
Acaba bu meslegimiz acisindan bir cagdaslagma ol¢iitii miidiir, yoksa bu, giderek issizlik oraninin
yiikseldigi meslekte erkegin terk ettigi bir calisma bicimine dogru bir doniisiim miidiir? Kendi i¢i-
mizde de bu tartisma halen siiriiyor ve kitabin yaziminin gecikmesindeki temel nedenlerden bir
tanesi bu. Elbette bu, toplam Yiiksek Ogretimde kadin yiiksek 6grenimi katilim oraninin artma-
styla da birlikte aciklanmasi gereken bir konu.

Ikincisi ziraat miihendisligi meslegi kentli orta sinif kokenden, emekci kokene evrilen bir doniisiim
gergeklestirmis, sonra 1990’11 yillarla birlikte ibre tekrar orta simif kokenine dogru donmiistiir.
Burada sosyalizasyon mekani agisindan baktigimizda, biiyiik sehirlerin sayisinin 1990 sonrasinda
artmakta oldugunu goriiyoruz. Bunu destekleyen bagka tablolarimiz var.

Bir bagka 6nemli saptama ziraat miihendislerinde, devlet lisesi ¢ikiglilarin orani hala egemen
olmakla birlikte azalmakta, meslek lisesi ¢ikishlarin orant artmaktadir. 1979 6ncesinde devlet lise-
si oran1 yiizde 95 diizeyindeyken, bu 2000’11 yillarda yiizde 70 diizeyine diigmiistiir. Meslek lise-
sinde ayn1 dénemde yiizde 2.5’ten yiizde 5’e dogru bir artig vardir, ancak bu Imam Hatip Liseli
degil arkadaglar, onu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Imam Hatip’in oram daha diisiik.

Ziraat miithendislerinin tercih sirast ortalamalarinda keskin bir diisiis yasandiktan sonra goreli bir
diizelme siirecine girilmistir. 1979 ve 6ncesinde 2. sirada ziraat miithendisligi tercih edilirken, bu
9. siraya kadar diismiis ve 2000’1i yillarla beraber bir diizelme egilimi yasanmaktadir.

Meslek secimlerinde yillar i¢inde ciddi farklilasmalar vardir. Bunu soyle tanimlayabiliriz: Alana
duydugum ilgi ve topluma faydali olma istegi daha basat bir istek iken, yani kamu yarar1 ziraat
miihendisligini se¢mekte daha 6nemli bir etken iken, daha sonra gerektigi puan diizeyi, ailenin
yonlendirmesi, kendi isini kurmaya yonelik, daha siibjektif talepler 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Ziraat mithendislerinin yasam standardinda, deneyimli meslektaslarimizda daha yiiksek bir stan-
dart goriiyoruz, genclerde daha diisiik bir standart goriiyoruz. Buna karsilik, ¢ok ilgingtir, 6znel
yasam standardi algis1 celisik bir sonug¢ veriyor. Ev sahipligi oran1 agisindan bakarsak, 1979 ve
oncesi mezunlarda yiizde 75 oranindayken ev sahipligi, bu 2000 donemi sonrasinda yiizde 40’a
diismektedir. Tabii, su aciklamay1 yapalim: Bu Oda iiyesi ziraat miithendisleri. Bir 40 000 kadar
Oda iiyesi olmayan ziraat miihendisleri var ve onlarin yasam standardinin Oda iiyesi olanlardan
daha diisiik oldugunu tahmin edebiliyoruz. Bunun nedenini de birazdan sizlerle paylasacagim.

“Deneyimliler daha 1yi kosullarda yasiyorlar” diyoruz. Ancak, “Son ii¢ y1l icinde yasam standar-
diniz eskisine gore nasil oldu?” diye sordugumuzda, deneyimli arkadaslarimizdan “Kétiilesti”
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diyenler daha fazla. Buna karsilik gencler de “Iyilesti” diyorlar. 2000 - 2003 dénemini aldigimiz-
da, 1999 ve 2001 krizinin yikici etkisine gore bir gorece iyilesmeyi kastediyor olabilirler ya da
aslinda bir miihendis yasam standardi algisina, geng arkadaglarimizin hakli olarak buna bile sahip
olmadiklarini degerlendirebiliriz.

Ziraat miithendislerinin istihdam kosullar1 ve sosyal giivenceleri, yillar i¢inde, kamu istihdami ve
iyi kosullarda giivenceye sahip olma aleyhine bir gelisim gostermektedir. Bunu, sdyle tanimlaya-
biliyoruz: Ozel iicretli oram1 1979 6ncesinde yalnizca yiizde 3 diizeyindeyken, bu, 20001i yillarda
yiizde 50’lere kadar ¢ikmistir. Buna karsilik, kamuda ticretli olarak ¢alisanlar, 1979 6ncesi yiizde
36’lar diizeyindeyken, yiizde 22’lere dogru bir gerileme yasamaktadirlar.

Sosyal giivencenin, mezuniyet donemine gore farklilastigini, emekli sandig1 siireclerinin erimek-
te oldugunu, buna karsilik SSK, Bag-Kur siireclerinin ve ozellikle giivencesiz arkadaslarimizin
sayisinin ve oraninin hizla yiikselmekte oldugunu goriiyoruz.

Bu tabloda sizlerle paylasmak istedigim bir bagka konu var. Issizlik oram Oda iiyesi ziraat
miihendislerinde yiizde 5 dolayinda. Bu, toplumdaki genel alginin aleyhine, ziraat mithendisligi
1gsizligi oraninin diismekte oldugunu bize gosteriyor. Bunun nedeni, olumlu bir sicramadir, tanim-
lamas1 yapmak istemiyorum, ancak birazdan deginecegim, kamu, son donemde, hizl1 bir ziraat
miihendisi alimina giristi ve bunun yaninda 6zel sektoriin ziraat mithendisine duydugu talep, issiz
ziraat miihendisi sayisini diger meslek gruplarina gore daha diisiik bir diizeye dogru cekti. Gene
baktigimizda, kadrolu sayisinda hizli bir yipranma, buna karsilik, sézlesmeli, gegici ve part time
sayilarinda hizli bir yiikselme oldugunu goriiyoruz.

Gene bilinenin aksine ya da tahmin edilenin aksine bir durum, 6zel sektorde calisan ziraat mithend-
islerinin, son derece diisiik ticretlerle ¢alistigini, buna karsilik kamuda, bizim oldukca yetersiz
oldugunu hakli olarak soyledigimiz ziraat miihendisi iicret diizeyinin 6zel sektorde verilen iicret
diizeyine gore daha yiiksek oldugunu goriiyoruz. Bu, 6zellikle gen¢ meslektaslarimizin, kamu ¢ali-
san1 olmaya yonelik ilgisini arttiran bir durumdur.

Issizlik ve olumsuz yasam kosullarinin nedenini nasil algiliyor arkadaslarimiz, diye baktigimizda,
iki tane temel neden 6ne cikiyor. Birincisi, ziraat fakiiltelerinin plansiz bir arzi stirekli koriikleme-
si, ikincisi de tarim sektoriiniin ¢okiis yillarinin yarattigi durum.

Ben bu noktada kalmak istiyorum, sézlerime sunla devam edecegim. Arkadaglar, son donemde
2004 yilindan baslayarak 1 000 tarim gorevlisi cergevesinde 1 000 tane ziraat miithendisi alindi. Bu
arkadaslar, yillik ticret bile alamayacak bir garip statii icerisinde ¢alistirildilar. Hemen arkasindan,
gectigimiz yil 1 500 kisi daha alind1 kamuya ve toplam 2 500 ziraat miithendisi oldu. Bunlarin tiimii
bakanliga alindi. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’na ve Tarim Kredi Kooperatifine alinan 500
kisiyle beraber, AKP’nin 58. ve 59. Hiikiimeti boyunca kamuya alinan ziraat miihendisi sayisi
3000’e ¢ikti. Simdi, 60. Hiikiimet Programinda, deniliyor ki, “Kamuya aldigimiz ziraat miithendis-
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lerinin sayisin1 10 000’e cikartacagiz.” Bunu bir saptama olarak ortaya koyalim. Hangi statiide
calisiyor bu arkadaslarimiz? 4 B statiisiinde calisiyorlar. 4 B’nin 6zelligi nedir? Aslinda hicbir
giivencesi yok ve kamu isterse sizi ¢cok derin bir gerekce gostermeden, ¢calisma kosullarinizi fes-
hedebilir ve is akdinizi feshedebilir. Bu iligki neyi doguruyor? Bu iligki, mithendisin bagimlilas-
masini doguruyor.

Diin de konusulmustur, eminim, bugiin ben konusulduguna tanik oldum, 1982 Anayasasinin kamu
calisanlar i¢in oda iiyeligini ihtiyari birakmasi tizerine konusuyoruz.

Ben, ayn1 zamanda KESK e bagli Tarim Orkam-Sen’in Genel Merkez Yonetim Kurulu Uyeligini
bir stire ylirtitmiig bir arkadaginizim. Tiirkiye’de sendikal yasamda degisen hiikiimetlere gore, 6zel-
likle iki sag sendika arasinda hizli gegisler olur. KESK iiyeleri arasinda da erime s6z konusudur,
clinkii, tehdit, baski, yildirma ya da vaat politikalari, sendikal yasamda, eger bir sinif bilincini asi-

layamamigsaniz, geriye kalan miihendislerde bir saf degistirmeyi ortaya koyabilir.

Sendikal yagamin bu verisini alip, biz odalar iizerinden bir degerlendirme yapalim. Bu kadar hiz-
la kamu calisani sayisinin artti§1 bir donemi yasiyor isek, eger bunlar oda iiyesi olsalardi, acaba
odalarin bugiinkii demokratik yonetimleriyle tutunmalari miimkiin olabilir miydi? Kuskusuz bu
soru, kendi icinde ¢elisen, kendi i¢inde ciddi sorunlar1 olan bir soru, ama bu soru ayni zamanda
yasamin gercegini de bize tasiyan bir soru. Bu soruyu aklimizda tutmadan, buna yonelik deger-
lendirmeler yapmadan, 6rgiitlenme oranini arttirmaya yonelik bilingsiz hareketler, oda yonetimle-
ri agisindan ciddi sorunlar dogurabilir. Sunu da soylemekte fayda var. Acaba bu siireci boyle
ongorerek orgiitlenme diizeyini diisiik tutmaya m1 ¢aligmali? Buna verecegimiz yanit elbette
“Hay1r”’dir. Buna verecegimiz yanit, TMMOB nin oniimiizdeki donemde ne yapmasi gerektigine
yonelik oniimiize bir kanal agmaktadir. Yalnizca sektorel degerlendirmeleri, sinirli kadrolarla
yaparak ozverili caligmalar ortaya koyuyoruz kuskusuz. Bunu tabana yaymadiginiz siirece, bunu
siyasallagtirmadiginiz siirece, bunu bir sinif bilinci, miihendislik bilinci acisindan toplumsallagti-
ramadiginiz siirece sizin oniintizde ciddi sorunlar var demektir.

Cok kisaca bir iki degerlendirme yapalim. Acaba sunu yapabilirler mi oniimiizdeki donemde?
Ornegin TMMOB Yasasinda olan, ancak Bakanlar Kurulunun gerekli kararnameyi ¢ikartmadigi
i¢cin halen uygulanmayan, odalarin bakanliklarin denetimine acilmasi isi, oniimiizdeki donemde
yapilabilir mi? Pekala yapilabilir. Bir kararnameye bakar. Peki, baska bir sey yapabilirler mi?
Ornegin TMMOB ye bagl odalari, yerbilimciler, tasarimcilar, doga bilimciler diye gesitli parga-
lara ayirarak, onlarin tizerinden bir Genel Kurul siirecini yiiriitebilirler mi? Evet, yiiriitebilirler,
arkadaslar. Oniimiizdeki donemi, bu gergeklerin 1s181nda degerlendirmemiz, bugiine kadar yaptik-
larimiz1 bir kez daha diisiinmemiz ve ne yapiyorsak daha sahici yapmamiz lazim. Tabii, sendikal
yasam agisindan, grevli, toplu sozlesmeli sendika hakki, bu iilkede, miihendisin, mimarin, sehir
plancisinin, kamu ¢alisaninin dniine konulmadig i¢in, toplu goriisme denilen ortaoyunu siirmekte
oldugu i¢in ve buradan da hi¢ kimse sonu¢ alamadig1 icin o bilince sahip olmayan kamu caligsani-
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nin sendikal yasama olan umudu giderek azalmaktadir. Iste bunu ¢oziimii, gercek anlamda demo-
kratiklesmedir. Anayasada grevli, toplu sozlesmeli sendikal hakk: 6niimiize koyabilirsek, bu sen-
dikal hakla beraber TMMOB nin igerisinden bir kadrolagmay1, sinif bilincine dayali miihendislik
uygulamalari yiiriitebilirsek, ontimiizdeki donemi kargilayabilecek dirence sahip olabiliriz. Ya
degilse, oniimiizdeki donem ¢ok kolay ge¢cmeyecek.

Cok tesekkiir ederim.
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ABDURRAHMAN DASDEMIR

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu Yonetim Kurulu Uyesi

Bir¢ok oda bagkani arkadagimiz, spesifik anlamda, yani TMMOB’nin ve bagli odalarin 6rgiitlen-
me sorunlari, istthdam problemleriyle ilgili vurgularda bulundu. Ben kendi sunumuma ge¢meden
once, bir duygumu ifade etmek istiyorum. Miihendislik olgusu, insanla doga arasindaki iligkinin,
insanla doga arasinda ihtiyaclar tizerinden sekillenen iligkinin tiimiiniin, en yetkin ve en teknik
anlamda orgensellestirilmesi ve planlamasi siireci olarak goriiyorum. Miihendislik olgusunu boy-
le algiliyor ve boyle degerlendiriyorum. Boyle algilayip, boyle degerlendirince, bu denli insanla
doga arasindaki iligkileri estetik bir kaygiyla, ekolojist bir yaklasimla, inceden inceye orgiitle-
mekten ve sistematize etmekten sorumlu olan kesimlerin mutlaka belli felsefi degerler, belli ilke-
ler ve belli bir etik standart iizerinden sekillenmis bir orgiitlenmesinin olmasi gerektigine

inantyorum.

Bu anlamda TMMOByi sahip oldugu ilkeler, amaclar1 ve tiiziiksel degerleri itibariyla neolibera-
lizmin karhlik hirsiyla saldirganlik ve hirginligiyla, 6zellikle kendini var etme yaklagimlarinin aci-
ga c¢ikardigi cabalarin, insan ve dogayi tiikketen yaklagimina karst TMMOB prensipleri, TMMOB
ilkeleri ekseninde hayata bakan ve bu perspektifle yagami algilayip, bilince ¢ikarip, yorumlayip,
yine o etik standartlar ¢ercevesinde bir sunum icerisinde, bir durusla sergileyen miihendislerin
huzurunda olmaktan biiyiik bir mutluluk duydugumu, kendi adima, merkez yiiriitmemiz adina,

hepinizi saygiyla selamlayarak konusmami sunmaya calisacagim.

Degerli arkadaglar, deminki vurgumun icerdigi heyecanla gene vurgulamak istiyorum. Hemen her
zeminde birlikte oldugumuz, birlikte miicadele ettigimiz TMMOB nin hazirladig1 bu sempoz-
yumda konfederasyonumun, ozellikle biitiin ¢aligmalara oldugu gibi bu ¢alismaya da 6zel bir ilgi-
si, 0zel bir ¢abasi oldugunu soyleyebilirim, ¢iinkiit TMMOB’yle ¢ok ciddi kesisim noktalar1 olan
iki orgiitiiz. Ayrica bu calismalari biz KESK olarak grevli ve toplu sézlesmeli sendikal miicadele-
nin giiclendirici 6geleri olarak goriiyoruz. Buralari grevli ve toplu s6zlesmeli miicadelemizin, hak
ve ozgiirliikkler miicadelemizin giiclendigi ve gelistirildigi zeminler olarak goriiyoruz. Bu gerceve-
de Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu olarak TMMOB’ ’nin, TMMOB’ye bagh odala-
rin bu tiir etkinliklerine biiytiik bir igtenlik, biiyiik bir samimiyet ve biiyiik bir ciddiyetle hazirlanip,

katki sunmaya ¢alisiyoruz.

Degerli arkadaslar, bircok Oda Baskani arkadasimin da sunumlarinda vurguladig: gibi neoliberal
politika ve saldirilar kargisinda tiim emekgcilerin etkilendigi ve sorunlarimizin bu anlamda ortak
oldugu ¢ok agik. Ozellikle TMMOB’nin de bizler gibi kamu emekgilerinin 6rgiitlendigi ve kamu
kurumu niteliginde bir emek, meslek orgiitii olmasi, ortak noktalarimizi siiphesiz ¢ogaltmaktadir.
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Hepiniz biliyorsunuz, 12 Eyliil fasist askeri darbesi, mimar miihendis orgiitlenmesini de hedef aldu.
Bu alanda ¢alisanlara siyaset yasagi getirildi. Meslek odalarina kamu c¢alisanlarinin iiyelik zorun-
lulugu Anayasa maddesi haline getirilerek ortadan kaldirildi, yani Anayasanin 135. Maddesi. Bir-
ligin biitiin hesaplarina el konuldu, neredeyse tiim yoneticiler gozaltina alindi. Binalarimizin
neredeyse her santimi, asker postallarinin altinda inledi. Hatta TMMOB bombalandi, insaat
miihendisleri ortaminda canlar verildi, siirglinler yasamimizin bir parcasi oldu, kiyimlara ugradi-
niz.

Bu baskilarin tarih¢esine baktigimizda siire¢ cok daha gerilere dayanmaktadir. Osmanli Miihendis
ve Mimar Cemiyetinin 1912°de faaliyetlerinin askiya alinmasina kadar bu siireci geri gotiirebili-
riz, ¢iinkii devlet, bugiin oldugu gibi, diin de kendi biinyesinde sermayenin projelerine ve progra-
mina kars1 duracak orgiitlenmeler ve muhalefet istemiyor. Kaldi ki sunumumun basinda ifade
ettigim gibi, hangi etik standartlar ve hangi perspektifte durarak ya da hangi perspektifsel zemin-
de durarak hayata baktiginiz, yonetenlerin ve egemenlerin yaklasimini belirlemektedir. Siiphesiz,
bu baskilara maruz kalmig bir TMMOB nin yasama bakis perspektifinin hangi incelikler ve 6zel-
likler icerdigini ¢ok acik biliyoruz.

Her seye ragmen ve bedellerle kurulanlar1 da kapatmak, daraltmak ve kiiciiltmek istiyor yonetim-
ler. Demokratik tepkiyi orgiitleyerek muhalefetin destegini alacak bir sendikal orgiitlenmeyi, bil-
giyi, bilimi ve teknigi elinde tutan, bu nedenle toplum i¢inde hatir1 sayilir bir etkinligi olan mimar
miihendislerin, gii¢lii muhalif sendikal orgiitlenme icerisinde olmalarint ya da meslek odalarinda
orgiitlenmelerini devlet hi¢cbir zaman istemedi.

Devleti, sermayeyi rahatsiz eden diger bir konu da elit ve toplumsal bag1 zayif kalmasi beklenen
mimar, mithendis ve sehir planlamacisi emekgilerin bu beklentiyi, orgiitliiliikleriyle agmis olmala-
ridir. TMMOB’nin toplumun i¢inde yer almayi, etkilesim i¢inde bulunmayi, birlikte diisiinme, bir-
likte yonetme mekanizmalarini 6ne cikarmasi, kitle orgiitii olmay1 hedeflemesi, elbette ki
sermayeyi iirkiitmektedir. Kamu emekgilerinin 6rgiitlii oldugu Konfederasyonumuz KESK’ e bag-
It 11 is kolunda orgiitlii sendikalarimizin orgiitliiliik biinyesinde miihendisler de bulunmaktadir.
Aslinda simdi verecegim rakamlar disinda, bu miihendislerin istihdam edilis bi¢imiyle ilgili, yani
Tirkiye’deki istihdam politikalarinin ya da Tiirkiye’deki iiniversiteler, tiniversitelerdeki ¢iktilar ve
bu ¢iktinin yasam igerisinde istihdam edilis bicimleriyle ilgili carpikliklar, bizim kendi alanimiz-
da da, aslinda rakamlara bakildiginda ¢ok net olarak goriilmektedir.

Rakamsal olarak baz1 6rnekler verecek olursak, Tiim Bel Sen iskolumuzda, yani Yerel Yonetim-
ler Iskolumuzda 1 500, Tarim Orkam-Sen’de 1 559, ESM’de 2 710, Yap: Yol-Sen’de 1 031 ve
bunlar diginda da, ilk bakista miihendislik kurumuyla iligkili olma yoniinde ¢ok yaygin bir iligkisi
olmamakla birlikte, egitim iskolunda yiizlerce miihendisin istihdam edildigini gorebilmekteyiz. Su
anda, okullarin acildig1 bu donemde, 6zel alt sinif 6gretmeni, ziraat mithendisinden tutun da, ilk-
okul 1. smifta 68retecegi fisleri su anda tahtaya dizmekte olan cesitli miithendislik dallarinda
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miihendislerimiz s6z konusu. Iste, bu ¢arpik istihdam yaklasimini, yani ¢arpik iiniversitelesmeyle
birlikte gelisen ¢arpik istihdam politikalarinin aslinda kendi orgiitsel zeminimizdeki is giiciint,
istthdami ve verileri ele alarak degerlendirdigimizde ¢ok net bir elestiri ¢cercevesi ortaya ¢ikarma-
miz miimkiin.

Ote yandan net say1 bilinmemekle birlikte binlerce miihendis, mimar ve sehir planlamacisi bugiin
1gsiz durumdadir. Gelecege dair biiyiik umutlarla okullarim bitiren binlerce mimar miihendis, 6nce
yakict bir igsizlikle karsilasmaktadir. Onlara gore kendini daha sansh hisseden bazilar1 kiigiik
ticretle ¢calismaya raz1 olmaktadir. Kimisi de ilgi ve mesleginin ¢cok disinda islerde calismak zorun-
da kalmaktadir. Ornegin, miihendisligi bitiren yiizlerce insanimiz, demin verdigim 6rnekte oldugu
gibi, 6gretmen olabilmek icin ya formasyon dersi almakta ya da yedek 6gretmenlige basvurabil-
mektedir. Bugiin beg sinifi bir arada okutan koylerde, boylesi yedek 6gretmenlik siireclerini yogun
olarak, igsizlikten kaynakli yagsayan miithendis arkadaslarimiz var.

Bu durum iilke sanayisindeki ve egitim sistemindeki istihdam politikalarindaki uygulamalarin
sonucudur.

Degerli arkadaslar, degerli TMMOB iiyeleri; bugiin kamuda ¢aligan yaklasik 100 000 miihendis,
dort kisilik bir ailenin asgari gecim standard1 icin alinmasi gereken ticretlerin ¢cok altinda, onur
kirict iicretlerle calistirlmaktadir. Yine ozellestirme ve tageronlastirma politikalarindan da nasip-
lerini net olarak almaktadirlar. Miihendislik alanlarinda taseronlagsma uygulamasina gidilmis,
yeterli proje miihendislerine sahip kuruluglarda bile, projeler ihale edilerek taseron firmalara yap-
tirtlmaktadir. Kontrolliik hizmetleri ise miisavirlik firmalarina yaptirilmak istenmektedir. Bu tiir
uygulamalar kamuda calisan miihendislerin emegine yabancilagsmasi sonucunu dogurmakta, daha
da onemlisi, kamu kuruluslarinin verimsizligi sonucunu aciga ¢ikarmaktadir.

Kamuda ¢alisan miihendislerin asgari gecim standartlarinin altinda onur kiric ticretlerle ¢alisma-
ya mahkum edilmelerinin yani sira, yan 6deme, proje 6denegi, yemek, is elbisesi, kres, lojman,
angarya ve benzeri sorunlart vardir. Bunun yani sira, kamudaki farkli kurumlarda ¢aligan miihen-
dis ve mimarlar ile, ayn1 kurumda farkli statiide calisan diger personel arasinda ¢ok ciddi ugurum-
lar bulunmakta, mithendis ve mimarlar aleyhine, ytizde 300’lere varan iicret farkliliklar1 ve
olumsuzluklarin yer yer goriilmesi ve bu olumsuzluklarin giderek derinlesmesi de s6z konusudur.

Uretim ekonomisinin temel unsurlari olan doga ve insan arasindaki biitiin iliskilerin, demin ifade
ettigim gibi, teknik orgenselligine tekabiil eden mimar ve miihendislerimizin, sehir planlamacila-
rimizin giderek artan sorunlarinin asilmasinda, orgiitliilik ve miicadele azmi diginda sarilacagi bir
sey olmadig1 cok acik goriilmektedir. Onemli olan mesleki birikimi ve tecriibeyi, dogru felsefi
degerler iizerinden orgiitleyerek etkili kilmaktir. Kald1 ki 6niimiizdeki siirecte neoliberal saldirila-
rin, AKP eliyle siddeti ve derinligi artirilarak gelistirilecegi ¢cok net ortadadir.

Simdiden giindemlerine aldiklar1 Kamu Personel Yasa Taslagi, varolan haklarimizi tamamen eli-



mizden almay1 ve orgiitligii dagitmay1 hedeflemektedirler. Yine tiim ¢alisanlar gibi, uygulanan bu
politikalarin sonucu olarak miithendis ve mimarlar, sehir planlamacilar1 da aclik ve yoksullukla,
igsizlikle kars1 karstya kalacaklardir.

Kamuda ve 6zelde ¢alisan miihendis, mimar ve sehir planlamacilar1 giivencesiz ¢alismaya mah-
kum edilmislerdir. Bu sistematik saldirilarin en 6nemli nedenlerinden biri de meslek odalarinin igl-
evini kirmaya yonelik bir tutumun gelistigi ve gelisecegi yoniinde belirtilerin olmasidir.

O halde, orgiitlenme ve miicadeledeki 1srarimiz1 her zamankinden daha cok agiga ¢ikarmak ve siir-
diirmek durumundayiz. Bunun olmazsa olmaz oldugunu, ancak tek basina yetmeyecegini de belirt-
mek gerekir. Tiirkiye’de hepimiz ¢ok iyi biliriz, her anlamda, sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik
anlamda celiskilerin, emsallerine gore ¢cok daha cetin, sorunlarin ¢cok daha sarmal, ¢cok daha hele-
zonik bir goriintii icinde oldugu ve bu nedenle yasamin ve hayatin neresinde orgiitlii olursaniz
olun, hangi anlamda, hangi diizlemde, nasil bir orgiitliige sahip olursaniz olun, 6rnegi yoktur, Tiir-
kiye’de tek basina, sadece kendi kulvarinda yiiriiyerek bir miicadeleyi basariya ulastirabilme san-
st pek miimkiin goriilmemektedir. Bu, Tiirkiye’nin demokratiklesme miicadelesinde de boyledir,
emek ve sinif miicadelesinde de bu boyledir. Bir¢ok politik kimligi, yani kisi bazinda, kisinin sahip
oldugu bir¢ok kimligi politik eksende devindirme zorunlulugu vardir. Tiirkiye’ nin standartlari agi-
sindan soyliiyorum. Bu anlamda, hicbir orgiitsel zemin, sadece kendi kulvarindan yiiriiyerek bir
miicadeleyi basariya gotiirme sansina sahip degildir. Sadece petrol isi sirtina bindirilmig bir PET-
KIM’in ozellestirilmesine kargi miicadeleyi, Petrol-Is’in giiciiyle sinirhi gérmek ya da onun vere-
cegi, ac1ga ¢ikaracagl miicadelenin basariya ulasacagi beklentisi icerisinde bir iyimserlige tekabiil
eden bir durusu sergilemek, resmen, deyim yerindeyse, sonucu birilerinin belirlemesine teslim
etmek anlamina gelir. Bu odalar acisindan da boyledir, TMMOB nin gelecegi acisindan da boyle-
dir, KESK’in gelecegi agisindan da bdyledir; yani hi¢cbirimiz, sadece orgiitlii oldugumuz odadan
yola ¢ikarak ya da sadece orgiitlii oldugumuz bir emek orgiitiinden yola ¢ikarak, bu iilkede gelisen
diger biitiin olaylar1 ve olgular1 gormeyen bir yerden, meseleyi, bizi sadece kesen boyutunu esas
alan, tekil, monolitik bir yaklasimla, bir miicadele anlayisiyla siireci kotarabilme sansina sahip
degiliz.

O halde, her zamankinden daha ¢ok birlikte olmanin, her zamankinden daha ¢ok ortak orgiitsel ref-
leksleri ve miicadele bilincini agiga ¢ikarmanin zamant oldugunu ifade ediyoruz. Bunun olmazsa
olmaz oldugunu ve tek basina asla yetinmeyecegini bilmek gerektigini diistiniiyoruz. Nasil bir
orgiitliiliik, nasil bir miicadele yontemi ve mevcut durumun, bu saldirilart durdurmaya ne kadar
yettigi sorularinin yanitini bu ¢ercevede aramak gerekmektedir.

Degerli emekgiler, saygideger arkadaglarim, orgiitlemede yeni yaklagim ve anlayisa ihtiyac vardir.
TMMOB’nin 23 oda ve 300 000’e varan iiyesiyle bunu yapacak giic, birikim ve onciiltige sahip
oldugu inancin tastyoruz. TMMOB ilke ve amaclariyla, toplumsal yasamimizda, sistem dayat-
malarina karsi, gayri estetik biitiin gorsel kirlenmelere karsi, elestirel durusuyla bu 6rgiitlenmenin
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adreslerinden biridir. TMMOB sahip oldugu deger ve ilkeler itibariyla kendi adresini belirleme ira-
desini a¢iga ¢ikarisi, ayn1 zamanda, yatay ve demokratik ittifaklagma perspektifi dogrultusunda bir
iligki tanim1 da ortaya koymaktadir. Yine TMMOB biitiinliigii, neredeyse hayatin her alan1 ve top-
lumun biitiiniinii ilgilendiren bir politika ¢cemberini kendi biinyesinde barindirmaktadir. Kentles-
meden tarim politikalarina, enerjiden sanayiye, egitimden planlamaya, haberlesmeden cevreye,
neredeyse yasamin biitiin boyutlarini ilgilendiren her alanda politika iiretmektedir. Uretmek duru-
mundadir. Yasami tiretmek, yasama dair politikadan toplamini iretmek anlamina gelmektedir.
Ancak, yeni bir yaklasimla daha giiglii bir 6rgiitliiliigiin, bu politikalarda derinlik, doniisiim ve ihti-
yacimiz olan toplumsal zihniyette devrim yaratacagi ¢ok agik, net ortadadir.

Tam da bu noktalarda, spotlar halinde de olsa bazi hususlarin altin1 ¢izmek istiyorum. Mimar,
miihendis ve sehir planlamacilar1 agisindan, orgiitliiliik oraninin arzu edilenin ¢ok gerisinde oldu-
gu goriilmektedir. Bu, az 6nce sunumlarda bulunan arkadaglarimin, degerli Oda Baskani ve yetki-
lilerinin de ifadelerinde yer almistir, rakamlarda da yer aldi. Odalara tiyeligin zorunlu oldugu 1982
yilinda iiye oram yiizde 100 iken, 2003 yil1 sonu itibartyla bu oran yiizde 54’lere, son yillarda bu
oran yiizde 50’lerin altina diistiigii tahmin edilmektedir. Dolayistyla Anayasanin 135. maddesin-
den kaynakli sikintilar1 agabilmek icin, genel miicadelenin yan sira isyeri temsilciliklerinin giig-
lendirilmesi gerekmektedir. 12 Eyliil miidahalesinin yarattigi ve hala devam eden iiyelik
konusundaki sikintilar1 agmak i¢in, goniilliiliik bagini kurmak ve iiye olmayanlari tiye yapmak i¢in
yapilan etkinlikleri derinlestirmek ve yayginlastirmak sonug getirecektir.

Norm kadro ve personel rejimi yasalarindaki tuzaklar konusunda tiyelerimize dahasi tiim topluma
doniik bilin¢glendirme ¢abamizi hizlandirmak durumundayiz. 1475 sayili yasaya tabi calisan
miihendisleriyle kapsam dis1 personel statiisiindeki miihendislerin sendikalara tiyeliklerinin oniin-
deki yasal engellerin kaldirilmasi icin ortak bir miicadele zemininin yaratilmasi, kacinilmaz bir
zorunluluktur.

Tirkiye’de uygulanan neoliberal politikalar ve neden oldugu ciddi sorunlar, tahribatlar, 6zellikle
son yillarda ortak miicadelenin 6nemini de yakici sekilde gozler 6niine sermistir. Kamuda istihdam
edilmis yaklagik 100 000 ve 6zelde calisan binlerce miihendis, mimar ve sehir planlamacilarinin
ortak planlanmis bir projeyle orgiitsel siirece tasinmalar1 bir zorunluluktur, gerekmektedir. Orgiit-
sel yapilarimizin devami ve miicadeleye miidahale giiciiniin net bir sekilde a¢iga cikarilmast agi-
sindan yakin vade planlamasi dahilinde ortak orgiitlenme faaliyeti diizenleyebiliriz. KESK ve
TMMOB iiyesi miithendisler iizerinden etkili ara¢ ve gereglerle, dogru ve gercekgi bir programla
bir kampanya havasi icinde ortak orgiitlenme caligmalarini birlikte orgiitleyebiliriz; ¢iinkii
TMMOB ve KESK kesisim alani en yogun olan iki orgiittiir. Nitekim bu nedenledir ki, toplumsal
miicadelede Tiirkiye’nin demokratiklesmesine ve ozellikle farkliliklarin bir arada yasamasina
doniik eylem ve etkinliklerde yillardir birlikte ya da paralel eylemler gelistirmekteyiz ve yan yana
durmaktayiz.
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Son olarak da biliyorsunuz, 6zgiir, demokratik bir Tiirkiye i¢in Anayasal siirece miidahale etme
cercevesinde TMMOB yle birlikte diger meslek orgiitii ve sendikalarla birlikte bir faaliyet yiirtit-
mekteyiz. Kesisim noktalarimizin daha etkin, derinlikli, yaygin hale getirilmesine, cakisan nokta-
larin ortak orgiitlenme perspektifiyle bulusturulmasina yogun bir ihtiyag¢ vardir. Yeni bir yaklagim
ve heyecanla bunun 6nciiltigiinii yapma durumunda, sikistirilmak istendigimiz cendereyi param-
parca edecegimiz ve emegi dzgiirlestirip sinif miicadelesine ivme kazandiracagimiza olan inanci-

miz1 vurgulamak istiyoruz.

Bu inancla, oldukca keyif aldigimiz ve katilmaktan mutluluk duydugumuz bu sempozyumu diizen-
leyen, emegi gecen tiim emekgilere, TMMOB temsilcilerine, yoneticilerine ve iiyelerine, dinlemek
liitfiinde bulunan sizlere cok tesekkiir ediyorum, Konfederasyon adina saygiyla selamliyorum.
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YENi TEKNOLOJIDE MUHENDISLIK VE MIMARLIK
UCRETLI MUHENDIS VE MIMARLARIN UCRETLENDIRME
VE iSTIHDAM POLITIKALARI

SEMRA CARALAN
Kimya Miihendisi

OZET

Miihendislik ve mimarlik, tiretim siire¢lerine dogrudan miidahale eden bir mesleksel etkinlik oldu-
gu kadar, bu siire¢clerden de en ¢ok etkilenen bir sinifsal kategoriye girer. Miithendis ve mimarlar,
mesleksel ve is cikarlar1 geregi, hem sermayenin sozciiliigiinii ve hizmetini, hem de is¢i sinifinin
yandaghigini1 yapmak gibi ikilem icinde calismak zorundadir.

-Kamu hizmetlerinin agirlikli oldugu bir siyasal diizenekten, 6zel sermayenin agirlikli oldugu
(daha cok da yabanci sermaye agirlikl) bir siyaset diizenegine gecerken, ayni zamanda, bu geci-
sin de motor giiclinii olusturmaktadir ki, tilkemizde son 20-30 yillik siirecte, is¢i sinifinin esnetil-
mis is siirecleriyle ve kamusal haklarindaki kisitlamalarla siirdiiriilen deregiilasyon (diizensizlik,
ya da devletin merkezi olarak ekonomiyi diizenlemekten vazgegmesi anlaminda) teknolojisinin
uygulanmasinda, bu kesimin, hem biiyiik pay1 vardir, hem de, diger meslekten emekcilerde oldu-
gu gibi, kendi de, en biiyiik kayiplar1 ve yaray1 alarak varligin1 idame ettirmeye calismaktadir.

-Yeni iiretim teknolojilerinin olusturulup, gelistirilmesinde miihendis ve mimarlar, uluslar arasi
sermayeye bagimli bir teknolojinin, tilke ekonomisi acisindan “yararli” olacagi, “toplumsal fayda”
saglayacag ve “demokratik katilimcigin artirilacagi”, uluslar arasi “rekabette esitlik saglanaca-
81”.vs gibi savlariyla yiiriitiilen bir sahte terminolojinin yayilmasina da vesile olmak durumunda
kalmaktadirlar.

-Esnek tiretim teknolojisinin etkinligi icinde, “ucuz” ve “kaliteli” mal ve hizmet tiretmek adina,
yogun emek somiiriisiiniin dayatildig1 kosullarda miihendislik, is¢i cikarma veya is¢i haklarinda
kisitlama eyleminin de bas rol oyuncusu konumuna itilmistir. Ayn1 zamanda kendileri de esnetil-
mis is suire¢leri, haklar1 ve ticretleriyle bu teknolojiden gerekli pay1 almak durumundadir. Esnek
istihdam, esnek iicretler, esnetilmis is hukuku veya hukuksuzluk, rekabetteki acimasizlik, igsizlik
ve gelecekteki giivencesizlikle, esnek liretim (veya kalite) teknolojisinin baskilarina en ¢ok maruz
kalanlar oluyorlar.

Kisaca, ticretli miihendis ve mimarlar, kiiresel sermayenin, bagimliligin1 artirmay1 diisiindiigu
tilkelerde dayattig1 tiim kosullarinin, kayitsiz-sartsiz hizmetine sokulmak istenen, zor bir donem-
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den gecmektedir. Dolayisiyla bagimsiz ve demokratik bir iilke 6zlemini en yakindan duyan ve is¢i-
emekci sinifindan bagka dayanagi olmayan bir sinifsal kesit icinde bulunmaktadir.

MUHENDISLIK VE ESNEK URETIM
GIRIS
Askeri, siyasi ve ekonomik alanlarin tek planlayicisi roliinii iistlenen kalite teknolojisiyle,

ABD’nin esnek iiretime iligkin stratejisini belirleyen tiim yaptirim ve argiimanlari, ISO standartla-
rinda yonetme teknigi olarak kullanima sokulmaktadir.!

Hatirlanacagi iizere,*“20. yiizyil sosyalizmi” yorumunun mucidi Keynes’in ortaya attig1 temel iki
fikirden biri “uzlagma”yd1 ve digeri ise, “devlet yonetiminin teknokratlara devri” ile ortaya ¢ika-
cak bir kurumsallasma, olmaliydi. Boyle bir kapitalist devlet modeli, tekellerin karlarindan taviz
bahsetme! adina, is¢i ve emekgi siniflarin sosyalizme kayislarini engelleme isini teknokratlara ver-
me yanlistydi. Ama bu soguk savas donemi boyunca da, kurtarici olarak ““silahlanmanin 6nemi”,
hep bas taci edilecekti. 2

ABD, 2. savag sonrasi, “komiinizme kars1 savas” konseptiyle, sosyalizmin diinya halklar1 tizerin-
deki etkisini azaltmak, yayilmasin1 6nlemek, ideolojik olarak halklara 6zgiirliik ve esitlik saglaya-
cak bir sistem olan sosyalizmi ¢okertmek tizere, “‘yeni” bir teknoloji politikasi iiretti. Toplam kalite
yonetimi olarak tanimladigi bu teknolojinin, esnek iiretim teknoloji olarak tiretimde, kalite politi-
kas1 olarak sosyal ve siyasal arenada ortaklastirdig1 bir standartla, bir yandan halklar1 aldatmaya
yonelik ideolojik carpitmalara yonelerek, diger yaniyla toplumu en kiigiik pargalara bolerek, bir-
biriyle rekabete sokarak azami arti-deger yaratmaya calisityordu. Bilindigi gibi Japonya’da kalite
teknolojisine, JUSES ile Mc Arthur (ABD’nin galip generali) baskanliginda, ABD’den gelen
“kalite uzmanlar1” ekibiyle 1945°te baglanmistir. Uluslararasi Standart Organizasyon (yani, kisa
adiyla ISO-9000) yapisini, ABD, halen, Avrupa, Asya ve Amerika’nin tiim iilkelerine, akreditas-
yon sistemindeki tekellesme ile birlikte, yaymay: siirdiirmektedir.

1990’lardan itibaren de, ABD, ayni sisteme iligkin konseptini, “terore karsi miicadele” ile devam
ettirmektedir. Kendi dayattig1 bu teknolojiye karsi ¢cikan herkesi “terorist” ilan etmektedir.

ABD, diinyanin, herhangi bir yerinde iiretilen bir iirtiniin, mal ve/veya 6zellikle bu teknolojinin
geregi olarak hizmetin, herhangi bir diger yerindeki tiriinle uygunlugunun, planlayicist ve denet-
leyicisi olma konumuna gelmek iizere, diinya daki tiim teknolojik gelismeleri yonlendirici ve
biitiinleyici bir yonetim teknolojisi (TKY) gelistirmigtir. Bu yonetim tarzi, tiim sektorel, askeri ve
sivil alanlarda, “siyasetten arindirilmig, bagimsiz” bir iiretim teknolojisi ve kurumlagmast “imis
gibi”, kendini lanse etmektedir. Yani, “iistiin ve vazgecilmez” bir teknoloji, ayn1 zamanda “her-
kesi mutlu edecek”, “ozgiirliik ve esitlik yaratacak” bir diinyanin anahtari roliiyle piyasalara stirii-
len ve “kaliteli bir yasam” vaad eden ideolojisiyle, tekelci sermayenin, diinya hegemonyasindaki
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son durag1 olarak tarih sahnesine ¢ikmaktadir. Tiim toplumsal kesimleri etkisi altina almay:1 plan-
layan, sahte vaadleriyle ortaya ¢ikardigi vizyonuna ise, “kalite vizyonu” olarak, 6zellikle miihen-
dis ve mimarlari, ardi sira iiniversiteleri alet etmektedir. (* 2003-2023 Vizyonu olarak BTYK
tarafindan sunulan teknoloji politikalarinin hedefleri arasinda, “diinyaya uyum, entegrasyon ve
piyasalagsma adina verimliligin ve kalitenin artirilmas1” sayilmaktadir.”) 3

Uretimden ve iiretim birimlerinden baglayarak, yerel yonetimlerin idare yapisina, hiikiimet ve dev-
let organlarinin yapisindan, uluslararasi orgiitlerin yapisina dek uzanan kalite sisteminin teknolo-
jik “yeniden yapilanmas1”, yerel birikimin “transnasyonal” sirketler bigcimine doniismiis tekellerin
merkezlerinde toplanmasinin aracini olusturmaktadir.

Bu yonetim kapsaminda; orgiitsel model olarak, yeniden yapilandirilan, uluslararasi bolgesel bir-
likler (AB, DTO, NATO, KYOTO, NAFTA, KEI, AEI, ACEAN, ULUSLAR ARASI TOPLAN-
TILAR, vb.), ulusal birlikler (BDDK, SPK, EBUK, EPK, vb. gibi iist kurullar ve TUSIAD,
TOBB,...vb.) ve yerel bolgesel birlikler (BKA, IBB) olarak tic dalga teorisi de, ISO semasiyla,
diinyay1 kademelendirme veya yeniden yapilandirmanin iiriinii merkez-cevre politikalaridir.
(BM’in Giindem-21 Kalkinma Programlari)*

SSCB’nin 1991 yilinda degisime ugramasi akabinde, giindeme, uluslar aras1 bolgesel birliklerin
kurulmas1 ve bagli antlagmalar1 piyasaya ¢ikmustir.. “GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi)
1994 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurucu anlagmalarindan biri olarak 1995 yilinda
imzalanmistir. GATS; uluslararasi hizmet ticaretine iligkin temel kavram, kural ve ilkeleri kiire-
sel diizeyde belirleyen ilk ¢ok tarafli anlasmadir. GATS anlagmasina imza koyan devletler hangi
hizmet sektorlerini serbestlestireceklerini liste halinde agiklamakla yiikiimlii tutulmuslardir. Tiir-
kiye GATS anlagmasin1 1995 yilinda onaylamis ve mesleki hizmetler, haberlesme hizmetleri,
miiteahhitlik, egitim hizmetleri, cevre hizmetleri, mali hizmetler, saglik ve turizm hizmetleri ile bu
hizmetlerin alt sektorlerinde liberalizasyona gidecegine iliskin taahhiitlerde bulunmustur.” 3

“Uretimde olusturulacak birimler, kendi kendilerini yonetmeli, ara yonetim kademelerine ve dik
hiyerarsiye izin verilmemelidir. Yoneticilerin gorevi, is¢iye i vermek yerine onlari yonlendiren,
uyum icinde ve verimli ¢alisan bir ortam1 hazirlayan lider konumudur. Birimlerin temel hedefi
deger yaratmaktir. Bu degerin olciisii “kar”dir. Bir diger deyisle, sirket, “cesitli kar merkezleri”
toplulugudur.”(Pr.Dr. Ibrahim Kavrakoglu,Bogazici Universitesi 6gretim iiyesi, Temmuz 1994)
ifadesinde agikca soylendigi gibi, en alt tiretim biriminden baglayarak yaratilan “degerler”, yani
“kar”lar, uyumlu bir ortamda, “liderler” tarafindan, en iist birimlere kolayca transfer edilebilecek-
tir.

Bu uzun hatirlatmanin geregi, bir¢ok bilim adami1 veya arastirmacinin TKY ile ilgili ifadelerinde
kullandig1 gibi, “giiniimiiz teknolojisinin kendiliginden! gelisiminin bir sonucu” veya siyasetten
bagimsiz “sermayenin geldigi yer” olmayan, ozellikle, komiinizme veya sosyal gelismelere karsi
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bir “savas stratejisi olarak planmig bir teknoloji” oldugunun altin1 ¢izmek ihtiyacindan dolayidir.
Ve dahasi, bu teknolojinin yayilmasinda ve etkinliginin artirilmasinda en biiyiik gorev, teknokrat-
lara ve bilim insanlarina verilmis olmasindandir. Miihendisler ve bilim insanlarina i¢ ice gegiril-
mis gorev alaninda, kisa adiyla BILIM-TEK emekgilerinin toplumsal goérev ve sorumluluklarinin
da katlanarak artmakta oldugunun fark edilmesi sorunudur.

ESNEK URETIM TEKNOLOJISI ILE TEKNOKRATLAR ARASINDAKI ILISKI

12 Eyliil anayasasindan itibaren gelen hiikiimetler “teknokratlar hiikiimeti” kurmaya yonelmisler-
dir. T.Ozal’la baslayan “teknokratlar yonetimi”’nin temasindan, mevcut yasalar ve yiiriirliikteki
literatiiriin iceriginden, tekellerin emekgilere verdikleri tavizler, kamu yonetimi kural ve kurullari,
kamusal ahlak, gelenekler ve kurallar, halkin ihtiyaglarin1 gbzeten tiretim teknolojileri, merkezi
cumhuriyet ilkeleri, halk meclislerine duyulan saygi vb’den birer birer ayiklanmaya basladigini
goriiriiz. Kalite yonetimi olarak piyasaya siiriilen teknolojide, tekeller, her tiir baglarindan kopa-
rilmig bir 6zgiirliikle, yeni bir modeli piyasaya stirmeyi, Amerika’da yetistirilmis, ¢esitli renk ve
kalitedeki teknik uzmanlara havale ediyordu. Boyle bir teknolojide, bilim insanlari ile teknokrat-
larin, yaptiklar1 her iste, ideolojik kapsam alaninda, yani soylemde, kalite felsefesinin yayilmasi ve
kalite literatiiriinde birleserek, biitiinliik arz etmeleri gerekiyordu. Belli merkezlerden iiretilerek
gelen fikirleri, aynen tekrarlamalari isteniyordu. (Bilimsel tezler, mutlaka bu merkezlerce iiretil-
mis fikirlerden alintilar iistiine oturtulmaliydr ve/veya gelistirilmeliydi). Bu nedenle, kalite egi-
timlerine agirlik verilerek, kalite felsefesinin yayilmasi isi, tiniversitelere ve teknokratlara verildi.

ISO-9000 ¢aligmalarina baslayan, 6zel veya kamu kurum ve igletmelerinde, kisimlara boliinme,
birbiri ile soyutlanmis veya kalite sistemi tabiriyle “cembere alinmis”, azami rekabete sokulmus,
boylece, isci sinifinin boliinmesini saglayan “yeni is organizasyonu”na gidilir. Yeni i organizas-
yonu ile standartlastirilan, sisteme ait par¢alanma ve rekabete itilme operasyonu, tiim miihendis ve
mimarlar i¢in de gegerlidir. Bugiin tartisma konusu edilen uzmanlagsma veya yetkinlesmede amag
da, miithendis ve mimarlar arasinda rekabet ve parcalanma yaratmaktir. Kalite vizyonu politikala-
rinda sozii edilen “uzmanlagma veya yetkinlesme”nin, “meslegin geregini daha iyi yapma” olarak
algilanmas: tiimiiyle sahte bir tanimlamadir. Uzmanlagmayi, 6zellikle ABD veya AB’den gelen,
danisman veya Ar-Ge sirketleri agarak miithendis ve mimarlari isttihdamda kontrol altina alan (veya
alacak) uzmanlarin, bir altlarinda yerli miih. ve mimar uzmanlar1 kullanarak, uzman olmayanlar
sinifin1, “azami somiirecekleri” bir planin parcasi olarak gormek gerekir. (U¢ asamali Giindem-
21’in dalga teorisine uygun olarak) ©

Ciinkii kalite teknolojisinde, miithendisligin, tanim1 yerindeyse “teknigin gelisimine katkida bulun-

ma” olanagi, tiimiiyle ortadan kaldirilmaktadir. Yerine, uzmanlagsma veya yetkin miihendislik,

kademelendirme ve parcalama politikasinin ve tekellere kosulsuz bagliligin bir tiriinii olarak piya-

saya siiriilmektedir. TKY de, her seyin, yapilan her isin, standart adimlarda ve kodlarda, verili bir

alan ve teknik sartlarla yiiriitiilmesi ve, bu arada miihendisligin de, 2001 yilinda yasalasan “uygun
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iriin” prosediiriine uygun olarak hizmete sokulmasi sarttir. 7 “Nedir bu yasa?” diye baktigimizda
ise, karsimiza, ne tiirden bir hizmetin, ne zaman ve kimin i¢in verilecegi acikca soylenmektedir,
ki; yasanin “Diinya’ya uyum”sart1, en onemli kod’u olmaktadir. Bu yasadaki “Diinya’nin ise, ger-
cekte tek bir tanimi vardir; “Tekeller”.

“Tekellerin ihtiyacina uygun” olarak hizmet etmede kullanilacak “hizmet teknolojisi’nin kuralla-
rin1 ise, yine tekeller belirleyecektir. Bu kurallari, kisaca 6zetleyelim;

-1k kural, her iiriin, 6zellikle teknoloji iiretimi, piyasa icin yapilmalidir. Piyasanin kosul-
lar1 ise, tekeller tarafindan cizilmelidir. Dolayisiyla tekeller aras1 birlesmeler ve catigsmalarin sart-
larma uyum politikalar1 da teknolojinin vazgecilmez 6zellikleri icinde yer almalidir.

- Bir iilkede, teknokratlar sinifinin, bilim ve teknoloji iiretmesine gerek kalmayacaktir.
Tekellerin Ar-Ge merkezlerinde iiretilen “bilim ve teknoloji politikalari”na aynen uyulmasi digin-
da, bir ilkokul mezununun bile yapabilecegi verili isi, verili alanda yapma ile, mesleksel sinirla-
maya tabi tutulacaktir.

Teknokrat veya bilim insani bir sey iiretecekse, onu ABD’ye giderek orada iiretmeli ve ABD (veya
AB iilkeleri..) patenti ile piyasalara satmalidir. ’

-Esnek tiretimin, ¢calisma ortamlarindaki tiim acimasiz rekabet kosullari, is¢i, memur, kad-
rolu-kadrosuz veya sozlesmeli statiisiinde calisan tiim miih. ve mimarlar i¢in de gecerlidir. Birey-
sel ticrete ve sosyal haklara tabi, parcalanmis esnek bir emekg¢i yapisi ile, esnetilmis is zamani ve
mekanlarda, zaman yarisiyla olgiilen degerlendirmeye tabi tutulan miithendis ve mimarlar, is
giivencelerini yitirecekler. Giderek tiim kamusal alanlar 6zellestirilerek, kamu ¢alisanlar1 da, diiz
isci haline doniistiiriilecek., 657, 2821-22,vb. gibi yasalar da degisime ugratilarak, esnek iiretim
kosullarina uygun ¢ikarilan yeni is yasalar ile, isci, emekli ve bunlara ait sendika ve kurumsal hak-
lar da, bu sistemin uyumlu birer parcasi haline getirilecek. Miihendisler de yeni is yasalaria gore,
bireysel iicret ve esnek istihdam politikalar1 kosullarinda calistirilacak.

Ama buna ragmen miihendislik, standartlastirilmig esnek kurallarin adaptasyonunu saglamaya
indirgenmektedir. Boylece, miihendislik, teknik bir meslek olmaktan ¢ikiyor, ISO-9000 prose-
diirleriyle esnek iiretimin uygulayicisi olarak, daha ¢ok,hem kendisine hem de isc¢i sinifina karsi
siyasi bir baski aracina doniistiirtiliiyor. 8

-ISO’nun Performans Degerlendirme Prosediirii’ne gore, hizmet veren kurumlarin ve iglet-
melerin de (isletme ve kurumlarin hizmet veren kisimlarinda da), hem tiim kisimlarinda ayri ayri,
hem de biitiiniinde, diizenli, aylik, yillik performans degerlerine gore, ne kadar fon alacagi, kapa-
tilip kapatilmayacaklar1 belirlenecek. Kapatilacak olanlardan is¢ilerle birlikte miithendisler ve
mimarlar veya diger kamu emekcileri de, tazminatsiz olarak isten atilacak.(“Goniillii” olarak isten
ayrilacak). Ciinkii, her kisma veya biitiine iligskin diisiik performans verileri, salt tekellere saglanan
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kar’la ve “hizmet”e baglhlikla 6l¢iilen bir degerlendirme sistemine gore, calisanlarin verimsizligi-
ne atfedilecek. Degerlendirme, hem yerli, hem de yabanci uzmanlarca verilen tetkik (i¢-dis tetkik)
sonucuna gore, yabanci akreditasyon kurumlarinca yapilabilecek. °

- Hizmet alanlari, yeniden, tekellerin ihtiyacina gore belirlenecek. Ne tiir hizmetlerin, ne
tiirden iirtin paketi icinde sunulacagina, tekeller karar verecek. Miihendis ve mimarlar ise, bunu
sorgulamadan yerine getirecek. Bilim insanlari ise bu tiir hizmetlerin geregini, sahte vizyonlartyla
ogrencilerine ve halka anlatacak ki bunun i¢in tiniversitelerde ve kamu/6zel kurumlarinda “strate-
jik ve lojistik aragtirmalar merkezleri” kurulmaktadir. Gegmisteki personel miidiirliiklerinin yeri-
ni ise, “halkla iligkiler” alarak, bu stratejileri calisanlara ogretmektedir.(ISO yasalarina gore
yapisal degisim)

- Yerli uzmanlar, yabanci uzmanlarla igbirligi icinde, hizmet alanlarini, “siirdiiriilebilir kal-
kinma” konseptine uygun olarak, tekellere en ¢ok kar veya rant getirecek isletmeler haline doniis-
tiirmeleri gerekir. Uzmanlik kriterlerini de belirleyecek olan kurumun, tekellerin akreditasyon
kurumu olacagi ve diinyaya uyum icinde calistirilacaklart sart1 getirilir.!'® Yoksa yerli/yabanci
uzmanlarin kendileri de igsiz kalabilir

-Ulke kaynaklari i¢inde yer alan; tiim degerli madenler, topraklar, kiy1 ve ormanlar, tarim
alanlari, sanayi bolgeleri, mali ve sinai kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel degerler, sosyal kurumlar, vb.
i¢in de, ISO standardinin “izlenebilirlik prosediirii’niin geregi, istatistik verilerinin kayitlara geci-
rildigi, diizenli kayitlarinin tutulmasi ve tekellerin bilgilerine sunulmasi zorunlulugu getirilir. Bu
bilgi isleme ve raporlamanin 6nemli bir kismi, mithendis ve mimarlarca yiiriitiiliir. Ve “bilimsel”
lik adina, birikimin, tekellerin yagmalamasina agik hale getirilmesi istenir. “Bilgi toplumu” ve
“bilgi” yaratmada, bilgi teknolojilerinin gelisimine yapilan yatirnmlarin, “toplumun faydasina kul-
lan1lacag1” yanilgisi da bilgi merkezlerinin tirettigi bir “sahte bilgi” olarak piyasalara siirtiliir.

-TKY’nin ISO Organizasyonu ile, merkezi idareler, yapisal diizenlemelerle, bir iilkenin
topraklarin1 yagmalamanin kolaylig1 acisindan, parcalanir. Yerel idarelere boliintir(1. NUTS* ile
12 bolge, 2. NUTS ile 26 bolge, 3. NUTS ile 81 istatistik bolgesine ayrilan Tiirkiye drneginde
oldugu gibi)!! Tiirkiye’de 2. diizey NUTS ile 26 istatistik bolge ve bu bolgelere ait yerel meclisler
kurulmasina iligkin yasa ¢ikarilmig, yonetimleri de bir kalite kurulu olan Bolge Kalkinma (Ajan-
lar1 adi, simdilik! kullanimdan kaldirilmigtir) Kurullari’na devredilmis olacaktir.

NUTS’lar ile, her bolgenin digeriyle kiyasiya bir rekabete girmesi ve bu rekabetin emek somiirii-
sii ve rant kavgasi iizerine oldugu gibi, iilke kaynaklarinin tekeller aras1 kapismaya da davet ¢ika-
racag1 goriilmektedir ki bundan boyle (basta ABD olmak iizere, diinyanin en biiyiik tekelleri olan)
savag ve silah tekelleri, bolgeler arasi rekabetten ve bu rekabetin vazgecilmez sonucu olacak savas-
larin yaratacagi hizmet, sinai ve tarimsal iiriin, silah ve askeri hizmet ticaretinin de 6nemli bir gelir
kaynag1 saglayacagini ve kapitalizmin zaferi olacak “siirdiiriilebilir bir kalkinma” yaratacagim
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diisiinmektedir. Bu amagla diinya merkez bankalarinda toplanan paranin en az %80’1, savas ve
savunma sanayiine ayrilmaktadir.!?

-Toplam kalite yonetimi ile yaratilan bolgeler arasi rekabetle, tekeller, bugiin vazgecilmez
bir unsur olarak gordiikleri hizmet iiretimindeki rekabetin, miihendis ve mimarlar arasi yaratacagi
esitsizlik ve bolgesel rekabetten, azami yarar ummaktadir. Simdiden, bir bolgenin ticari rant1 ile
komsu bolgenin ticari rant1 arasindaki cekismeden dolayi, ¢iftciler, ne ekecegini sasirmis, sanayi-
ci yatirimini nereye yapacagini bilemez hale gelirken, liretim neredeyse durma noktasina gelmis-
tir. (Istikrarsiz ve esitsiz gelisim modeli)

Bolgeler arasi rekabet, mithendis ve mimarlar arasinda da, isgsizligi ¢1g gibi hizla biiyiitecek, igsiz
miihendislerin artmasi ise, halen isi olanlar arasindaki rekabetin artmasina, bu da hizla iicretlerin
diismesine ve sosyal haklarin daha vahsice tirpanlanmasina yol agacaktir.

Halen is sahibi miihendislerin ise, sisteme bagimliligini artiracak bu gelismeden, sadece tekeller
yararlanirken, tilke halklar1 da azami zarar gorecektir.

-Tiim emekgiler acisindan, TKY ile, iilke ici bolgeler arasi rekabete, bir yenisi eklenmek-
tedir. Ulkeler aras1 mal ve hizmet sektorleri arasi rekabet (=esitsizlik), daha yogun ve agik¢a savu-
nulur hale gelirken, en geri kalmig iilke ile az gelismis iilkeler arasi1 rekabet, hizmet sektorii
ticretlerini hizla diisiirecek ve ticretli emegi, diinya piyasalarina ve dalgalanmalarina acik hale geti-
recektir. Bunun getirisi ise, go¢cmen is¢i ve mithendis-mimar ile yerli is¢i, miih.-mim. arasindaki
rekabet, iicretlerin diisiisti ve igsizligin artis1 yan1 sira, gocmenlik sorunlarinin ¢cogalmasi olacak-
tir. Go¢men sorunlart ise, tekellere yeni bir hizmet ve rant kapis1 agacaktir.

-Esnek tiretim teknolojisinin rekabet ve yagma savaslarina yol acan geri bir teknoloji oldu-
gunu gormek icin daha fazla alanlarini saymaya gerek yoktur umarim. Rekabet, tekelci kapitaliz-
min vazgecilmez unsuru olarak, icretlerin siirekli diisiisii ve igsizligi, ard1 sira gelecek savaslar ise,
birikime askeri vasitalarla el koymay1 beraberinde getirecektir. Buna da toplumsal kiyim ve yikim
politikalar1 demek daha dogru olacaktir. Yani vizyonundaki gibi “kaliteli bir yagam” felsefesinin,
“TKY, bilim ve teknolojideki yenilik¢i politikalar” dir, diyen savunucularina, kime ve neye hiz-
met ettiklerini hatirlatmak gerekir.

Uriinleri (mal ve hizmet olarak) ve iiriinlerin fiyatim1 belirleyecek olan tekellerin, hangi kosullarda
irtin iiretileceginin de belirleyicisi oldugu bir teknolojiyi tiimden reddetmekten baska bir yol
bulunmamaktadir. Ciinkii, vahsi kapitalizmin en acimasiz oyunlarinin oynandigi ve ¢iirlimede sinir
tanimayan bir gericilige yol a¢tigi halde, 6nemli bir teknokrat kitlesi tarafindan halen kutsanmaya
devam etmektedir.
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TEORI VE iDEOLOJIDE YANILTICI ViZYON

“Yeni Teknoloji” denilen ideolojik yonelim, toplumsal gelismenin Oniinii iki alanda kesmektedir;
Bunlardan biri teorik ve ideolojik, digeri ise pratik olarak.

Birincisi teoride, TKY nin gercek yiizii, sistemin igyerlerindeki uygulayicisi olan miihendis ve
mimarlar tarafindan daha acikca goriilebilir ve algilanabilir ise de, vizyon politikalarina da daha
cabuk kanilabilir bir “sahte bilim”dir. Oyun teorisi olarak tiretilmis, kitleleri sosyalizmden uzak-
lagtirmak {izere, sosyalizme yonelen sinif miicadelelerinin 6nemli sloganlarini, vizyon politikalar
olarak kapitalizmin c¢ikarina gore garpitarak yeniden yazip, karstmiza ¢ikarmaktadir. Ornegin;
“esit ige, esit ticret”, “katilimct demokrasi”, “kaliteli tirlin veya iiretim teknigi”, vb. gibi pek cok
slogan, sosyalizme 6zgii sloganlar olmasina karsin, bunlarin kapitalistce yorumunda tam tersten
okunulmasi gereken bir ideolojiye cevrilmistir. Soyle ki; “Esitsiz is ve esitsiz paylasim”, “salt
tekeller i¢in varolan demokrasiye katilma”, “kalitesiz ve ucuz iiriin, emekgiler agisindan yasami
inanilmaz olgiilerde bozguna ugratan ve gelisiminin 6niinii kesen teknoloji”” olarak okumak gere-
kir.

“Bilgi toplumu”na doniismeyi; istihbarat birimlerine doniisme ve istatistik bilgi iiretme, kaydetme
ve okuma toplumuna doniismek olarak, “teknoloji gelistirme”yi; ISO’nun standart teknik litera-
tiiriinti ve standart tirtiniinii kullanmaya motive ve adapte olmaya odaklanma olarak , “teknoloji
fidelikleri ni ise, aym: standartlar igin deney ¢alismalarina, “Universite-Sanayi-Oda Isbirligi ni,
bunlari, tekellerin ihtiyacina yonlendirme olarak okumali.

Tarihte, siiflar aras1 miicadelenin ¢atigma alanlar1 i¢inde ortaya ¢ikmig bulunan isci ve emekgi
orgiitlerinin, uluslar arast NGO’lara bagimli sivil toplum orgiitleri yapisina doniistiiriilmesi politi-
kas1 olan sivil toplum kuruluslart (STK’lar) , “siyasetten bagimsiz, 6zgiir ve demokratik kurulus-
lar” olarak lanse edilmektedir. Oysa, yoksullugu artiran bir teknoloji ile kapitalizm a¢isindan risk
unsuru olarak degerlendirilen ve hizla artmasi kaginilmaz olan toplumsal hareketlerin, dizginlen-
mesi, bunlara ait sendikalar, partiler veya kooperatiflerin kontrol altina alinmas1 yine kalite politi-
kastyla miimkiin olabilir diye diisiiniilmektedir. Ama NGO’lar, altlarinda hem ideolojik hem de
parasal olarak destekledikleri STK’lar, ne siyasetten bagimsiz olabilir, ne de demokrasi ve 6zgiir-
liikk getirecek kuruluglar olabilir. Bu cabalarla doniistiiriilen 6rgiit modellerinin, 6zellikle “cemaat
yonetimi modeli” ile, hiikiimetlerin ve hiikiimetlerin baglh oldugu tekellerin araci kuruluslarinin
onciilugiinde ve destegiyle kurulduklar goriilmektedir. '3

Bolge Kalite Kurullari olarak planlanan Kalkinma Ajanslarinin yerel meclislerinde, 6zgiirce tem-
sil edileceklerini diisiinen STK’lar (STK haline doniismeleri istenen emek orgiitleri), bolgeler ara-
st esitsiz gelisime ve iicret dengesizliklerine yol acacak, issizligi ve go¢menligi artiracak
politikalara alet olacaklardir.
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ISCI SINIFININ OGRETICI PRATIGI

Pratikte ise, “kalite egitimi” ile esnek liretim sisteminin, ¢alisanlarin yararina olacakmis gibi pro-
pagandalarla, “kaliteli eleman, yiiksek iicret ve ozgiirce gelisim” vb. tezlerle, “toplumsal fayda”
saglayacagi iddia edilmektedir. Miihendis ve mimarlar arasinda ¢ok kii¢iik bir azinliga belki daha
yiiksek diizeyli yasam ve ticret saglayabilir, ama kisa veya kesintili bir siire i¢in ve asir1 yorgunluk
karsilig1, bu yagsamin iyi oldugunu soylemek de bir yanilgidir. Genis kitlesi icin ise, tiimiiyle bir
illiizyon politikas1 yayilmaktadir. Ama yaris1 nagare bitirmeye ¢alisanlart da motive ederek, yor-
gun diisiinceye kadar kosturulan at misali veya Jane Fonda’nin “Atlar1 da Vururlar” filmindeki
gibi, toplumsal yapiy1 da harab ederek, zorla, dayatma ile yiiriitiilen zor bir calisma sistemi sunul-
maktadir. Dolayisiyla bu sisteme kars1 miicadelede, teori disinda pratikteki saldirilarina karsi da,
isci sinifinin duyarhilig1 ve onsezisini gormek, miicadelesine katilmak, miihendislerin ve miihen-
dislik mesleginin ka¢inilmaz zorunlulugu olmaktadir.

Isci stmfinin kalite politikalarina ve esnek iiretim sistemine karsi miicadelelert, ilk saldirilardan iti-
baren tutarh bir direnisle kars1 koyma ve piiskiirtme tavrinda olmustur.

Ornegin, is¢i sinifi, kalite egitimlerine, kademelendirme ve performans degerlendirmesine, tase-
ronlagmaya, orgiitsiizlestirme ve sendikasizlastirmaya karsit miicadele ederken, miihendis ve
mimarlar, kendi yararlarina olarak, iscilerin miicadelesine destek olmak zorundadir. Hayat, kalite
felsefesinin ideolojik onciilerinden Fukuyama’nin ‘simif miicadeleleri tarihi sona erdi’ tiiriinden
tezlerini, giin be giin yalanlamakta, is¢i sinif1 yok olmak bir yana, saflari, hizmet ordusunun da
katilimiyla genislemektedir. Miithendis ve mimarlarin ezici cogunlu da bu kapsamda, hizmet ordu-
sunun esnek is¢isi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, ticretli ve issiz miihendisler agisindan
da, her seyin yaraticisi olan is¢i sinifinin deneyimlerine ve sagduyusuna her zamankinden daha ¢ok
ihtiyac oldugu goriilmektedir.

Kamu y6netimi reformu ile saglik reformu, egitim reformu, vergi reformu, vb gibi, kamunun 6zel-
lestirilerek esnek tiretime ag¢ilmasina karsi tepkilerin, ISO standardi ile iliskilendirilmesi ve bu
standarda ait prosediirlerin yaptirimlari olarak giindeme getirilen, ¢ikan ve/ veya ¢ikacak yasalarin
teshiri, kamu emekgilerinin yaninda, kamuda halen caligmakta olan miihendis ve mimar i¢in de,
ozel sektorde ¢alisanlar i¢in de, 6nemli goriinmektedir.

Ornegin, cesitli tarimsal birliklerin yerine kurulan Bolge Tarim Birliklerine katilan ziraat miihend-
islerinin, AB’nin “bolgesel kalkinma stratejisi” ne uygun, kredi ile tohum ve giibre alma veya iiriin
degisikliklerine gitme gibi zorlamalarin, tarimsal arazileri ranta doniistiirme amagli oldugunu ve
tekellere bor¢lanma yiiziinden arazi satiglarinin artmasina, verimli arazilerin ve madenlerin yaban-
c1 tekellerin eline gegmesine yol agacagini diisiinerek, neye “katilimec1” olduklarini bilmesi 6nem-
lidir.

Devletin, 26 6zerk bolgede diikaliklara (agalik) boliinmesini saglayan ve diikalari da diinya tekel-
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leri veya agalar1 olarak karsimiza cikaran bir teknolojiyi, “SSCB’deki gibi cumhuriyetler birligi-
nin demokratik ve bagimsiz 6zerk yapilari olacagin1” savunmak, en azindan miihendisler acisin-
dan traji —komiktir, yadsinmalidir. TMMOB’nin Kalkinma Ajanslar1 Yasasi ve yiiriitmesine karsi
tavri ve ¢aligmalar1 desteklenmeli ve yayginlastiriimalidir.

Sermayenin yerlisi, yabancisi, is¢i ve emekciler agisindan ¢ok onemli degildir belki ama, tekelle-
rin yeni yagma diizenlerinin sonucu dogrudan emek somiiriisiine, bagimliliga yol acan gelismeler
olmakla kalmayacagi, bolgeler arasi rekabetin kag¢inilmaz sonucu olacak bolge savaslarinin top-
raklarimizda da en kisa zamanda kigkirtilacagi, hatta bugiinden, dogu ve bati Anadolu toprakla-
rindaki dengesiz ve esitsiz gelisimin sonucu olan “bdlge savaslari”nin kizistigi, kigkirtildigi bir
teknoloji, halen aklanmay1 hak etmiyor.

Yugoslavya, Irak, Afganistan, Vietnam’da yasanan ve diger iilkelerde de kalkinma ajanslar1 vasi-
tasiyla kigkirtilan bolgeler arasi savas ile kalite teknolojisi arasindaki iligki, kapsami nedeniyle bas-
ka bir ¢alisma konusu olmalidir. (Bu nedenle bu bildiride yalniz not diisiilmekle yetinilmistir.)

Sonugc olarak;

1- Esnek iiretimin yayilmasinda kullandig1, toplam kalite yonetimi teknolojisinin, 6zellik-
le siyasi stratejisi icinde kullandig1 argiimanlarin, komiinist rejime iligskin soylem ve argiimanlar
olmasi nedeniyle, empoze edildigi toplumlarda ideolojik giic saglamanin da aracina doniistiigi
goriilmektedir. Bu nedenle de ideolojik miicadele basta olmak tizere, TKY ne karst miicadele
onem kazanmaktadir.'

2- Ideolojik oyunlarinin bir versiyonu olarak “katilimcilik” adina, demokratik kitle 6rgiit-
lerinin ve sendikalarin “sivillestirilmesi,” tekelci sisteme uyumlu hale getirilmesi stratejisi olan
“STK olma hevesi’ne karg1 miicadele edilmelidir.

3- Pratikte, kalite teknolojisinin acik¢a ortaya ¢ikardigi sonuglar iizerinden, isyerlerinde,
daha orgiitlii bir miicadeleyi, is¢i ve diger emekgi siniflarin miicadelesiyle birlestirme agiginin
kapatilabilmesi (sendikal miicadele) onemli goriinmektedir.

4- Her yeni yasa ve mevzuatlari, ISO’ya uyarlanmig yeniden yapilanma politikalarinin, her
bir adimi, gerceginden farkli yiizlerle ve sahte vizyonlarla piyasaya siiriildiigii i¢in, her birinin
digerleriyle bagintisinin kurulabilmesi, gercek yiiziiniin teshiri, hem toplumsal gorev hem de ¢ikar-
lar1 agisindan mithendislik mesleginin vazgecilmez diisturu olmaktadir.

5-TKY ve esnek iiretim teknolojisine kars1t miicadele, emperyalist sisteme karsi miicadele-
nin en 6nemli unsuru olarak karstmizda durmaktadir.

DIPNOTLAR
Evrensel Gazetesi-29 ocak 2002- “ISO Igeri, Yasalar Digar1” Semra Caralan
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“Bilimler Tarihi-2”, Sosyal Yayinlar- J.D.Bernal-

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (Kanun No. 4691 Kabul Tarihi: 26.6.2001) “2003-2023 Vizyonu” BTYK
Dokiimantasyonu, Olgii Dergisi-Aralik 2005 “Teknoloji Politikalar1” (Semra Caralan)

“AB’nin Tiirkiye’ye kosullarini siraladigi Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Plan1 olan
“Country Assistance Strategy —CAS- metinlerinde birbirlerine yaptiklari gondermeler, uygulamada da gozlenebilir
hale gelmistir.” Merkezi Yatirim Destek Ajansi Isiginda Bolgesel ‘Kalkinma’ Ajanslari, Birgiil Ayman Giiler, Tem-
muz 2006, Olgii Dergisi-Aralik-2005 sayisi-Bilim ve Teknoloji Politikalari-S.C.

Selime Giizelsari, “Hizmetlerin Liberalizasyonu ve GATS,” Kiiresel Piyasa Kiskacindaki Egitim: Milli Egitim Bakan-
11’ nin Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalari Sempozyumu, Egitim Sen 2 Nolu Sube, 5 Nisan 2003, s.5., “Egitim-
de Reform” -Nuray E. Keskin, Ar. Gor. Ankara Unv. -SBF

“Yeni Diinya Diizeni ve Cevre” sayfa 69- Necla Yikilmaz-SAV yayinlari, Ozgiirliik Diinyasi-107. ve 108. sayilar-
“Cografi Esneklik Nedir?”’-S.C

“Uygun” Uriin Yasas1, Patent Yasasi, Fikri Miilkiyet Haklar1 yasas1, mevzuatlari.
MESS yaynlar “Calisma Yasaminda Esneklik”

TURKAK Yasasi, Akreditasyon Yasasi

ABD ile ikili anlagmalar (Fikri miilkiyet haklar1)

Kamu yo6netimi “reform”u, ¢evre ve bolge kalkinma ajanslari yasa tasaris1 sempozyumu -4 mart 2005- TMMOB-
Ankara, Birgiil Ayman Giiler (Kamu y6netimi reformu ve Mahalli Idareler Yasas1), TUIK Yasasi

BM Kaynaklar1

“Yeni Diinya Diizeni ve Cevre”, sayfa 69- Dr. Necla Yikilmaz-SAV Bolge Kalkinma Ajanslart Yasasi, MFIB Mali
Fon Idaresi Birligi www.mfib.gen.tr

Kalkinma Ajanslar1 Yasasi, Yetkin Miihendislik ve Yabancit Uzmanlikla ilgili yasa ve mevzuatlar, TK'Y nin sonucla-
ridir. Kollarina karsi miicadelenin, govdesine karst miicadeleye dontistiiriilmeden, kismi bir alanla sinirlanmast, bas-
ka kollarin uzamasina engel olamayacaktir.

KISALTMALAR

TKY= Toplam Kalite Y&netimi

B.M.= Birlesmis Milletler

GATS = Hizmetler Ticareti Genel Antlagmasi

EPK = Enerji Piyasas1 Kurulu

ISO = Uluslar aras1 Organizasyonun Standardi

BKA = Bolge Kalkinma Ajanslari

NUTS = Bolgesel istatistik Birimleri

IBB = Istatistik Bolge Birlikleri

NGO = Goniillii Kuruluglar-Hiikiimet digt kuruluglar
AB = Avrupa Birligi

STK = Sivil Toplum Kuruluslari-Hiikiimet dig1 Orgiitler
NATO = Kuzey Atlantik Pakt1
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JUSES = Japon Miihendisler ve Bilim Adamlart Dernegi
DTO = Diinya Ticaret Orgiitii

BTYK = Bilim Teknolojileri Yiiksek Kurulu

SPK = Sermaye Piyasas1 Kurulu

TUSIAD = Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi
EBUK = Egitim Bilim Ust Kurulu

TOBB = Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

KEI = Karadeniz Ekonomik Isbirligi

BDDK = Bankalar Diizenleme Denetleme kurulu
ACEAN = Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
NAFTA = Kuzey Amerika Ticaret Antlagmasi

AEI = Akdeniz Ekonomik Isbirligi.

0ZGECMIS
SEMRA CARALAN
1949 Eskisehir dogumluyum. 1972’de ITU Kimya Miihendisligi boliimiinii bitirdim.

Cesitli 6zel isletmelerde miihendislik ve Gazi Unv. Kimya Meslek Okulu’nda, ardindan Antalya-
"da bir lisede 6gretmenlik yaptiktan sonra, kendi igletmemi kurarak, 1990 yilina kadar serbest mes-
lekte calistim.”90 dan sonra, Evrensel Basin Yayinevi'nin sahibi ve sorumlu miidiirii olarak, kitap
ve dergi yayinciligi ile ugrastim. Basilan kitaplarla ilgili aldigim bir ceza nedeniyle ¢ciktigim yurt-
disinda, bir y1l Almanya’da Gercek Dergisi’nde sendika muhabirligi yaptim. 1994 yilinda Koln-
Ford fabrikasinda ve ayni y1l icinde Reinwestfalya eyaletinin tiim demir-¢elik ve otomotivle ilgili
fabrikalarinda yaganan direnis ve is¢i eylemlerine bizzat katildigim sirada yaptigim arastirmalar-
da, eylemlere neden olan sorunun, esnek tiretim ve kalite teknolojisi olduguna sahit oldum. Ve
Tiirkiye’ye geri dondiikten sonra tiim ilgi alanimi bu teknolojiye yonelttim. Ozellikle 1995’ te Tan-
su Ciller Hiikiimeti'nin yiicelttigi, “Devlette kalite!” vizyonunu elestirdim. Cesitli dergi ve gaze-
telerde, sendika, oda, vs. panellerinde isledigim kalite teknolojisi ve esnek caligmaya iliskin yazi
ve soylemlerimin tiimiinde, Almanya veya Tiirkiye, tiim diinya is¢i ve emekgi siniflari i¢in bir
sefalet ve felaket getiren bu teknolojiye dikkat cekmeye calistim.

Bu ilgim nedeniyle, istanbul’da 3 ayr1 metal isletmesinde kalite giivence (ISO-9000) sistemi kur-
maya yonelik miihendislik ¢aligmalarim oldu.
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ISTIHDAM ve KiIMYA MUHENDISLERININ
SANAYIDEKi KONUMU

KIMYA MUHENDISLERI ODASI KOMISYONU

BULENT BOZALI KMO Egitim Komisyonu Bagkam
ESAT KIRAC KMO Egitim Komisyonu Uyesi
S.GOKCE AVCIOGLU KMO Egitim Komisyonu Uyesi
AYDAN BULUT KMO Egitim Komisyonu Uyesi
BASAR CAGLAR KMO Egitim Komisyonu Uyesi

OSMAN KARSLIOGLU KMO Egitim Komisyonu Uyesi

Istihdam ve bununla baglantili bir konu olan igsizlik konusu, iilkemizin temel sorunlarindan biri-
sidir. Istihdam konusunun giderek daha fazla konusulur hale gelmesinin nedeni, sorunun egitilmis
isgiictinde de yasaniyor olmasidir.

Miihendisin issizligi / istthdam1 sorunu sadece birka¢ miihendisi ilgilendiren bir konu degildir.
Ozelde kimya miihendisleri arasinda da yaygin bir sorun haline gelen istihdam meselesinin arasti-
rilmast, nedenlerinin tespiti ve ¢oziimlerinin bulunmasi, acil gorevler olarak 6niimiizde durmakta-
dir.

Bu bildiride, 6zetle, istthdam sorununu yaratan nedenlere deginilecek, ¢oziime iliskin bazi 6neri-
lerde bulunulacaktir. Daha genis bir yelpazeden bakacak olursak, bu calismamizda, istthdamin
anlam ve onemi, Tiirkiye’deki istthdam sorunu, kimya miihendisligi egitimi, kimya sanayinin
yapist ve sanayideki gelismeler konularini arastirmalarimiz dogrultusunda ele alinmastir.

ISTIHDAM KAVRAMI ve TURKIYE’DEKi MEVCUT DURUM

Bir ekonomik kavram olarak istihdam, isgiiciiniin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da ¢alisti-
rilmasi olarak 6zlii bir sekilde tanimlanabilir. Istihdamu, isgiicii ile dl¢iilmiis milli gelir olarak da
degerlendirebiliriz. Isgiiciinii giin veya saat tiiriinde birimlerle belirtmek olanaklidir. Ancak, isgii-
cii kendisi homojen olmadig: i¢in, kaliteli iggiiciiniin ¢aligmasini (torna makinesinde caligmak)
niteliksiz isgiiciinden (tas kirmak) ayirmak zorundayiz. Eger nitelikli isgiiciiniin birim ¢aligmasi-
ni, niteliksiz iggiiciintin birim ¢alismasinin katlart olarak kabul edersek, toplam isgiictinii nitelik-
siz ortalama isgiicii cinsinden ifade edebiliriz. Dolayisiyla, milli geliri niteliksiz ortalama isgiicii
birimine 6denen ticretle 6l¢gmek olasidir. Bu tanimlamadaki parasal faktorii ¢ikararak, milli geli-
ri isgiicti biriminin fiziksel miktar1 ile de belirleyebiliriz. O halde, isgiiciiniin fiziksel kullani-
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mi, milli gelir diizeyi ve toplam iiretim arasinda gii¢lii bir iliski vardir.Bagka bir deyisle, top-
lam iiretimin iggiicii kullanimina yani istthdama bagli olarak degistigini soyleyebiliriz. Dik-
katlice bakilacak olursa, nitelikli isgiiciinii temsil eden miihendisin igsiz kalmasinin ekonomik
ve toplumsal gelisme icin ne oranda biiyiik kayiplar yarattig1 goriilecektir.

Tiirkiye’deki istihdam durumunu incelersek, oniimiize soyle bir tablo serilecektir: Igsizlik ora-
n1 2000°de % 6.5 iken 2005°te %10.3’e yiikselmistir. Isgiiciine katilma oran1 ya da istihdam
edilenlerin ¢alisabilir niifusa oran1t AB’de %71.3 iken Tiirkiye’de halen %48’lerde seyret-
mektedir. Nitelikli iggiiciinii olusturan tiniversite mezunlar1 arasinda igsizlik oran1 %30.9°dur.
Yukarida bahsettigimiz isgiicii-milli gelir iligkisine gore diisiindiigiimiizde, bu oranin iiretim
tizerindeki etkisinin, katlar1 seviyesinde biiyiidiigiinii goriiyoruz. Tamamen bagka bir husus ise
nitelikli isgiicii yetistirmenin zorlugu ve maliyetidir. Bireyin ilk ve ortadgrenimi takiben iini-
versite 0grenimi gormesi, sadece aileye bile, bir ¢ikarsamayla yaklasik 60,000 YTL’ye malo-
lurken, diplomalarin1 yeni alan tiniversite mezunu genclerin ii¢te birinin iiretim digina itilmesi
hem birey hem toplum saglig1 ve ekonomisi agisindan ¢ok dnemli bir sorundur. Kaynak isra-
finin engellenmesi her ekonomide amag¢ olduguna gore, ¢alisabilir iggiiciinden en 1yi bicimde
yararlanmak gerekmektedir. Bu amag, gercekte genis anlamda tam istihdam amaciyla da

dogal olarak uyumludur.

Bu noktada deginilmesi gereken, istthdam eksikligi kadar hayati bir bagka husus da kayitdis
istthdamdir. Kayitdis: istihdam, ¢alisanin sosyal giivenligi olmadan ve igsverene ait diger hig-
bir yiikiimliilik yerine getirilmeden calistirilmasi anlamina gelmekte ve piyasada rekabet
giiclinti artird181 i¢in bircok igveren tarafindan tercih edilmektedir. Secme giiciine sahip olma-
yan calisanlar ise, bu duruma boyun egmeye zorlanmaktadirlar. Bu durum, ger¢ek anlamda
emegin somiiriilmesidir. Kayitdig istihdam, igsizlik oranlarin1 da gdlgelemektedir. 2002-2006
doneminde tarim dis1 sektorlerde yaratilan istthdamin yiizde 47’ sini kayit dig1 istihdam olus-
turmustur. Bir bagka deyisle, son 5 yilda ise giren her 2 kisiden 1’1 kayit dis1 ¢aligsmaktadir.
Kayitdisilikla miicadele kapsaminda cesitli diizenlemeler yapilmig, fakat uygulama eksikli-
ginden dolay1 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir. Tiirkiye ekonomisinin istikrarsizliginin
birebir kanit1 olan kayitdisiligin kontrol altina alinmasi, istthdam sorununun ¢oziimiinde de
bir kazanim olacaktir.

Istihdam, bireylere sadece sosyal giivenceli calisma olanag1 saglamak olarak da diisiiniilemez.
Istihdam kavramu, iiretim siirecine katilmaya ilaveten, ¢alisanlara insanca siirdiirebilecekleri
bir hayat kurma olanag1 saglamay1 da kapsar. Bu dogrultuda, calisanlarin isten arta kalan
zamanlarinda kendilerine ve yakinlarina zaman ayirabilmeleri, eglencelerini ve sosyallesme-
lerini saglayabilmeleri gerekir. Tiirkiye’de ise bu durumun maddi ac¢idan kisitlanmasinin
yaninda, uzun ¢aligma saatleri zaten bir engel olusturmaktadir. Ornegin 2004 y1l1 verilerine
gore, yillik ortalama c¢alisilan saat Tiirkiye’de 2154 iken, Avrupa iilkeleri ve ABD’de hatta
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Cin’de azami 1900’ler civarindadir. Bu kosullar goz oniine alindiginda, ¢alisanlarin ¢aligma
saatlerinin azaltilmasi, sadece bireysel ve toplumsal sagligi iyilestirmekle kalmayacak, ilave
istihdam olanaklarinin da yaratilmasina dnemli 6lciide katkida bulunacaktir.

Ulkemizin sosyo-Kkiiltiirel yapisi, ortaya ¢ikan toplumsal sorunlara genelde pratik, ayakiistii
yani kisa vadeli ¢oziimler iiretmeye yatkin hale gelmistir. Toplumun temel sorunlarinin basin-
da gelen istihdam konusuna da boyle yaklasilmaktadir. Sorunun ¢6ziimii, neredeyse sorunu
yasayanlardan beklenmektedir. Oyle ki, is bulamayan miihendise su konuda da uzman olsay-
din is bulabilirdin’ denilmekte; sorunun esas kaynaginin bireyler oldugu fikri benimsetilme-
ye calisilmaktadir. Boylece sorunu yaratanlarin, uygulanan tiretim ve istthdam politikalarinin
karar vericileri oldugu gizlenmektedir. Oysa ki, (6rnegin) miithendislik alanlarinda yasanan
istthdam sorunu bir ilde 8-10 kisi gibi sinirli bir diizeyde bulunsa, sorun bireysel eksiklikler-
le aciklanabilir ve ¢oziime de bireysel ya da meslek orgiitii aracilifiyla ulasilabilir. Ancak
sorun, meslek alanlarinda yiizdelerle ifade edilmeye basladig1 zaman, artik toplumsal nitelik
kazanmig ve bireysel cabalarla ¢oziime kavusturulma boyutlarin1 da kaybetmis olur. Bu
durumda sorunun ¢odziimii toplumsal yapinin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. biitiin

alanlarinin ortak politik ¢abasini gerekli kilar.

Istihdam, belki de en &z haliyle, toplumsal yasamdaki istikrarin ifadesi olarak tanimlanabi-
lir. Istihdam sorununun ¢6ziime kavusturulabilmesi icin en etkin yontem, ayn1 zamanda iilke-
nin istikrarli bir ekonomik diizene gecisini saglayacak olan iiretim temelli ekonomi
politikalarinin uygulanmasidir. Bu sistemde, kullanilan isgiicii azami katma degere doniistii-
riilebildigi icin, aynt zamanda ithalat-ihracat dengesizliginin de azaltilmasi miimkiindiir.
Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sisteminde ise, istthdam hizmetler sektoriine dogru kaydiril-
maktadir. Bu sektorde calisanlar, 2002-2005 arasinda gecen ii¢ senede %10 artarak %51.1°e
ulagmigtir. 2007-2013 yillart arasim1 kapsayan 9. plan doneminde de ayni egilim devam
etmekte, hizmetler sektoriinde istthdam artist %5.9 olarak ongoriiliirken, sanayide %2.0’da
kalmaktadir. Bu hesaba gore, 2013 yilinda hizmetler sektorii istthdamin %61.7’sini saglar-
ken, sanayinin pay1 %19.4’e gerileyecektir. Varolan sanayi iiretimi i¢erisinde de nispeten
diisiik katma degerli iiriinler agir basmaktadir. ileri teknoloji iiriinleri, Tiirkiye imalat sanayi
thracatinin sadece % 6.0’1n1 olustururken, AB ihracatinin %?21.5’ini olusturmaktadir. Bu
oran ortanin iistii, ortanin alt1 ve diisiik teknolojili iirtinlerde, Tiirkiye’de sirasiyla %?28.5,
26.9 ve 38.7 iken, AB’de sirasiyla %41.9, 15.9 ve 20.7’dir. Rakamlar agikca gosteriyor ki,
Tiirk sanayisi ileri teknoloji gerektiren, daha yiiksek katma degerli tirtinlerin imalatina yonel-
melidir. Bir sonraki boliimde kimya sanayinden ornekler vererek belirtecegimiz gibi, biiyiik
sanayi kuruluglar1 sayilarinin azligina ragmen iiretimin ¢ok biiyiik bir kismin1 ellerinde tut-
maktadirlar. Tim bu ¢ikarimlarin sonunda varilan nokta, ancak planli ve kararli bir sanayi
politikasinin uzun donemli ¢oziimler sunabilecegidir. Bu dogrultuda, 6zenle saptanmig iiriin
cesitleri tiretecek, yliksek teknoloji yatirimi gerektiren tesisler kurulmasi istthdam sorununun
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coziilmesinde zorunlu hale gelmistir.

Bizlerin meslegi, kimya miihendisligi, istthdam sorununu en fazla yasayan meslek alanlarin-
dan biridir. Meslek alaninda yasanan istihdam sorununun nereden kaynaklandigina yakindan
bakmak gerekmektedir. Bir sonraki boliimde, kimya sanayinin 6zellikleri ve yasama katkisin-
dan Tirk kimya sanayinin i¢inde bulundugu duruma kadar genis bir yelpaze sunarak, istthdam
sorununu kimya sanayinden orneklerle irdelemeye calisacagiz.

KiIMYA SANAYININ YAPISI

Kimya sanayinin yapisi ve bu yapinin temel ozellikleri, kimya miihendislerinin istthdami aci-
sindan incelenmesi gereken bir durumdur. Kimya sanayi tiretimi, petrokimyasallar, giibreler,
ilaclar, sentetik elyaf ve iplikler, sabun ve deterjanlar gibi 6nemli sektorleri i¢cinde barindir-
maktadir.

Bu sektorler genel olarak gelismis iiretim teknolojilerinin kullanildigi, yatirim tutar: yiiksek,
yiiksek katma deger iireten, arastirma gelistirme faaliyetlerinin diger sanayi kollarina gore ¢cok
daha 6nemli oldugu bir sanayi alamidir.

Bildirinin bu boliimiinde, Tiirkiye kimya sanayisinin bu 6zellikleri agiklanmaya calisilacaktir.

Kimya sanayi her seyden once bir¢ok sektore girdi saglayan, kilit 6zelligine sahip bir sanayi
koludur. Ornegin tekstil sektorii girdilerinin % 15’1 kagit sektoriiniin % 50’si kimya sanayi
tirtinleridir. Bu tiir verileri imalat sanayinin bir¢ok alan1 i¢in ¢ogaltmak miimkiindiir.

Kimya sanayinin toplam imalat sanayi iiretiminde pay1 % 30 civarindadir. Bu oran oldukca
yiiksektir. Ancak, bu degerin toplam imalat sanayide faaliyette bulunan isletmelerin % 3’iiniin
olusturan kimya sanayi, tesisleriyle yaratildig1 dikkate alindigindan, kimya sanayinin diger
sektorlere gore katma deger orani oldukga yiiksek tirtinleri sagladiginmi kolaylikla soyleyebili-

r1z.

Az sayida iiretim tesisinde, yiliksek katma degerli tirtinleri imalat sanayinin kullanimina sunan
kimya sanayi, bu tiretimi 77.000 kisilik istihdam kapasitesiyle gerceklestirmektedir. Bu raka-
min toplam istihdam igerisinde pay1 % 7 olmaktadir.

Istihdam verileri kimya sanayindeki istihdamin olduk¢a diisiik oldugunu gostermektedir. Bu
bilgiler kimya sanayinde iiretim teknolojilerinin gelismisliginin ve iiretimin biiyiik 6l¢ekli
tesisler tarafindan gerceklestirildigini gostermektedir. Oyle ki kimya sanayinde faaliyet gos-
teren firma sayisinin 4286 oldugu belirtilmektedir. Bunlarin 95 adedi biiyiik 6l¢ekli, 208’1

orta, digerleri de kiiciik 6l¢ekli firmalardir.

Bu noktada biiyiik 6lcekli, orta 6l¢ekli firmadan ne anlasilmasi gerektigini agiklayalim.
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Degisik kamu kuruluglarinin tantmlamalari farkli olmakla birlikte, KOBI sinifindaki imalatg1
tanimini 250 kadar isci ¢alistiran firma olarak degerlendirmemiz miimkiindiir. KOBI’lerde
kendi aralarinda mikro, kiiciik ve orta 6l¢ekli firma olarak ayrigtirilmaktadir. Yukaridaki veri-
lerden anlasilacagi tizere kimya sanayindeki imalat¢i firmalarin % 2’si biiyiik 6l¢ekli firma-
dir. % 5’i ise orta dlgekli firma (KOBI) olarak degerlendirilmelidir.

Ancak bu iki sinif i¢erisinde yer alan firmalardan gercek anlamda kimya miihendisi istihda-
mindan soz edebiliriz. Bu firmalarda yonetici ve/veya calisan olarak meslektaglarimizin istih-
dam edilmekte oldugunu soylemek, bir hata olmayacaktir.

Diger KOBI tiirlerinde kendi imalathanesinde, dogrudan imalatta ¢alisan “is sahibi” kimya
miihendisi olabilir. Ancak bu tiir isletmeleri kullandiklar1 teknoloji ve iiretim kapasiteleri agi-
sindan ihmal edilebilir 6zellikte miihendis istthdami i¢in 6nemli bir alan olmadigini sdyleye-
biliriz.

Kimya sanayinde iiretimin biiyiik kesiminin yine biiyiik 6l¢ekli isletmelerde gergeklestirildi-
g1 gercegi, bazi1 verilerde kendini gostermektedir.

Ornegin, biiyiik isletmelerin bulundugu petrokimya sektorii, toplam kimya sanayisinin %
30’unu kapsamaktadir. Giibre sektoriiniin kimya sanayindeki pay1 % 25 kadardir. Petrokim-
ya sektoriinde tek isletme olarak PETKIM yer almaktadir. Tiipras — Korfez Petrokimya ve
Rafineri Tesisi lilkemizin yine tek sentetik kaucuk imalat¢isidir ve Tiirkiye talebinin %
49’unu karsilamaktadir.

Ara iiriin iireten yukaridaki drnekler disinda, son iiriin iireten temizlik iiriinleri sektoriinde de
durum aynidir. Ornegin, temizlik iiriinleri sektoriinde yer alan toz deterjan iiretiminin %
90’1m 9 firma iiretmektedir. Sabunda ise 10 firma, iiretimin % 72’sini ger¢eklestirmektedir.

Yukaridaki biitiin veriler, kimya sanayinde faaliyette bulunan firmalarimizin sayilarinin az ve
sektorde biiyiik ol¢ekli isletmelerin belirleyici oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, bu islet-
melerde kimya miihendisi istihdaminin biiyiik miktarlara da ulagmas1 imkansizdir.

Kimya miihendisleri istihdamin fazla oldugu isletmeler 6zellestirmeler 6ncesi kamu isletme-
leriydi. Ozellestirme sonrasi, bu isletmelerin tamamen kapanarak iiretim yapmamasi veya bir-
cok tniteleri kapatilarak ithalata yonelinmesi nedeniyle, bu alanda ¢alisan kimya miihendisi
sayisinda biiyiik miktarlarda azalmalar yagsanmustir.

Kimya sanayinde son iiriin iretiminde kullanilan yar1 mamul veya kimyasal hammaddeler
yurtdisindan ithal edilmektedir. Hammadde bagimlilig1 boya da %70, plastikte %85 e ulas-
maktadir. Bu veriler kimya sanayinde istihdamin artmamasinin dnemli nedenleri arasinda ire-
timdeki artiglarin istenen ozellikte, yani istihdam artirict nitelikte olmamasinin nedenini
aciklamaktadir.
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Son 10-15 y1l araliginda ortalama iiretim artislar1 % 5 olarak gercgeklesir; ithalattaki artis %
9’un iizerinde olmustur. Uretimdeki artiglarda teknoloji ve makine ekipman alimlariyla ger-
ceklestirildigi i¢in, kimya miihendislerinin iiretime ve iiriin kalitesini belirlemede katkilar1
olduk¢a azalmistir. Bu da ¢alisan kimya miihendislerinin ¢aligma alanlarina yansimaktadir.

Odamizca desteklenen bir ¢aligma da kimya miithendislerinin % 17-18inin pazarlama ve satig
alanlarinda calistigin1 gostermektedir. ithalattaki artis hizlartyla bu oranin ¢ok daha yukarila-
ra ¢ikmast bir zorunluluk haline gelecektir. Satis ve pazarlama faaliyetinde bu kadar yiiksek
oranda meslektagimizin calisiyor olmasi kaynak israfidir.

SONUC

1- Kamunun iiretimden kopmasi, yani ozellestirmeler meslektaglarimizin en 6nemli
istihdam alanlarinin ortadan kaldirilmasina neden olmustur. Istihdam yaratici bu ¢aligma alan-
larinin yok edilmesi, kimya miithendislik alanindaki issizligi 1980 6ncesinden ¢ok daha yuka-
r1 boyutlara ulastirilmistir.

2- Ote yandan, kimya miihendisligi fakiilte ve kontenjan sayilarinin artmasi, kimya
miithendisligi alanindaki igsizligi artiran bir bagska 6nemli nedenler arasinda yer almigtir. Bu
politik, plansiz ve programsiz yaklasimlarla siyasal iktidarlar aslinda istihdam edilemeyecek
miktarda kimya miihendisinin tiniversitelerimizden mezun olmasina on ayak olmustur.

3- Yiiksek 6grenimdeki giinii kurtarma politikalar1 kamu kaynaklarinin heba edilmesi
yaninda, aileleri biiyiik harcamalar yapmak zorunda birakmaktadir. Asgari 4 yil egitimden
gecen meslektaslarimizin mezuniyet sonrasinda yasadiklari hayal kirikliklari, psikolojik
sorunlar ve ise yaramama duygulari ise sorunun sosyo — psikolojik boyutunu yansitmaktadir.

TALEPLER VE VE YAPILMASI GEREKENLER

Kimya miihendisligi alaninda yasanan igsizligin azaltilmasi ve tamamen yok edilmesi kamu-
nun, siyasal iktidarlarin sorumlulugunda olan bir konudur. Dolayisiyla ¢oziimler de ancak cid-
di kapsamli calismalar sonrasi hazirlanacak uygulanabilir planlarla yaratilabilir.

Biz burada bazi 6nerilerimizi sizlerle paylagmak istiyoruz:

1- Kimya sanayi biiyiik yatirnm gerektiren bir sanayi koludur. Yiiksek yatirim ve
finansman ihtiyaci olan bu alanda, stratejik bir yol haritas: belirlenerek yatirim alanlar1 ve alt
sektorleri belirlenmelidir. Ozellikle katma degeri yiiksek ve iilkemize iistiinliik saglayacak ara
kimyasal tiretimlere yonelinmelidir.

2- Ozellestirilen kamu isletmeleri, esas olarak bir¢ok sanayiye ara girdi iireten islet-
melerdi. Bu isletmeler artik uluslar arasi tekellerin iiretim ve fiyat politikalarina terkedilmis-
tir. Bir cogunda kapanmalar olabilecegi gibi bircogunda da kapasite artirimlari olmasi
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miimkiindiir. Ancak biitiin bu yonelisleri belirleyecek olan bu tekellerin uluslar aras1 6ncelik-
leri ve global pazarlardaki gelismelerdir. Bunun da istihdama etkisinin ne olacagi bilinme-
mektedir. Halbuki kimya miihendisligi istihdam / igsizlik sorunu yereldir ve bugiinkii kosullar
icerisinde acil ¢oziimlerin bulunmasi1 gereken bir konudur. Bu konuda siyasal iktidarlarin
¢oziimlerini gormek meslektaglarimizin dogal vatandaslik, insanlik hakkidir.

3- Kimya miihendisligi egitimi alan1 mutlaka planlanmalidir. Egitilmis insan giicii tire-
timin ve iilkenin gelismisliginin en temel unsurlarindan biridir. Egitimle ilgili olarak iilkemi-
zin ve Ozellikle ailelerimizin yaptig1 harcamalar olaganiistii yiiksektir. Bir yandan kimya
miithendisligi egitimi veren fakiiltelerimizde alt uzmanlik alanlar1 belirlenmeli, 6te yandan

kimya miihendisligi ihtiyacinin belirleyecek / saptayacak 6zel bir calisma yapilmalidir.

4- Kimya sanayinde yurtdis1 ithalatin yillik olarak % 9 oraninda arttig1 ve bu politika-
larin devami halinde bu oranin giderek artacagini tahmin etmek miimkiindiir. Global diinya
dan iilkemize gonderilen ve cogunlugu temizlik, hijyen, tip ve gida alanlarinda kullanilan bu
tirtinlerin denetimini saglamak i¢in denetim olanaklarinin arttirtlmas: gerekmektedir. Yine bu
alanda calisan ve gorevlerini yetersiz ve yanlis hukuksal temelde siirdiiren miithendislerin yet-
ki ve sorumluluklar1 gelistirilmeli. Bu denetim alan1 6zerk yapilara kavusturulmalidir.

5- Istihdam konusu ve issizligin giderilmesi TMMOB ve odamizin gorevleri arasinda
olmayan, siyasal karar vericilerin bu yondeki kapsamli ve stratejik kararlariyla gergeklestirile-
bilecek bir konudur. Dolayisiyla siyasal iktidarlar ya bugiine kadar yaptiklar1 gibi milyarlarca
liranin heba olmasi nedeniyle, ailelerin ve meslektaslarimizin maddi ve manevi kayiplarini
ongorecekler / planlayacaklar, ya da istihdami pekistirici palyatif degil kapsamli bir plan ger-
ceklestireceklerdir.

6- Meslek kuruluglari olarak bu toplantida oldugu gibi, konuyu siirekli giindemde tut-
mak, baski unsuru olmak, toplumun dikkatini bu yone ¢ekmek icin eylem ¢esitliligi yaratmamiz
gerekmektedir. Meslektaglarimizin igsizlik tuzagina nasil diisiiriildiigiinii gosteren verilere ihti-
yacimiz vardir. Bu verilerin ortaya konulmasi ve bu alanda siyasi giiclerin goz boyama yakla-
stmlarinin desifre edilmesi icin ¢aligmalar baglatilmalidir.

7- Genelde tiim miihendislik alanlar1 6zelde kimya sanayinin yapisi ve istihdam potan-
siyeli konusunda yapilacak caligmalar ve bu ¢aligma sonuglari ileride meslektasimiz olacak
ogrencilerin bilgisine sunulmalidir.
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KOBI’LERE ENDUSTRiIi MUHENDISLIGINi TANITIM PROJESI

Makina Miihendisleri Odas1 Izmir Sube Komisyonu

E. CETIN, E. GOKTEPE, F. GULER, L. SALUM

OZET

Ulkemizdeki tiim igletmelerin yaklasik %99 unu olusturan kisaca KOBI diye tamimlanan Kiigiik
ve Orta Boy Isletmelerin ekonomimizdeki yeri ve 6nemi yadsinamaz bir gercektir. KOBI’lerin
verimlilik, kalite ve siirdiiriilebilir karlarina etki edecek calismalar iilke kaynaklarinin iyi kullanil-
masini ve kalkinmay1 saglayacaktir. Toplumda verimlilik bilincinin gelismesine onciiliik etmek,
sahip oldugu mesleki disiplinler ac¢isindan Endiistri Miihendisinin gorevidir. Ayrica Endiistri
Miihendisligi uygulamalarinin KOBI’lere tanitilmasi, KOBI’lerde Endiistri Miihendisligi ihtiyaci
hakkinda farkindalik yaratmak, bu ¢alismanin amaclarindan biri olmustur.

Meslek orgiitii olarak Makina Miihendisleri Odas1t KOBI’lere doniik ¢alismalarina bir yenisini
daha eklemis, MMO Izmir Sube EIM MDK (Endiistri Isletme Miihendisligi Meslek Dali Komis-
yonu) ve KOBI Komisyonu ortak ¢alismasi olarak “KOBI’lere Endiistri Miihendisligini Tanitim
Projesi” baglatilmistir.

Endiistri Miihendisi istihdam etmeyen, farkl: iiretim sekillerine sahip yedi KOBI ¢aligmaya katil-
mistir. Baglangicta belirlenen proje plani ve organizasyon dahilinde yiiriitiilen caligmalar pilot pro-
jenin degerlendirme asamasiyla tamamlanmustir.

Amag pilot calismanin bolgesel boyutta genisletilmesi ve sonrasinda yurt ¢capina yayginlastirilma-
sidir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, Endiistri Miihendisligi Uygulamalari, Universite
1-GIRIS

Ulkemizdeki tiim igletmelerin yaklasik %99 unu olusturan kisaca KOBI diye tamimlanan Kiigiik
ve Orta Boy Isletmelerin ekonomimizdeki yeri ve 6nemi yadsinamaz bir gercektir. Orta simif 6zel-
likleri ve dinamik yapilar1 ile KOBiler, yalnizca ekonomik istikrarin teminati olarak goriilmeyip,
sosyal degisiminde temel dinamikleri olarak kabul edilirler. Bu nedenledir ki; iilkeler, kendi eko-
nomik politikalar1 dogrultusunda, KOBileri ¢cok genis ve kapsamli olarak desteklemektedirler. [1]
KOBT’lerin verimlilik, kalite ve siirdiiriilebilir karlarina etki edecek ¢aligmalar iilke kaynaklarmin

1yi kullanilmasinm ve kalkinmay1 saglayacaktir.
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Toplumda verimlilik bilincinin gelismesine Onciiliik etmek, sahip oldugu mesleki disiplinler aci-
sindan endiistri miihendisinin gorevidir. Endiistri Miihendisligi uygulamalarinin KOBI’lere tani-
tilmasi, KOBI’lerde Endiistri Miihendisligi ihtiyac1 hakkinda farkindalik yaratmak, bu ¢alismanin
amagclarindan biri olmustur. Ayrica Endiistri Miihendisligi isttihdaminin artmasina katki saglaya-
caktir. Her y1l artan oranlarla yeni mezun Endiistri Miithendislerinin géreve basladig diisiiniildii-
giinde, bu miihendislerin KOBI’lere yonlendirilmesi ve KOBI’ler hakkinda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica Universite—KOBI igbirligini arttiracak ¢aligmalar, iilke kalkinmasina ivme
kazandiracaktir.

2- KAPSAM

KOBT'leri kiiresel rekabete hazirlamak; Sanayi-Universite isbirligini arttirmak; KOBI’lerde
Endiistri Miihendisi ihtiyaci farkindaligini yaratmak; yaratilan farkindalik sayesinde istthdam art-
tirmak amaciyla, MMO Izmir Sube EIM MDK (Endiistri Isletme Miihendisligi Meslek Dali
Komisyonu) ve KOBI Komisyonu “KOBI’lere Endiistri Miihendisligini Tanitim Projesi” adl1 bir
proje tasarlamistir.

Bu projenin uygulanabilirligini gérmek amaciyla, Mayis 2005 tarihinde pilot bir projeye baslan-
mistir. Tim katilimeilarin “goniilliliigi” tizerine kurgulanmis olan pilot proje, bu bildirinin iceri-
gini olusturmaktadir.

Firmalar KOBI Komisyonu tarafindan belirlenmistir. Komisyon firma seciminde asagidaki kriter-
leri dikkate almastir ;

Endiistri Miihendisi istihdam etmeyen KOBI’ler arasindan se¢im yapilmstir. (Bu calismada KOS-
GEB tanimi1 kullanilmistir.)

Calismaya katilan KOBI’lerin farkli iiretim sekillerine sahip olmalarina dncelik verilmistir.

Sonug olarak KOBI kapsamindaki 7 firma ¢aligmaya dahil edilmistir. BESOK KALIP: Proje
Yonetimi MERCAN MAKINA: Uretim Planlama KANAT BOYA: Toplam U. Bakim (TPM)
ERA TEKSTIL: is Etiidii,Uretim Planlama, Tedarik¢i Degerlendirme, GUNGOR MAKINA: Ure-
tim Planlama, Kapasite Planlama, TEKNIK BALANS: Siire¢ Iyilestirme, INELLI PLASTIK:
Uretim Cizelgeleme

3- ORGANIZASYON

Proje, Yiiriitme Kurulu tarafindan koordine edilmistir.

Kurulu olusturan kisiler;

E. CETIN, Mak. Miih, TMMOB MMO Izmir Sube KOBI Komisyonu

E. GOKTEPE, End. Miih., TMMOB MMO izmir Sube EIM MDK
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F. GULER, End. Miih, TMMOB MMO Izmir Sube EIM MDK
Yrd. Dog. Dr. L. SALUM, End. Miih, TMMOB MMO Izmir Sube EIM MDK

Calisma ekibi su sekilde belirlenmistir: Son sinif 6grencisi veya yeni mezun olmak tizere iki kisi-
lik ekipler firmalarda gorevlendirilmistir.

4- YONTEM
4.1 Proje Konusu Secimi

Yiirtitme Kurulu ilk olarak firma ziyaretleri gerceklestirmistir. Ziyaretler sirasinda firmalar gezil-
mis ve yetkililerle birlikte potansiyel konu basliklar1 belirlenmistir. Konu bagliklarinin se¢ciminde,
kisa siirede sonug verecek Endiistri Miithendisligi uygulamalar1 kapsamindaki ¢aligma konularia
oncelik verilmistir.

4.2 Proje Siiresi

Projenin ilk agama calisma planm1 10 haftalik siireyi kapsamistir ve 68rencilerin yaz donemi stajla-
r1 degerlendirilmistir. Proje, Temmuz-Eyliil 2005 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Ikinci aga-
ma Subat—Haziran 2006 tarihleri arasinda bitirme projelerini kapsamistir.

4.3 Oryantasyon Egitimi

Calisma ekibine, firmalardaki ¢alismalarina baglamadan once, dort saat siireli oryantasyon egitimi
verilmistir. Bu egitimde metod ve zaman etiidii, ergonomi, verimlilik gibi genel kavramlar iizerin-
de hatirlatma yapilmistir. On yilin iistiinde tecriibe birikimine sahip Yiirtitme Kurulu elemanlari,
calisma ekibine, proje siiresince teknik ve sosyal rehberlik destegi saglamistir. Boylece 6grenciler
icin etkin bir staj, proje ve is tecriibesi imkani olusturulmustur.

4.4 Projenin Uygulanmasi

Yiirtitme Kurulu ve Teknik Danigsmanlar diizenli olarak her hafta sali giinleri firma ziyaretlerini
gerceklestirmistir. Proje takibinin yapildig1 bu ziyaretler ve toplantilar kayit altina alinmistir.

Calisma ekibi, proje siiresince, tam zamanl olarak ¢aligmistir.

5- PILOT PROJENIN DEGERLENDIRMESI

Pilot projenin sonunda, sonraki projelere yon gostermesi, tiim taraflar agisindan daha etkin ve fay-
dal1 sonug olusturmasi amaciyla degerlendirme ¢alismalar1 yapilmistir. Bu amacla oncelikle kati-
limcilardan sozlii ve yazili geri bildirimler alinmistir. Yiirtitme Kurulu elde ettigi geri bildirimler
dogrultusunda bir “Proje Ozdegerlendirme Raporu” hazirlamistir.

6- SONUC VE ONERILER
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Calismanin sonunda dgrencilere istihdam olanag1 saglanmistir.

Ayrica etkin staj ve proje uygulamasi ile gercek miihendislik uygulamalart hakkinda tecriibe sahi-
bi olmuslardir.

KOBT’lerde is giicii verimliligini ve kaliteyi arttirmaya yonelik proje bazinda dénemsel Endiistri
Miihendisligi ¢alismalarinin yapilabilecegi goriilmiistiir.

Projenin devami hakkinda oneriler su sekilde gruplandirilabilir:

Bolgesel boyutta ve sadece Endiistri Miihendisligi kapsaminda olan bu ¢alismanin tiim miithendis-
lik dallarinda uygulanabilir ve yayginlastirilabilir. KOBI’lere yonelik miihendislik hizmetlerinin
yayginlastirilabilmesi amaciyla TMMOB diizeyinde iliskiler kurularak ilgili kurumlarla isbirligi-
ne gidilmelidir. Ornegin KOSGEB yo6netmeliginde “Meslek odalari ile ortak projeler yiiriitmek”
gibi bir ciimlenin ilavesi, bu projenin yayginlasmasi i¢in yeterlidir.

KOBI’lere AR-GE destegi verilebilmesi amaci ile odalarin ve iiniversitenin de icinde olacag
ortak kurumsal yapilar olusturulmalidir.

Odalara kay1tl mithendis havuzundan yararlanilarak, stirekli miihendislik istihdami gerektirmeyen
proje bazli miihendislik hizmetlerini saglamak amaciyla odalarin koordinasyonunda KOBI tarama
siirecinin yapilmasi yararl olacaktir. Bu tarama siireciyle KOBI’lerin mevcut durumu analiz edi-
lip sorunlari saptanacak, gelistirilebilecek alanlar belirlenip hangi siireclerin iyilestirilecegi analiz
edilip raporlanacaktir.

KAYNAKLAR

[1] TMMOB MMO “KOBI El Kitab1”, 1999, s Sunus
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KiT’LERIN OZELLESTIRILMESi KAPSAMINDA
SEKA’ NIN OZELLESTIRILMESI

Makina Miihendisleri Odas1 Kocaeli Sube

A-NEOLIBERAL POLITIKALAR VE OZELLESTIRME

Liberal diisiincenin iriinii olan Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet, liberalizmin ikinci agamasini
yasamakta olan Kapitalist Devleti tanimlamaktadir. Bu nedenle kapitalizmin, Keynes’in “yatirim-
larin sosyalizasyonu” ilkesini terk etmesi, tekellesmesi ve neo liberal diistinceyi benimsemesiyle
birlikte, uluslar arasi sermaye; “kiiresellesme” ve yerellesme-yonetisim™ kavramlarini yaratmis ve
bu kavramlari, s6zde mevcut hantal ve yozlasmis, verimsiz ve pasif ulusal degerlerin “reformu”
adi altinda, ozellikle az geligmis tilkelerin kaynaklarin1 sémiirmenin araci haline getirmistir.

Kiiresellestirilerek somiirgelestirilecek iilkeler icin ilk adim “KIT’lerin 6zellestirilmeleri” dir. Bu
ilk adim1 “basar1” ile uygulayan iilkeler i¢in ikinci adim ise yonetisim kavramini yasama gecirmek,
yani devletin orgiitlenme ve yonetim bi¢imini degistirerek, kiiresellesen sermayeye, rahat hareket
edebilecegi yerel mekanlar1 yaratmaktir.

Bu tiirden sorunlarin yasandig1 devletler, “kapitalist yonetim zincirinin zayif halkasi”n1 olusturan
az gelismis devletler, emperyalist bir sistem olusturamamig devletler, sosyalist bloktan ayrilmig
devletler, feodal devlet ya da ¢esitli yonetim bi¢imleri altinda burjuva devlet niteligi tasimakta olan
devletler, ekonomik acidan Bati’ya bagimli olmakla birlikte ulus-devlet karakterini tarihsel, top-
lumsal ve kurumsal yapilar1 ile korumay1 basarabilmis devletlerdir.

Tirkiye, tasidig1 az gelismislik 6zellikleri ile, burjuva-demokratik devlet ve ulus devlet modeli ile;
hem toplumsal ve kiiltiirel, hem hukuksal, hem de kurumsal ve biirokratik yap1 bazinda kiiresel-
lesmeye kars1 diren¢ gostermektedir. Bu anlamda, neoliberalizmin, kiiresellesme ve yonetisim
politikalarinin karsisinda; tilkede yer alan sol partilerin, somut kosullara uygun, somut saglam ve
net bir degerlendirme ve 6nermelerde bulunmamig olmalar1 gibi, bu raporun ¢ergevesini asacak
olan pek ¢ok nedenle, iilkede ikili bir yapinin ayn1 anda varligini siirdiirmesi soz konusudur. Boy-
le bir yapr i¢inde, bilinen kavramlar, asil anlamlarinin disina ¢ikarilarak, post modernist elestiriler
ve diisiinceler dogrultusunda, yeniden tanimlanmaktadir.

Bu durumun, devletin, uygulamaya esas olacak kararlar1 alma ve diizenleyici islemleri yapma yet-
kisi olan yasama ve yiiriitme organlarinin karar ve uygulamalarina etkisi; bu kararlarin, anayasal
hukuk diizleminde, “kamu giici” ile “kamu hizmetine” dayanilarak “kamu yarar1” gerekcesi ile
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olusturulmalar1 zorunlulugunda aranmalidir.

Devlestirme, kamulastirma ve bu kavramlarin karsiti olan 6zellestirme politikalarinin ayn1 anda
uygulandigi, “ulusal planlama” anlayisinin yerini “uyum programlarina” biraktig1’” “kamu’ nun
bir yandan “resmi sektor, devlet” olarak nitelendirilip, toplumsal ve ekonomik yasamdaki etkinli-
ginin azaltilmasinin hedeflendigi, 6te yandan da kamu yararinin, siyasi alanda giderek, bireylerin

9% 6

tek tek yararinin iistiinde “ortak bir yarar”, “genel bir yarar” olmanin disina ¢ikarilarak:
Sezai GOKSU, “Kiiresellesme ve Planlama Sonu”, Diinya Sehircilik Giinii 23. Kolokyumu
3. Bin Yilda Kiiresellesme ve Planlama, YTU Yayinlari, Istanbul-2000, s.62

Atomize olmug “bireylerin yarariin toplami” olarak ? degerlendirildigi, uluslar aras1 tekellerin
yarar1 anlayisinin giderek kamu yarari anlayisi yerine gectigi ve bu anlayisin demokratik, ekono-
mik ve sosyal bir takim gerekgelerle dayatildigi, kamu hizmeti olarak tanimlanmakta olan pek ¢ok
hizmetin, zamanla serbest ticaret ekonomisine dahil olarak, ticari bir hizmet alan1 olarak bagkala-
stma ugradig1 ve kamu 6zel-kamu hizmet ve kamu orta mallarinin, boylesi bir kamu yarari tani-
mina uygun olarak hizla el degistirdigi bilinen gergeklerdir.

“Demokrasi anlayisinin siyasal giicii ele gecirme aygiti olarak goriilmeye baglanmasi ve siyasal
giiciin adeta toplumdan bagimsizlagsmis bir kisisel gii¢ olarak kullanilmaya baglamasiyla” 3 Ana-
yasa’nin 3. Maddesinde tanimlanan “Uniter Devlet” taniminin ve benimsenen bu Devlet yapisi
tizerinde 1980 yilindan bugiine giindemde olan, kiiresellesmeye varlik, iktidar ve hareket alani,
mekan yaratma amacina eslik eden yerellesme politikalarinin yarattig1 yolsuzluk ve popiilizm kriz-
lerinin # yasama ve yiiriitme kararlarina etkisi; toplum karsisinda hukuk ve sosyal devletin ve siya-
si orgiitlenmenin gerekliligi yoniindeki diisiinceyi ve mesruiyetini sarsmasi, hem siyasi iktidarlar
hem de vatandaslar i¢in bu hukuk kurallarinin ve Devletin sosyal ve hukuksal “yaptirim” giiciiniin
giderek zayiflamasidir.

Biitiin bu nedenler, KiT lerin 6zellestirilmesi konusunu, iilke ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek
tizere kamu yararina dayanilarak yapilan bir kamusal/hukuksal iglem olmaktan ¢ikarip, uluslar ara-
st sermayenin ¢ikarlarini destekleyen siyasi bir aktivite olarak ve bu yonde alinan kararlar1 da bu
tiirden birer siyasi metin olarak gormeyi gerektirir.

“Kamu yarar1” kavraminin, “Marks’in tanimladig: sekilde, kurulu diizende ¢ikarlari olanlarin isi-
ne yarayan ve bireysel ¢ikarlarla 6zdeslesen™ bir nitelik almamasinin tek yolu, ancak bu kavramin
siyasi anlamda farkli yorumlanmasindan ve sadece hukuki a¢idan degil, davranigsal (sosyolojik,
siyasal, ahlaksal) olarak da korunmasindan gecer.

Kamuya ait olan ve iilkemizde sadece iiretimin degil, sosyal dengelerin de korunmasinin kaynagi
olan olusumlarin 6zellestirilmesi, Yasama ve Yiiriitmenin yaptig1 tiim is ve islemlerin dayanagi
olmasi gereken “ulusal ¢ikarlar ve kamu yarar1” tanimi ile ciddi bir bicimde celismektedir.
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Kamu yarar1 kavrami, hukuk devleti i¢inde, “bigimsel (formal) olarak™ tanimlandiginda, liberal ve
sosyal fonksiyonu bulunan bir ruha sahip olacak, bu nedenle “hukukun ilkeleri ve hukuki giiven-
ce” ilkeleri ¢cercevesinde sekillenecektir. Boylesi bir tantmlama soyutluk, genellik, siireklilik, esit-
lik, aciklik, belirlilik, normatif bir icerik gerektirir.

Bu tanimlama, ancak saglikli bir demokratik diizende ve bu diizenin kurulmasina olanak taniyacak
bir Devlet yonetimi sekli icersinde yasama aktarilma olanagi bulacaktir.

Rusen KELES, “Mekan Planlama ve Yargi Denetimi”, Yargi Yayimevi, Ankara-2000,s.s

[Ihan TEKELI, “Modemite Asilirken Kent Planlamas1”, Imge Kitabevi,Ankara-2001,s.198 a.g.e. ,
s.199

Rusen KELES, “Mekan Planlama ve Yargi Denetimi”, Yarg: Yayimevi,Ankara-2000, s.s

Ancak yagmaci ve hizli bir kentlesme siireci icerisinde ve neoliberal akimlar esliginde, “giin”iin
cok boyutlu, cesitli, karmagik ve deformize edilen bilgisi “giiniin popiiler degerleri” ile bu deger-

lendirmeyi yapmak kolay degildir.

Kamu yarar1 kavrami “degerlere bagli olarak” tanimlandiginda ise; hakim olan ideoloji yoniinde,
styasi iktidarlarin egilimlerine, gii¢lerine ve benimsedikleri devlet tanimlarina gore sekillenecek-
tir ve hukuki giivencenin varligi bir yerden sonra sz konusu olamayacaktir.

Ciinkii bu kavram “belli bir degere bagh devlet” tanimu {izerinden yorumlanacak, kamu yarar1 kav-
raminin degerlendirilmesi de devletin (asil olarak siyasi iradenin), sosyal devlet-sosyal hak ve
odevler anlayisina terk edilecek, bu da somut bir tantmlama olacaktir. Soyut, genel ve siireklilik
gosteren bir tanimlama var olmadigindan, kamu yararinin degerlendirilmesi, siyasi iradenin degi-
sen c¢ikarlar1 dogrultusunda degisken bir yap1 ortaya koyacak, bu durumda hukuki giivence ve esit-
lik kavramlari zedelenecektir.

Goriildiigii gibi kamu yarar1 kavraminin, bu kavramla baglantili kavramlarin tarihsel gelisim-bas-
kalagim siirecleri bilinmeksizin ya da goz oniine alinmaksizin, sadece hukuk devleti anlayis1 iceri-
sinde tanimlanmasi-saptanmasi-takdir edilmesi yeterli degildir. Demokratik devlet ve sosyal
devlet anlayislari, demokratik (milli) egemenlik, kuvvetler ayrilig1 ve esitlik ilkeleri ile birlikte bir
biitiin olarak degerlendirilmelidir. Kamu ve 6zel hukuk kurallari, keza Anayasa en tist norm ola-

rak dikkate alinmalidir.

Boyle bir degerlendirmenin ise, siyasi ve hukuksal bir birikim ve tercihler ya da siyasi ve hukuki
bir kabul olmaksizin yapilmasi olanaksizdir. Yani, kamu yarart kavramini bigcimsel hukuk devleti
icersinde degerlendirebilmek i¢in dahi, boyle bir segmeyi ve tercihi, hukuksal ve siyasal dayanak-
lar1 ile birlikte yapmis olmak gerekir.

Ozellestirme kararl, siyasi iradenin kamu yararini degerlendirme konusundaki tercihini uluslar ara-
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s1 sermayeden yana yaptigini acik¢a ortaya koymaktadir. Ozellestirme kararlari, Hukuka bagh
(bi¢imsel) hukuk devleti ilkesinin terk edilerek, boylelikle Demokratik Hukuk Devleti tanimindan
da uzaklasildiginin belgesidir.

Ozellestirme kararlar1 ve uygulamalari ile siyasi irade, devlet aygitini, sosyal yiikiimliiliiklerinden
ve odevlerinden soyutlamaya kararli oldugunu da ortaya koymaktadir.

Liberal devlet anlayisinda miilkiyet, dogal bir haktir. Fransiz Devrimi ardindan 1789’da kabul edi-
len Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’nde, miilkiyet, “dokunulmaz, kutsal” bir hak olarak belir-
lenmisti.

Bireysel miilkiyetin zamanla kapitalist miilkiyete doniismesi sonucunda miilkiyet, insanin insan
tarafindan somiiriilmesinde kullanilan bir ara¢ durumuna gelmistir.

Sanayilesme, kentlilesme, kapitalizm, emperyalizm ve proleterlesme siiregleri ile kitle orgiitlen-
melerinin artis1, is¢i sinifinin miicadeleleri, sosyalist hareketin gelismesi ve 1917 Bolsevik Devri-
mi’nin etkileri ile yaratti§1 gerilim sonucunda; insanin insana sahip olmasini, yani modern anlamda
koleliligi onlemek icin iki yol ortaya konmustur.

“Birincisi miilkiyet hakkinin sahibini degistirmek, onu bireyden alip devlete yani topluma devret-
mek.

Ikincisi ise, miilkiyet hakkinin sahibini degil de, mahiyetini (niteligini) degistirmek ve ona sosyal
bir fonksiyon niteligi tanimak. Yani miilkiyet hakki sahibine bir takim yiikiimliiliikler getirilerek,
miilkiyetin kullanilmasin1 sinirlamak. Getirilen bu yiikiimliiliikler, zorunlu olarak taginmaz sahi-
bini, toplumun sosyal ve ekonomik cikarlarina hizmet eden bir kisi durumuna sokacaktir. Hak
sahibi, miilkiyet hakkini belirli bir yonde kullanacaktir ve bu yoniin belirlenme yetkisi de kendine
ait olmayacaktir. Bu yiikiimliiliigiinii gerektigi gibi yerine getirmezse, devlet ona yol gosterecek,
onu zorlayacak ve hatta baz1 kosullarda miilkiinii elinden alacaktir.”®

Birinci yol sosyalist-kolektivist ekonomiye ve tekci siyasal sisteme dayanirken, ikinci yolda ege-
menlik halka ya da millete aittir, sistem cogulcudur ve devlet, sinifli toplum diizeninin koruyucu-
sudur.

“Sosyal devlet, Kapitalist devlet demektir ve bu iki ¢oziimden bazi unsurlari olarak miilkiyet soru-

nunu ¢ozmeye calismaktadir.

Soyle ki, miilkiyet hakki, sosyal devlette artik dogal hak niteligini tasimaz, sinirli nispi bir hak
niteligindedir. Miilkiyet hakki bundan boyle sosyal bir fonksiyon karakterini tasiyacaktir. Yani hak
sahibi, hakkin diledigi gibi degil, fakat belirli bir bicimde toplum yararina uygun olarak kullan-
mak zorundadir.

Benzer sekilde, devlet, sahip oldugu her tiir kamu mali tizerinde yaptig1 tiim is ve islemlerinde,
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toplum yararini1 6ncelikle gozetmelidir. “Kamu Yarar1” kavrami, bu noktada kamu hizmetine daya-
nir. Vatandaslarin devlete kars1 yiikiimliiliikleri oldugu gibi devletin de vatandaslarina kamu hiz-
metlerini eksiksiz gotiirmesi gorevi bulunmaktadir.

Benzer sekilde, devlet, sahip oldugu her tiir kamu mali iizerinde yaptig1 tiim is ve islemlerinde,
toplum yararini1 oncelikle gozetmelidir. Kamu Yarar1 kavrami, bu noktada kamu hizmetine daya-
nir. Vatandasglarin devlete kars1 yiikiimliiliikleri oldugu gibi devletin de vatandaslarina kamu hiz-
metlerini eksiksiz gotiirmesi gorevi bulunmaktadir. Sosyal devlette miilkiyet hakki korunmasi
gereken, saygi gosterilmesi gereken bir haktir. 1961 Anayasasinda miilkiyet “sosyal haklar” bolii-
miinde yer almis ve bu hakkin kullanimina getirilen sinirlamalarla miilkiyete sosyal fonksiyon
niteligi verilmistir. Devletin kamu 6zel, kamu hizmet ve kamu orta mallarinin da sosyal birer fonk-
siyonlar1 vardir. KIT lerin 6zellestirilmesi ya da satis1 ile, bunlarin yer aldiklar1 kamu mallar1 da
sosyal fonksiyonlarini yitirmektedirler. Ozellestirme karari, siyasi iradenin Anayasa’mizda yer
alan “Sosyal Devlet” hiikmiinii de ihlal ettigi ve artik tanimadigini, bununla birlikte sosyal yiikiim-
lilliiklerinden ve kimliginden vazge¢me kararliliginda oldugunu gosterir.

Ayferi GOZE, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, BetaB Yayinlari, istanbul-2000

Ciinkii sosyal devlet, devletin ekonomik hayata miidahalesinin miiesseselestigi ve ekonomik
sorumlulugun devlet ile 6zel kisiler arasinda boliindiigii devlet diizenidir. Sosyal devlet ekonomik
yonden miidahaleler devletidir.

Ozellestirme uygulamalari ile, Temel iiretim ve iletisim araclari tizerinde sz sahibi olamayan ve
elindeki tasinmazlar1 ve iiretim araglarini hizla elden ¢ikaran bir devlet, gerektigi durumlarda sos-
yal ve ekonomik alanlarda miidahaleyi, 6zellikle yerel mekanlarda nasil gerceklestirebilecektir?

19. yiizyildan bu yana kapitalizmin gelismesiyle, birey ekonomik bir birim olmaktan ¢ikmuistir.
Bireyin yerine biiyiik isletmeler, karteller, trostler, bankalar, sendikalar ge¢gmistir. Buna paralel
olarak, liberal ekonominin temel diregi olan serbest rekabet ilkesi islemez olmus, tekeller ortami-
na gecilmistir. Bu gelisme sonugta tiiketicinin yani toplumun zararina olmustur, serbest rekabet
kural islemedigi icin, tiiketicinin ¢ikarlarinin kendiliginden korunmasi miimkiin olmamistir. Sos-
yal alanda 6zellikle emekcilerin baslattiklari miicadeleler, siyasal haklardan yararlanma olanakla-
rinin geniglemesi vb. nedenlerle, devletin ekonomiye miidahale etmesi sonucunu dogurmustur.

Modern sosyal devlet, toplumun sosyal gereksinimlerini kamu hizmeti ile karsilar. Bu nedenle
kamu hizmetlerinin geregi, sosyal yarar-kamu yarar1 geregidir. devletin tistlendigi hizmetler art-
tik¢a, devletin ulusal iiretime katkisi da artar. Ancak kamu hizmetlerinin karsilanmasi da yeterli
degildir, bununla birlikte ekonomik gelismenin gerceklesmesi zorunludur.

Bunun icin, devletin sosyal amagla ekonomik hayata miidahalesinin diizenli, uyumlu, dengeli
bicimde, gelecege yonelik yapilmasi gerekir. Bu nedenle bir plan dahilinde hareket etmek gerekir.
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Sosyal devletin ekonomik hayata miidahalesi bir plan dahilinde gerceklesir ve iilkenin sosyal-eko-
nomik sorunlar1 bir plan dahilinde diizenlenir. Bu nedenle sosyal devlet anlayisinda “plan”in 6nce-
likli amaci, devletin sosyal amaca yonelik ekonomik miidahalelerin diizenlenmesidir. 1982
Anayasasmin “Ekonomik Hiikiimler” adindaki boliimiiniin ilk maddesinin, yani 166. Madde’nin
kenar baglig1 “Planlama” dir.

Buna gore Devlet; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlayacaktir; iilke kaynaklari-
nin dokiim ve degerlendirmesini yaparak, verimli sekilde kullanilmasini planlayacaktir. Planla
izlenecek hedefler ise sOyle belirlenmistir: Plan, milli tasarrufu ve tiretimi arttirici, fiyatlarda istik-
rar ve dig 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istthdam gelistirici tedbirler icerecektir; plan-
da yatirimlarda, toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilecektir; planda kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmas1 hedef alinacaktir.

Sosyal devlette plan, ekonomik istikrar, ekonomik kalkinma be sosyal gelisme i¢in zorunlu gorii-
liir. Ulkemizde cumhuriyet déneminin ilk asamalarinda, liberal ekonominin o giinkii durumu gere-
&i, devlet ulusal sanayi var etmek ve dig rekabete hazirlamak icin, “sermayenin-yatirimcilarin mali
himaye altina alinmas1” hedefini benimsemistir. Daha sonra yukarida agiklanan sekilde bu anlayig
degisim gecirmis olsa da bugiin de devlet ve sanayi, banka vb. sektorler arast himaye iligkisi var-
ligin1 siirdiirmektedir.

Ancak cumhuriyetin ilk donemlerinde, anayasal bir diizenleme olmamakla birlikte devlet, 1930
larda kurulan Kamu Tktisadi Tesebbiisleri eli ile ekonomik kalkinmay1 kamu sektoriinii kullanarak,
kurarak gerceklestirmeyi hedeflemistir. Iste bu cumhuriyet-kurulus mirasi, bugiiniin 6zellestirme
politikalar ile yer degistirmis bulunmaktadir. Sosyal devlet anlayis1 icinde devletin ekonomik
hayata miidahaleleri, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’ni kurmak ve isletmek biciminde gergeklesmis-
tir. Bu donemde yapilan devletlestirmeler, kamulastirmalar vb. 6nlemler bunun gostergesidir.

Giiniimiizde, liberal devletin ikinci yarisinda 6zelligi olan, modern devlet yaklagiminin bir {iriinii
olan “planli kalkinma”, 1970 yillarinin sonunda yerini neo liberal yaklasimlara ve postmodern
devlet anlayisina ve “planin reddilmesine-gereksiz” goriilmesine birakmistir.

1982 Anayasasi iste bu akimlarin iilkemizde hiz ve gii¢ kazandig1 bir donemde hazirlanmistir.
Buna ragmen hiikiimleri arasinda planlamaya yer vermekte, planli kalkinma-planli ekonomi-plan-
I1 yatirimlar konusunun altin1 ¢izmektedir.

Burada sorulmasi gereken soru sudur: Planli kalkinmanin terk edildigi bir iilkede, tilke kay-
naklarinin elden cikarildigi da diisiiniiliirse, devlet, olas1 sosyal, ekonomik, siyasi, savas vb. ola-
gan dis1 kriz ortamlarinda gerekli miidahaleleri nasil gergeklestirebilecek, gereken onlemleri hangi
araclarimi kullanarak alacaktir. Igsizlikle ve igsizlikten kaynaklanan saglik, beslenme, egitim ve
psiko-sosyal sorunlar ile nasil miicadele edebilecektir?
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Baslangicta da belirtildigi gibi, Neo Liberalizm’in iki 6nemli 6zelligi vardir: “Birinci 6zelligi,
piyasa ekonomisi tercihidir. Bu yaklasim savsozii, “birakin, ekonomiye miidahale etmeyin; piya-
sa sorunlarimizi ¢ozer” seklinde bir ideoloji tizerinde yiikselir. Bu vurgunun nedeni, 1945-1975
aras1 donemde, ¢ok cesitli nedenlerle, piyasanin igleyisine devletler tarafindan tahditler, sinirla-
malar getirilmistir. Bunun nedenleri, toplumsal giicler dengesi, cevreyi korumak, istihdami koru-
mak, ulusal ekonominin kalkinma gereksinimlerini karsilamak vb. ile cesitlenir. “Piyasaya,
regiilasyon denilen bir diizenleme getirilmistir.”” Keynesci ekonomi politikalart bu donemde uygu-
lanmustir.

Neo Liberalizm’in yiikselisi ile biitiin bu kisitlamalarin ve regiilasyonun (diizenlemenin) kaldirila-
rak, her dengenin piyasaya birakilmasi hedeflenmektedir. Kapitalizm bir ekonomik ve sosyal kriz-
ler sistemidir. Tekelci sermaye, karin1 maksimize etmesinin oniindeki engelleri kaldirarak, yani
yatirtmlari biiyiik bir krizin ¢gikmasini engelleyecek ve sistemi uzun yillar ayakta tutacak sekilde
benimsedigi “yatirtmlarin sosyalizasyonu” kuramini terk etmek suretiyle, 1970’11 yillardan basla-
yarak i¢ine girdigi krizlerden kurtulmay1 beklemektedir.

Bunun anlami, ekonomik faaliyetler i¢inde, ¢cevrenin vb. unsurlarin dikkate alinmamasi, sosyal
alandaki belirli harcamalar1 kismak, ulusal iiretim ve kalkinma, planlama modelinin getirdigi
kayitlamalardan ve simirlamalardan kurtulmak demektir. Iste yerellesme ve yonetisim kavramlari-
nin dayanagi da burada yatmaktadir.”

(Sungur Savran, “Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu” Kiiresellesmenin Ekonomik, Teknolojik
Sosyal, Siyasal, Kiiltiirel Boyutu, TMMOB Yayinlari, Ankara-1998,) s.13

“Neo Liberalizmin ikinci 6zelligi, kiiresellesmedir. Diinya da teknolojik, iletisim ve bilisim ala-
ninda yasanmakta olan gelismeler, cok uzak mesafeler arasinda tiretim ve ticareti kolaylastirmak-
tadir. Buna neo liberalizmin piyasa ekonomisi yaklasimida eklenince, diinya capinda bir
biitiinlesme, diinya ekonomisinde i¢ i¢e gegme durumunun ortaya ¢ikmast dogaldir.”

“Finansal biitiinlesme iki faktoriin bir araya gelmesi ile dogmustur. Birinci faktor, para transferini
olanakl kilan bilgisayar teknolojisidir. Ikinci faktor ise, devletlerin ekonomik liberalizasyonunun
buna olanak tanimasidir.”8 Ornegin Tiirkiye’de 1989 tarihinde konvertibiliteye gecilmis ve benze-
ri uygun diizenlemeler yapilmistir.

Aslinda hedeflenen, Ulus Devletin modelinin terk edilerek, sirket Devlet modeline gecmek ve dev-
let organlarini, halkint degil uluslar aras1 sermaye ve yandaslarini kollayan bir bek¢i durumuna
indirgemektir. Unutulmamasi gereken gercek sudur: Sirketlerin vatandaslar: yoktur, is gorenleri
vardir ve bu is gorenlerin temel-kisisel-sosyal hak ve ozgiirliiklerinin, sirket ¢cikarlarmin yaninda,
hicbir degeri yoktur, hukuki hi¢bir giivenceleri yoktur.

“Finansal biitiinlesmenin yaninda, uluslar aras1 tiretim acisindan yatirimlarin artmasi, ¢ok uluslu

229



sirketlerin ¢esitli tilkelerde sirketler kurup, iiretim amagh yatirim yapmalar1”  yani yabanct ser-
mayenin varlig1 da kiiresellesme i¢in dnemlidir.

“Diinya ekonomisinde iiretim, ticaret ve para akimlar1 agisindan ciddi bir biitiinlesme yasanmak-
tadir.”

Bunun gerektirdigi sonu¢ sudur: Ulus devletlerin, ulusal planlama, ulusal kalkinma ve ulusal
ekonominin, hatta ulusal kiiltiiriin ortadan kalkmasi. Beklenen bu sonucun karsici unsurlara karsi
kullandig1 slogan ise “alternatif yok™tur.

1982 Anayasasi’nda yer almakla birlikte, “planlama” konusu, iilkemizde, kiiresellesmeyi ve yeni

liberalizm anlayisin1 savunan gruplarca dislanmakta, “serbest planlama”, “piyasa i¢in, hizli ve kisa
vadeli, sinirli etkili ve baglantisiz planlama” anlayis1 gelismektedir.

Bu nedenle tekrar vurgulanacak olursa, giiniimiizde, piyasa kosullar1 i¢inde sekillenen siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel yapi tizerinde hukuksal anlamda ciddi celigkiler yasanmaktadir. Bu ¢eligki-
ler, iilke kaynaklarinin ve iiretici degerlerinin tizerinde kamu hizmetinin sinirlar1 ve kamu yarar1
kavraminin degerlendirilmesi acisindan ciddi sorunlar dogurmakta; bunun yaninda “kamu yarari-
n1 takdir yetkisi” siyasi iradeye ait oldugundan ve sorgulanamaz oldugundan, bu kararlar; karar
vericileri olan kamu tiizel kisiligi temsilcilerinin siyasi ve ekonomik tercihleri dogrultusunda sekil-
lenmektedirler. Yarginin ve yetkili kilinmig kurullarin bu konulardaki miidahaleleri ise, hukuka

aykirilik teskil etmektedir.

(Sungur Savran, “Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu” Kiiresellesmenin Ekonomik, Teknolo- jik
Sosyal,Siyasal, Kiiltiirel Boyutu, TMMOB Yayinlari, Ankara-1998,) s.13 a.g.e s. 15 -a.g.e s.16

Sosyal devlet anlayisini, neo liberalizm ortadan kaldirmaktadir. Bu durum bireylerin ve alt grup-
larin atomizasyonuna yol agmaktadir. Neo liberalizmin “esneklik, esneklesme”!! modeli, sinifla-
rin alt gruplara ayrigmasina neden olmaktadir. Modern devlet, siniflar arasi farkliligi korurken,
Neo liberal devlet, toplumu bireylere bolmektedir.

Bu nedenle toplumun, Yasama ve yiiriitme organlarinca alinan kararlar1 denetlemesi yolu olan
“katilim” ve “oy kullanma”, ¢ikarlar1 ayn1 yonde olan ve baskin-hakim gruplarin etkisi altinda
bulunan alt gruplarin katilimina doniismektedir. Bunun sonucunda hepimize ait olan, hepimizin
ortak mal1 ve degeri olan iilke kaynaklarimizin iizerinde toplumsal denetim mekanizmasi da hizla
iflas etmekte, saglikli islememekte, belli ¢cikar gruplarina hizmet verir hale doniismektedir.

B- KAMU IKTIiSADI TESEKKULLERININ OZELLESTIRILMESININ
ANAYASA HUKUKU DUZLEMINDE DEGERLENDIRILMESI

“Tiirkiye Cumhuriyetinin Nitelikleri” kenar baghigi, Tiirk Hukuku’na 1961 Anayasasi’nin 2. Mad-
desi ile girmistir. Buna gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti, Demokratik, Laik, Sosyal bir Hukuk Devle-
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tidir.” 1982 Anayasasinin 2. Maddesinde bu tanim aynen korunmus olup, ayrica Anayasa’nin, 4.
Maddesi ile bu niteliklerin degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif edilemeyecegi de kayda
baglanmustir.

1982 Anayasasinin 2. Maddesinde, “Sosyal Devlet” olmak, devletin nitelikleri arasinda sayilir.
“Sosyal Devlet, liberal devletin kendi yapis1 icinde XX. yiizyilin ikinci yarisindan sonra yani ikin-
ci Diinya Savasi’ndan sonra gerceklestirdigi bir asamadir.”!? Kokleri ise 19. yiizyila dayanir. 1848
devrimleri ilk sosyal hukuk ve sosyal haklar anlayisina yol agmustir.

Sosyal devlet, onceki yiizyillarin liberal devlet anlayisindan ayrilir. Liberal devlet anlayisinda dev-
letin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi ¢ok istisnaidir. Devletin gorevleri i¢ ve dig giivenlik,
adalet dagitimi gibi sinirli alanlara iligkindir. Bu yiizden “jandarma devlet” ya da “bekci devlet”
diye de anilir. Burada devlet egemen siif yararina bir pasif tutum i¢indedir.”!3

Ozellestirme kararlar1 ve uygulamalari, Anayasa’da yer alan “Sosyal Devlet” ilkesinin, siyasi ira-
deler tarafindan terk edildiginin ve “Bekci Devlet” modeline geri doniilmek istendiginin; yani
cumhuriyetin ve Anadolu Devrimi’nin tiim mirasinin reddedilerek, Osmanli’nin Tanzimat-Mesru-
tiyetler Doneminin yeniden yasatilmaya karar verildiginin gostergesidir. Sosyal devlet kavrami
incelendiginde bu belirlemenin dogrulugu ortaya ¢cikmaktadir.

Sosyal devlet, gerek siyasal, gerek ekonomik yapisi, gerek hak ve 6zgiirliikler anlayisi ile liberal
devletin temel yapisin1 ve kurumlarin1 korumaktadir. Ancak degisen ve gelisen sosyal ve ekono-
mik kosullarin liberal devletin kurallarinda ve kurumlarinda yapilmasi zorunlu kildig1 degisiklik-
leri yapmaktadir. (a.g.e, s.18)

(Ayferi GOZE, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler”, BetaB Yayinlar1, Istanbul-2000)

(Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, “1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku”, Yap1 Kre-
di Yaynlari, Istanbul-2001, s. 96)

Sosyal devlet, liberal devletin siyasal iktidar temelinde bir degisiklik yapmaz. Siyasal temsil siste-
mi ve iktidarin (egemenligin) tiim ulusa ait oldugu ilkesi, varligin korur.

Sosyal devlet, liberal devletin hak ve dzgiirliik sistemini sosyal, ekonomik haklar ve ddevler ile
tamamlar. Bu haklarin kullanilabilir olmas i¢in, devlete 6devler ve gorevler yiikler.”!

Sosyal devlet anlayisi icinde “batili devlet modeli de; toplumcu, aktif, miidahaleci ve koruyucu
islevler kazanmaya baslamistir. Klasik haklara sosyal haklar eklenmis, klasik adalet anlayist sos-
yal adalet anlayisina doniismeye baslamis; klasik yasa oniinde esitlik ilkesinin yetmezligi karsi-
sinda sosyal esitlik araniglart u¢ vermistir. Bu degisimlerin devlet katindaki yansimasi liberal
devlet anlayisindan sosyal devlet kavramina gegistir. Buna koruyucu devlet (Etat-Providence),
sosyal refah devleti ya da refah devleti (Welfare State) de denir. “1
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“Modern anayasalarda yer alan sosyal haklar ve devlete yiiklenen gorevlere goz atilacak
olursa; devletin tiim yurttaglarinin beden ve ruh saglig1 icinde ve insan onuruna yarasir bicimde
uygun ekonomik kogullar ve giivenceler altinda yasamalarini saglamakla yiikiimlii kilindig1 gorii-
liir. 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da bu konuda hiikiimler getirildigi gortil-
mektedir.”

Anayasanin sosyal devlet ilkesine paralel olarak 5. Maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevi
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliinin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya calismak” olarak belirlenmistir. Ne var ki, Anayasa bu amaclara hangi iktisadi politi-
kalarla ulagilacagini gostermemistir.

Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteligi olarak sosyal devlet ilkesinin
benimsendigi yukarida belirtilmisti. “Keza, bu ilkeye paralel olarak 5. maddesinde Devletin temel
amagc ve gorevini ‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak surette sinirlayan siya-
sal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin geligsmesi i¢in
gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak’ olarak belirlenmistir. Ne var ki, Anayasa’miz bu amaglara

hangi iktisadi politikalarla ulagilacagin1 gostermemistir.

Anayasamiz sosyal devlet anlayisin1 benimsemekle birlikte, belirli bir ekonomik doktrini benim-
semis degildir. Anayasamiz liberal ekonomi politikalarina da, devlet¢i ekonomi politikalarina da
aciktir; ekonomik modeller konusunda yansizdir. Buna “Anayasanin ekonomik politika modelleri
karsisindaki nispi tarafsizlig1” goriisii denilebilir. Bu su anlama gelir ki, siyasal iktidarlar, ekono-
mik politikay1 kendi siyasal tercihlerine gore belirleyebilirler.

(Ayferi GOZE, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler”, BetaB Yayinlari, istanbul-2000)

(Biilent Tanor, Necmi Yiizbagioglu, “1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku”, Yap1 Kre-
di Yayinlari, Istanbul-2001, s. 96)

(Ayferi GOZE, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler”, BetaB Yayinlar1, Istanbul-2000)

Anayasa Mahkemesi ilk kez 29.06.1965 tarih ve E.1963/173; K.1965/40 say1l1 kararinda ekono-
mik yansizlik goriisiinti soyle agiklamistir: “Sosyal haklar, iktisadi bir doktrinin degil, her seyden
once hiimanizmin ve insanligin adalet duygusunun iriiniidiirler. Fert haysiyetine sayginin ve ferdi
kutsal bir varlik olarak kabul etmenin mantiki ve hatta kaginilmaz sonucudur. Anayasada herhan-

gi bir doktrine yer verilmemistir. Buna gore devletgilik de uygulanabilir, liberalizm de uygulana-
bilir”.

Anayasa Mahkemesi yansizlik goriisiinii 1982 Anayasas1 doneminde de siirdiirmiigtiir. 18.02.1985
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tarih ve E.1984/9; K.1985/4 sayili kararinda Anayasa Mahkemesi soyle demistir: “Cok partili
demokratik rejimi benimseyen Anayasa’mizda, Anayasa ilkelerine ters digsmemek kosuluyla, ikti-
darlarin ekonomi alaninda “miidahaleci” veya “liberal” bir politika izlemelerine bir engel bulun-
mamaktadir.”

Bunun disinda Anayasamiz, 65 inci maddesinde; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Ana-
yasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek, mali kaynaklarimin
yeterliligi 6lciistinde yerine getirir” diyerek, 5. Maddede belirtilen temel amaglara ne miktarda ula-
stlacaginin takdirini hiikiimete ve parlamento ¢ogunluguna birakmigtir. Anayasa’nin 65. Maddesi,
5. Maddesi kargisinda 6zel hiikiim niteligindedir. Ozel hiikiim, genel hiikiimden 6nde gelir ilkesi
uyarinca, ¢atisma halinde 5. Madde degil, 65. Madde uygulanir. O halde Sosyal devlet ilkesinin
etkililigi, siyasal iktidarlarin ekonomi politikas1 alanindaki tercihine baglidir.

Aslinda sosyal devletin amaglari, hukuki degil, iktisadi politikalarla gerceklestirilebilir nitelikte
olduguna gore, liberal demokratik bir anayasanin, iktisat bilimi alaninda bdylesine tartismali olan
bir konuda tercihte bulunmasi olanakli degildir.” ! Bu tartigmalarda, hukuk dis1 gelisen (gecekon-
du) kentsel alanlarda, 6zellikle biiyiik sehirlerde yasayan, yagma kiiltiiriiyle donatilmis, her tiir sos-
yal giivenceden ve saglam bir egitim-68renimden yoksun birakilarak, paryalastirilmig halk
kitlelerinin yonlendirici bir etkisi olamamaktadir.

Bu nedenle TMMOB, devletin ekonomi politikasini, bagimsiz dis degiskenlere ve liberal akimla-
ra gore degil, halkimizin ¢ikarlarina ve gereksinimlerine, uzun vadeli ulusal ¢ikarlarimiza gore
olusturabilecek siyasi iradenin, iilke yonetimine tasinmasi gerektigini yitirilmeyen bir 1srarla vur-
gulamaktadir.

Bu tercihin siyasi iktidarlarin kararlarina-takdirlerine birakilmasi, Devletin temel bir ekonomi
politikast olmadigini gosterir ki, bu durum; gercekten parlamenter demokrasi ile mi yonetiliyoruz,
yoksa 1920 lerin yar1 parlamenter-meclis hiikiimeti modeliyle mi, sorusunu akla getirir. ¢iinkii
kiiresellesmenin dayattig1 kararlarinin alindig1 donemler incelendiginde, hiikiimetlerin siyasi kim-
liklerinin bu kararlar oniinde ciddi bir engel yaratmadig1 goriilmektedir. “Kamuoyuna yapilan
aciklamalar” ile “imzalanan belgeler + katilim gosterilen ve destek verilen toplantilar” arasinda,
hem sdylem hem de uygulamalar acisindan biiyiik celigkiler bulunmaktadir. Burada artik sadece
iktisadi tercihler s6z konusu degildir. Parlamenter sistem i¢inde sol, sag veya merkezde yer alma-
s1 fark etmeksizin, oy potansiyeli yiiksek olan siyasi partilerin se¢ilmis iiyelerinden olusan yasa-
ma organinin, Anayasa’ya aykir1 olarak; devletin seklini, cumhuriyetin niteliklerini degistirme
yolunda kararlar aldiklar1 ve uyguladiklart goriilmektedir.

Planlama, gelecege yonelik bir igslemdir. Planlama, “yerin kosullarina gore” yapilan bir iglemdir.
“Yer’e, yani devlet yapisina gore, hukuk sistemine gore, sosyal, siyasal ve ekonomik sistemine
(tercihlerine) gore, cografi yapisina gore, ekolojik yapisina gore, vb. hiikiimetlerin tercihlerine
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gore sosyal devlet ve sosyal adalet yaklasimini da etkileyecek bigimde, degisebilen ve siirekliligi
olmayan bir iktisadi yapr icerisinde, kamu giiciine dayanarak aldiklar kararlar ve yaptig1 islemle-
rin baglayici ekonomik iist normu, ancak belli ve kisa bir zaman dilimi i¢in gegerli olacak sekilde
varolabilir.

Bu yapi, sosyal yap1 ve siyasal yapidaki degisimlere ve gelisimlere (bazen haklar konusunda geri
adimlara) gore, hukuk devletinin aciklanmaya ¢aligilan kurallarin1 da ¢igneyerek ya da bunlarin
ihlal edilmesini bazi sosyal gerek ve ekonomik kosullara dayanarak g6z ardi ederek, toplumsal aci-
dan hukuk dis1 bir mesruiyet kazanabilir. Ya da bu is ve islemlerin hukuka uygunlugu, parlamen-
to cogunlugu kararlar ile anayasa degisikligi yapmak gibi ¢esitli yontemler ile saglanabilir ancak
toplum karsisinda mesruiyet kazanamaya bilir.

Planlama, artik gelecege yonelik bir islem degildir. Giiniin sartlarina ve IMF- Diinya Bankasi-AB
gibi kuruluslarin beklentilerine gére, cumhuriyetin kazanimlarini geriye dogru isleten; sosyolojik
evrimi, geriye dogru islemesi i¢in zorlayan; vatandasini sirket kullarina dontistiirmeyi hedefleyen;
var olan duruma hukuk ve bilim karsisinda s6zde mantikli aciklamalar getirmeye calisan, program
tutanaklaridir. Ulkenin geleceginden, KiT lerde oldugu gibi, kolayca vazgegilmistir.

Sonug olarak KiT lerin 6zellestirilmelerinin dayandig1 bir ekonomi plan, iiretim plani, kaynak
plani, isgiicii plani, enerji plani, verimlilik plan1 dahi ortada yoktur. Isin ilging tarafi, KiT lerin
kapatilmasi ya da satilmasi i¢in iiretilen bahaneler tam da bu yondeki s6zde eksikliklere dayandi-
rilmaktadir.

Boyle bir yapr icerisinde, normlar hiyerarsisine uygun olarak tiimdengelim yontemiyle sekillenen
“kapsamli ve uzun erimli”, biitiinciil bir planlamanin basarili olmasi beklenemez. Nitekim, bu tiir
planlama yaklasimini neredeyse planlama kurumunun resmi ideolojisi haline getirilmis olan varo-
lus ve isleyis siirecini de hukuk icinde bu kapsamda sekillendiren tilkemizde, hukuk dis1 uygula-
malar, kamu mallarinin ve isletmelerinin  bir rant aract olarak goriilmesi ve
dagitilmasi-paylastirilmasi, is gorenlerin ¢aligsma haklarinin hukuk dis1 miidahalelere maruz kal-
masl, serbest-siyasi pazar iliskileri, hukuk dis1 yerlesim, kullanim, yararlanma, yapilanma ve ken-
tlesmenin bu derece yaygin bir sorun haline gelmesi, bu basarisizliin gostergesidir.

Sosyal devletin bu iilke kaynaklarini koruma ve gelistirmeyi hedefleyen planlama eylemini des-
tekleyecek ve gerceklestirecek araglari tanimlamada oldugu kadar, sebepleri tanimlamakta da
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Siyasi irade, planlama yerine uluslararasi sermayenin dayattigi
uyum programlarini desteklemekte ve bu dogrultuda, Yasama Organinca alinan her kararla, yiirtit-
me ve yargi organlarinin ig ve islemleriyle, zaten pek ¢ok eksikligi bulunan Sosyal Devletin yapi-
sin1 deforme etmekte, araglarini ortadan kaldirmaktadir.

Siyasi iradenin anladig1 ve benimsedigi bugiinkii Neoliberal-sirketlesmis sosyal devlet, kapitalist
devlettir ve bu devlet biciminin sinifli toplum diizenini korumasi ve sosyal adaletsizliklere goz
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yummast, liretim araclarina (miilkiyete), sermayeye sahip olan sinifin lehine gii¢lii, yoksul ve
miilksiizlestirilen sinifa kargi pasif bir tutum sergilemesi dogasi geregidir.

Bu nedenle kapitalist-sosyal devlet anlayisi icinde sosyal haklarin (somut 6zgiirliikler) gercek
anlamda var olmas1 beklenemez. Zamanla miilksiizler, emekciler, giiclii ve yaygin tiiketim sinifi-
n1 olusturmuslardir ve bu sinifa verilen sosyal destek, sermaye icin bir “pazar”1 ayakta tutmaya
yoneliktir. Sirketlestirilmis sosyal devletin “sosyallik’ anlayist bu nedenle iki yiizludiir. Toprak bir
yandan yeniden iiretim ya da istihrac i¢in yararlanilan yerdir, bir yandan da tiim tiretimin ve tim
insan faaliyetlerinin 6gesi olan yerdir.

Ve sirketlestirilmis sosyal devlet anlayisinda, topraktaki miilkiyet, her iki anlamda da haracim
ister. Toprak rant1 ve tekel fiyatlar1 boylece siirekli birbirlerini etkileyerek olusur ve artarlar.
Ancak Sirketlere bu harag¢ da yeterli gelmez; iilkenin iiretim dinamolarini, kamusal iiretim aracla-
rin1 ve kamusal topragi da ele gecirmek isterler. Sirketlestirilmis sosyal devletin yarattig: tiikketim
toplumunun, “kendini” yeniden iiretebilir hale gelmesi sonucunda, bu devlet anlayis1 ortadan kal-
kacaktir. TMMOB, bu degisim siirecinde, kurumsal kiiltiirtinden gelen degerlerin savunucusu ola-
rak, liretenin ve yaratanin yaninda yer almaktadir.

“Sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine yarasir asgari bir
hayat diizeyini gerceklestirmekle yiikiimlii devlet” olarak tanimlanabilecek olan “Sosyal devlet”i
gerceklestirmeye yonelik araglar ve hukuki 6nlemleri iki grupta toplamak olanaklidir.

Birinci grup, sosyal haklardan olusur. Bunlar: Calisma hakki (md.49), adil ticret hakki (md.55),
sosyal giivenlik hakki (md.60,61), konut hakki (md.57), saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakki- saglik hakki (md.56), egitim hakki (md.42) ve hiirriyetlerinden olusur.

KIT’lerin 6zellestirilmesinin Anayasa’mizin 49. 55. 60. ve 61. Maddeleri ile nasil bir uyum gos-
terdigi anlasilir degildir. Ozellestirme yolu ile, siyasi irade, vatandaslarin sosyal haklarini tanima-
dig1 da acik¢a ortaya koymaktadir.

Sosyal haklarin gerceklesmesi icin devletin bunlar1 tanimig olmasi yeterli degildir. Devletin bu
yonde olumlu edimde bulunmasi da gereklidir. Ornegin devletin, okul, hastane, konut, plan yap-
mas1 gerekir ki bu haklar gerceklesebilsin. Iste bu haklarm salt Anayasa’da yer almalari, kisilere
dava yolu ile talep edebilecekleri siibjektif kamu haklar1 vermez.

Bu tiir dava ve talep haklari, ancak yasama organinin o alandaki kanuni diizenlemesinden dogabi-
lir. Bu acidan bu tiir sosyal haklar1 tantyan Anayasa hiikiimleri, dogrudan dogruya uygulanabilir
hukuk kurallar1 degil, yasama organina siyasal nitelikte direktifler veren veya yol gosteren “prog-
ram hiikiimler” niteligindedir.

Gortilen o ki Anayasa’mizin program hiikiimleri yerine, IMF ve Diinya Bankasinin dayatti8i, kiire-
sellesme programinin hiikiimlerine uyulmaktadir. Ozellestirme diisiincesinin temelinde, kamunun
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temel gereksinimlerinin karsilanmasi gorevinin, 6zel sermayeye terk edilmesi anlayis1 yatmakta-
dir.

Anayasanin “sosyal ve ekonomik haklarin sinir” baglikli 65. Maddesinde “Devlet, sosyal ve eko-
nomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek,
mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine getirir” hiikkmii yer alir. “ Ekonomik istikrarin
korunmas1” ve “mali kaynaklarinin yeterliligi” ise, tamamiyla siyasal iktidarin takdirinde olan
hususlardir. Ve bu takdir giictinii hangi amagclarla ne sekilde ve kimden yana kullandiklar1 ortada-

dir.

Ikinci Grup, “gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmasina yonelik tedbirler”den olugmaktadir. Bun-
lar: Vergi adaleti (md. 73), kamulastirma (md. 46), toprak reformu (md. 44) ve devletlestirme (md.
47) konusundaki hiikiimlerden olusur.

Anayasa’nin “kamulastirma” kenar baglikl1 46. Maddesine gore; “Devlet ve kamu tiizel kisileri;
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamin1 veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore kamulastir-
maya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” Kamulastirma, normalde sosyal dev-
letle ilgisi olmayan bir kurumdur. Ancak, kamulastirma sosyal amaglarla da yapilabilir. Iste bu tiir
sosyal amacli kamulastirmalar, sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik bir tedbir olarak diisiinti-
liir.

Anayasamizin 46. Maddesinin ii¢iincii fikrasinda sosyal amagli, kamu hizmetlerini yerine getir-
meye yonelik kamulagtirmalar yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Ozellestirme ile yapilan nedir?

Birincisi; Bir kistm vatandasin Anayasal hakki olan ve Devlet giivencesinde bulunan miilkiyet
haklar1, once Kamu iktisadi Tesekkiilleri kurulmak iizere, kamu hizmeti geregi ve kamu yararina
dayanilarak kamulastirilmistir. Sonra, kamu mali durumuna gelen iste bu miilkiyetler, tizerlerinde
yer alan isletmeler ile birlikte, bagka 6zel sahislara satilmaktadir. Vatandaslarinin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina alan bir yonetim yapisi igerisinde bu sekilde bir uygulamanin, kamu
hukuku alaninda yeri yoktur.

Ikincisi ise, zaten kamu hizmet mali olan, yani iizerinde her Tiirk vatandasinin hakk: bulunan bir
alan ve bu alan iizerinde yapilmis olan Kamu Iktisadi Tesekkiilii, 6zel sahislara satilmaktadir. Ida-
re hukukunun, bilinen ve hukuk ilkeleri cercevesinde kabul edilen hicbir ilkesine sigmayacak bir
durum yaratilmaktadir.

Anayasanin “Devletlestirme” kenar baglikli 47. Maddesine gore “kamu hizmeti niteligi tasiyan
0zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir,” Devletlestirmenin
ancak 0zel tesebbiisiin kamu hizmeti niteligi tastmasi ve kamu yararinin zorunlulugu halinde yapil-
masi, bu iglemlerin sosyal amacl oldugunu ortaya koyar.
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Ancak bu madde, 13.08.1999 tarihinde 4446 sayili Kanun’la degisiklige ugrams, KiT lerin ve
diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesi kabul
edilmigtir.

Ozellestirme, 4046 sayili Kanunla ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve buna yonelik orgiitler ve
fonlar olusturulmustur.

Bugiin, bizim gibi az gelismis iilkelerin sermaye birikimi yoktur ve bu konuda biiyiik bir gereksi-
nim i¢indedirler. Bu tiir iilkelerde var olan sermaye de biiyiik dlctide tiretime doniik agir ve temel
sanayi yatirrmlari yerine, kisa donemde daha ¢ok kazang getiren “spekiilatif yatirim”lara gitmek-
tedir. Ulkenin gereksinim duydugu temel sanayiler ise, kamunun araciligi ile kurulmakta ve isle-
tilmektedir.

C- GUNUMUZDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellestirme konusunda kamuoyu, yaygin ve yogun propaganda aracihi1 ile yonlendirilmeye cali-
stlmaktadir. Oysa, ozellestirme propagandasinin ¢arpittig1 ve gizledigi pek cok gercek vardir:

KIT’lerin her zaman 6zel igletmelerden daha diisiik verimlilige sahip oldugu, kesin olarak ne Tiir-
kiye’de, ne de uluslar aras1 diizeyde kanitlanamamustir.

KIT’ler ile 6zel isletmeleri karsilastirmak olanakli degildir. KIT’lerin devletin iktisat politikalari-
nin ve kalkinma planlarinin uygulanmasinda etkin bir ara¢ olduklarini, bu nedenle genis planda,
ana kimi iglevleri iistlendiklerini gbzardi ederek yapilan karsilastirmalarin da bir degeri yoktur.
Finansal karlilik ve verimlilik, bilimsel olarak 6zdes degildir.

KIT’ler, kendi biitiinliikleri kapsaminda incelenmelidir. Bu biitiinsel yap1 icerisinde bazilarinin
kazang saglamasi, bazilarinin ise sosyal ve ekonomik nedenler ile ya da sunulan kamu hizmetinin
nitelikleri nedeniyle zarar etmesi olanaklidir. Dikkat edilmesi gereken, KIT diizeninin kendi igin-

de dengeye ulagsmasi ve iglevlerini yerine getirmesidir.

KIT’lerin, aciklari ile yaptiklar1 yatirim tutarlarinin birbirine denk olmasi, dikkate alinmasi gere-
ken bir veridir.

KIT’lerin karlilig1 ile, kar maksimizasyonu birbirine karistirilmamasi gereken konulardir. 1980 li
yillarin baginda, DPT nin hazirladig: 5 yillik Kalkinma Plani’nin rafa kaldirilip, yerine ABD’de
hazirlanan ve Tiirk¢ce’ye gevrilen “istikrar ve yapisal uyum” politikalarinin uygulamaya sokulma-
st ardindan, KIT ler, ciddi bir finansal dengesizlikle ve iiretim planinda verimlilik sorunlartyla kar-
silasmistir. Oysa bu tarihe kadar, KIT lerin 6zel isletmelere gore, 6zellikle imalat sektoriinde daha
yiiksek verimlilige sahip oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, 6zerk olmayan bu isletmelerin stirek-
li siyasi miidahaleler ile karsilagmalar1, bor¢lanmalar nedeniyle ugradiklar1 kambiyo zararlari ve
politik atamalar nedeniyle yasadiklar1 yonetim sorunlari, KIT leri bugiinlere getirmistir.
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Ozellestirmenin verimliliginin, ekonomik performansi arttiracag1 kesinlikle kanitlanamamugtir.

Biiyiik sermaye, dolayli olarak elde etmis oldugu kazanimlar: terk ederek, dogrudan ve tiimiiyle
kaynaklara el koymay1 amaclamakta, kazang¢ olgusu karsisinda tiim engellerin ortadan kaldirilma-
sin1 istemektedir. Bu dogrultuda, “kamu yarar1”, “sosyal amac”, “sosyal kamu hizmeti” ve “sosyal
haklar” gibi kavramlar ve Anayasa hiikiimleri bir kenara birakilmaktadir. Bunun adi; kiireselles-

medir.

Ozellestirme ile KIT’lerde giiclii olan sendikalar yipratilmaya calisilmakta, sendikal giic kirilarak
sendikalarin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Ozellestirme ile KIT lerde ¢alisan isci, miihendis, mimar ve sehir plancilar, bir meta gibi el degis-
tirmekte, meslek ilkelerine ve ahlakina ters diisecek uygulamalarin ortagi haline getirilmektedir-
ler.

Sanayilesmis tilkeler acisindan 6zellestirme, oturmus piyasa iligkilerine canlilik kazandirma, sos-
yal kiimeleri daha etkili olarak ekonomik yasama katma ve bireyleri ekonomik faktorler haline
getirme gibi, yeni teknoloji ve tiretim yapilarina gegme noktasinda bir tiir yapisal degisme anlami
tagimaktadir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalari, yonetisim kavramu ile birlikte organize edil-
mektedir ve sistem, bu degisimi 0l¢iilii kilacak kaynak ve olanaklara sahiptir.

Oysa, az gelismis olan iilkelerde, bu olgiiliiliikk, kamu sektorii aracilig ile saglanmak istenmekte-
dir. KIT’ler az geligmis iilkelerde iyi islemeyen piyasa mekanizmalarina islerlik kazandirarak,
piyasay1 yeniden insa etmeyi saglayan bir aragtir. Yani iilkemizde, KIT’ler olmadan piyasa eko-
nomisinin kosullarini olusturmak olanaksizdir. Ciinkii zayif olan sektor, gelismek i¢in higbir kural
tanimamakta, kamunun miidahalesi ve denetimi sayesinde piyasa dengelenebilmektedir.

Bugiin tek basina-tek giic olarak kalan kapitalist diizen icinde, hangi mallar, ne miktarda ve kim-
ler i¢in tiretilecek sorusuna; “merkezi planlama” degil, “fiyat-piyasa mekanizmas1” karar vermek-
tedir. Bu mekanizmanin iyi islemesi, yogun ve yaygin bir rekabeti gerektirmektedir. Herhangi bir
ekonomik kurulusun rasyonellesme sans1 ya da giicii, oncelikle piyasa mekanizmasinin iglerligine
baghdir. Yani, piyasa mekanizmast gelismemis lreticilerin, tiiketicilerin, ¢alisanlarin arasinda
orgiitlii kurumsal iligkilerin kurulamadigi, dolayisi ile ¢esitli toplumsal siniflar arasinda sosyal ve
ekonomik dengenin bulunmadigi bir toplumda, ekonomik kurulusun rasyonalizasyonu sonucunda

karlilik ve verimliligin saglanamadigi kanmitlanmustir.

Tiirkiye ekonomisinde egemen olan “emirkumanda” diizenegidir, serbest piyasa degildir. Bu
nedenle devlet tekelleri olan KIT’ler ve 6zel tekeller, istedikleri gibi hareket edebilmektedirler. Bu
durumda, piyasa mekanizmasi arasinda ekonomik ve toplumsal gii¢ dengeleri kurulmadan, anti-
tekelci 6nlemler ve uygulamalar olmadan, KIT leri 6zellestirmek, bunlarin yeniden 6zel tekelles-
meye doniismesine yol agacaktir. Ayn1 zamanda serbest piyasa mekanizmasina ge¢cmeyi de
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tiimiiyle ortadan kaldiracaktir. Ozellestirme uygulamalari, kamuoyuna deklare edilen nedenler ve
hedefler kapsaminda basarisiz olmustur.

KIT’lerin yonetim ve istihdam sorunlarina yonelik gerekli tedbirler aliirsa ve teknolojik yatirim
destegi saglanirsa, karli ve verimli olacaklar1 bilimsel ve fiili olarak kanitlanmustir.

Ozellestirme girisimleri, iilkemizde oldugu gibi, az gelismis olan pek ¢ok iilkede yolsuzlukla bir-
likte an1lmakta, toplumsal mesruiyet kazanmamaktadir. SEKA-Balikesir Isletmesi’nin satis1 konu-
sundaki kamuoyuna mal olmus bilgiler, mali belgeler ve 6zel sirket-hiikiimet arasindaki bilinen
iligkiler, bunun en acik gostergesidir.

Ozellestirme kapsaminda KIT’lerin satiglari, bolgesel iiretimi ortadan kaldiracak ve bolgesel issiz-
lik yaratacak boyutlara kadar ilerlemektedir. Ornegin, tarim isletmelerinin varlik satis1 yolu ile
ozellestirilmesi ve bu isletmelerin el degistirdikten sonra tarimsal iiretime yonelik degil, bagka
ticari ve sanayi iliretim amaclar1 kapsaminda kullanilmasi, bunun basit bir plan degisikligi ile yapi-
labiliyor olmasi, bu tiir igletmelerin bulundugu bolgelerdeki ziraat iireticilerinin iflasi ve bolgesel
tartm ekonomisinin sonunu hazirlamistir.

Ozellestirme, kurulmus olan bir kamu hizmetinin bu niteligini ortadan kaldirmak, kamu hizmeti
etkinligine son vermek demektir. Bu da Tiirk Idare Orgiitii’niin yeniden bicimlenmesi anlamina
gelir. 4046 sayili Kanun, 6zellestirmenin amacini; “ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderle-
rinde azalma saglamak” olarak tanimlamaktadir. Oysa 6zellikle sosyal kamu hizmetlerinin, 6zel-
lestirme amaciyla ortadan kaldirilmasina olanak yoktur. Anayasa, sosyal kamu hizmetlerini yerine
getirmek ve sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek iizere, devlete ddevler vermekte, gorevler yiik-
lemektedir. Bu tiir kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in, devletin harcama yapmasi,
kamu giderlerini azaltmak degil, arttirmak amaciyla hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle
KIT’lerin, 6nce bir akanunla iktisadi alanda ticari esaslara gore etkinlik gostermek iizere kurulmus
bir KIT olarak nitelendirilmesi, daha sonra da 6zellestirilmesi hukuksal agidan olanakli degildir.
Sosyal kamu hizmetlerini 6zellestirmek, Anayasanin 2. ve 46. Maddelerine aykiridir.

1930 Iu yillarda, KiT lerin kurulusu, Geng Cumhuriyetin kalkinma hamlelerinden en énemlisini
yapmak anlamini tasimaktaydi. KIT lerin yer secimi, bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracak
sekilde ve kentlesmeyi de bu anlamda desteklemek iizere yapilmistir. Devletin bu donem icin plan-
lama yaklagimi; KIT lerin yer aldig1 bolgelerde ve demiryolu giizergahlari gevresinde yer alan yer-
lesimleri, modern kentlesme esaslarina gore olusturmak, yonlendirmek ve modern-kentsel yagami
tesvik etmektir. Ulke 6lceginde boylesine rasyonel bir yaklagimla bolgelere dagilimi yapilan
KIT’lerin, yerel slgekteki yer se¢im kararlarinda, o donemin sinirli bilgileri ile hareket edilmek
zorunda kalinmistir. Yerel olcekte planlamaya esas olarak “yerbilim, arkeoloji, diger miihendislik
dallari, vb.” bilim dallarinin sunduklar1 verilerin, o donemin teknolojisi ile i¢inde bulundugu
durum dikkate alinacak olursa, bu son derece dogal bir durumdur. Bunun yaninda gen¢ cumhuri-
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yetin, kiy1 hukuk rejimini, kamu mallar1 hukuk rejimini ve toprak-imar hukuku rejimini heniiz
olusturma asamasinda oldugu da diisiiniiliirse, KIT lerin yer secimlerine yonelik elestiriler daha
saglikli yapilabilir.

Ozelle§tirilen, satilmak ve kullanim fonksiyonlari degistirilmek istenen, daha dogrusu, kamu hiz-
metine 6zgiilenme kararlar1 ortadan kaldirilmak istenen KIT’lerin, bir kisminin I Numarali Arkeo-
lojik Sit Alanlar iizerinde, bir kisminin kamu orta mallarindan olan ve deniz kamu mallarinin
tamamlayici parcasi sayilarak (miitememmim ciiz), kamuya a¢ik olmayan hig¢bir kullanima agila-
mayacak ve miilkiyeti devredilemeyecek olan alanlar iizerinde, bir kisminin 1. derece deprem bol-
gesi ve fay hatlari izerinde yer almakta oldugu bilinmektedir.

KIT’lerin yer aldig1 alanlarm, 1930’lu yillarin planlama yaklagimi sonucunda kentsel merkezler
haline geldigi ve kentle biitiinlestigi de bilinmektedir.

Bu alanlarin kamu hizmeti veren kamu miiesseseleri arsalart olmaktan c¢ikarilmasi durumunda:
cagimizin teknolojik kosullarina uygun tiim arastirma ve degerlendirmeler yapilmak suretiyle ve
planlama kurumu ile ilgili tiim araglar ve hazirlik ilkeleri isletilmek suretiyle yeniden planlanma-
s1 gerekir. Ancak yapilan uygulamalar boyle olmamaktadir. KIT’ler ile birlikte kiyr kamu mallar,
binlerce yillik tarihi mirasimizda 6zellestirilmektedir. Burada yapilan tek bir islem olarak goriil-
mekle birlikte, aslinda {i¢ islem uygulanmaktadir. Birincisi igsletmelerin elden ¢ikarilmasi, ikincisi
hazine mallariin elden ¢ikarilmasi, tigiinciisii ise devletin hiikiim ve tasarrufunda olan kamu mal-
larmin elden ¢ikarilmasi. Bu ii¢ iglemin de, Anayasa Mahkemesi’nin 6zellestirme konusunda alti-
nm ¢izdigi; lilke bagimsizliginin korunmasi, 6zel tekeller yaratilmamasi ve kamu yararina
dayanilmasi ilkeleri diisiiniildiigiinde, hukuka uygunlugu bulunmamaktadir. Bu sekilde son dere-
ce degerli kentsel arsalar, sirketlestirilmektedir. Bu genis arsalara sahip olanlar ise, yerel mekanda
kentsel gelisme dinamolarina ve giiciine sahip unsurlar haline gelmektedir. KIiT’leri ozellestirmek,
aslinda kentlerin gelecegini ozellestirmekte ve kentsel arsalar tekellestirilmektedir.

D- KAMU IKTiSADI TESEKKULLERININ KURULUSU

1923’te baslayan ve 1930’a kadar siiren donem, “Devlet¢i-seckinler (biirokrat-aydin)”in, “gele-
nekgi-liberal” cepheye ragmen yaptiklar1 pek ¢ok yeni atilim ve devrimleriyle doludur. “1923
tarihli izmir Iktisat Kongresi’nden ¢ikan sonug; asar vergisinin kaldirilmasi, yeni ve agir olmayan
vergiler, yol sebekesi, ticaret bankasi, tekelcilige kars1 miicadele, kambiyo islerinin millilegtiril-
mesi, yerli sanayii koruyacak giimriik 6nlemleri, sanayinin tesviki, sendika ve grev mevzuatinin
diizenlenmesi, kabotaj hakkinin elde edilmesi, ve benzerlerinden olusur.”?

Bu dogrultuda,1927 tarihinde “Sanayii Tegvik Kanunu” ¢ikarilmistir. “Bu Kanun, sanayiciler icin
cok onemli vergi bagisikliklari, giimriik vergisi indirimleri, hiikiimet yardimlari, pazarlama kolay-
liklar1 ve yeni kurulacak isletmeler i¢in arsa olanaklar1 saglamaktadir.”
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Bu tarihten sonra iktisat politikalarinda iki donem, iki siyaset olgusuna rastlanir: Birincisi, “Ozel-
ci donem-acik ekonomi kosullarinda yeniden insa donemi”™* ya da “Ozendirme ve destekleme
donemi”5(1923-1932), ikincisi ise “devletcilik™ (1933- 1950).

Ozelci donemde sanayi sermayesi birikimi ciddi bir yiikselig gosterememis ve 1929 Diinya eko-
nomik bunalimi, disa kapanma ve korunma araniglarint dogurmustur.

Devletcilik, sadece diinya ekonomik bunaliminin zorlamalariyla degil, ayn1 zamanda hizli ekono-
mik kalkinmay1 basararak, milli kapitalizmi gerceklestirmek i¢in zorunlu bir model olarak benim-
senmistir. Bu ilke 1933 tarihinde CHP programina, 1937 tarihinde Anayasa’ya girmistir. Esas
islevi, sanayi birikimi ve kapitalist gelisme icin gerekli kosullar yaratmak, devlet eliyle 6zel giri-
simci yaratmaktir.

Bu donemde, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) kurulmus, yabanci isletmeler devletlestirilmis,
devletin denetimi arttirllmig ve planli ekonomi anlayis1 benimsenmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk
Kalkinma Planm1 (1934) uygulamaya konulmustur. Sovyetler Birligi’nden sonra, diinya da ilk kez
Tiirkiye’de uygulanan Sanayi Kalkinma Plani, 6zel kesim iizerinde bir denetim ongdormemistir. Bu
donemde, kalkinma planina dayanilarak 6zel girisime dayali ulusal ekonominin temelleri atilmig-
tir.

“Her ne kadar “devlet¢ilik” olarak adlandirilmakta ise de, bu donemde uygulanan ekonomi siya-
seti kapitalizme doniik”® olmustur. Ciinkii devlet¢ilik modelinde tanimlanan devlet, “Sosyal Dev-
let”, yani liberalizmin ikinci yarisin1 yagamakta olan Kapitalist Devlet’tir.

1930’larda, “devlet¢i” donem igerisinde, devletin merkezi biirokrasisi ve bu anlamdaki teknokrat-
lar1, kentlerin gelisimine yon vermekte kendisini yetkili gormekte, “plana bagh kalkinma ve ken-
tlesme” anlayis1 bir ilke olarak benimsenmekte, devlet merkezli- devlet destekli biiylime
yaklagimlari ile paralel olarak, planlama anlayis1 da bir “modern ¢ag projesi” olarak yiikseltilmek-
tedir.

Bu donemde, nasil ki hukuksal anlamda ¢ok hukukluluk diizeninden, tek hukuklu ve anayasal
diizlemde cogunluk¢u diizene gecis benimsendiyse, devlet biirokratlar1 ve teknokratlart da, plan-
lama kurumu da; merkezi, tek hukuklu-biitiinciil, kapsamli ve ¢ogulcu olmaktan uzak olan ¢ogun-
lukcu bir modeli benimsemistir. Devletgilik anlayisi, devletin idari 6rgiitlenme modelinde yasam
bulmakta gecikmemistir.

Yine bu donemde alinan imar kararlarinin ana hedefi; cumhuriyetin sanayi gelisimini devlet miida-
halesi ve destegi ile ger¢eklestirmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet sanayilerinin ya da yine
bu kalkinma hamlesinin bir par¢asi olan 6nemli demiryolu istasyonlarinin ¢evresinde olusan kent-
sel gelismeyi denetlemek, bu kentler icin planlar yapmaktir.” Yani bu donemin planlama anlayisi-
min oncelikli hedefi, secilmis kalkinma bolgelerini planlamaktr. KiT lerin iilke cografyasi
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tizerinde yer se¢im kararlari, aslinda kalkinma bolgelerinin de belirlenerek, fiziki mekana fiili ola-
rak yansitilmasi anlamini da tagimaktadir.

Ulke savunma sanayi devlet elinde geligmis, iilke cografyas1 demiryollu aglar ile 6rgiitlenmis ve
“1925 yilinda sanayi kalkinmasinin en onemli hamlesi olarak, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Banka-
st kurulmus olup, Tiirkiye’de sanayi ve madenciligin gelistirilmesi bu kurulusa gorev olarak veril-
mistir.”® Osmanli doneminde gerceklestirilmis olan ipek, kagit, cam, konserve, dokuma ve
deri-kundura “fabrikalar1 bu bankanin emrine verilmek suretiyle, o zamana kadar herhangi bir eko-
nomik ve ticari isletmeye tabi olmayan bu miiesseseler, teknolojik yenilikler ¢ercevesinde 1slah
edilerek, tiretime gecirilmislerdir.

Bu donemin 6nemli gelismelerinden bir digeri, Stimerbank’in kurulusudur.

1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi feshedilip, yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirki-
ye Sanayi Kredi Bankast kurulmustur. Ancak, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin feshinden sonra,
mevcut gelirlerinin fabrikalara isletme sermayesi olarak Devlet Sanayi Ofisi’ne verilmesi nede-
niyle yasanan kaynak yetersizligi, Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’nin kisa siirede sistem digin-
da kalmasina neden olmustur.

Ekonomik zorlular ve milli sanayinin yeniden yapilanma ve ilerleme programina baglanmis olma-
s1, bu 1ki kurulusun tekrar birlestirilmesini gerektirmis ve 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur.

Cumbhuriyet Hiikiimeti’nin Stimerbank’a verdigi gorevler sunlardir:

Devlet Sanayi Ofisi’nden devralinacak fabrikalari isletmek, 6zel sanayi miiesseselerindeki devlet
istirak hisselerini Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore idare etmek.

Ozel kanunlarla verilmis yetkilere dayanarak, devlet sermayesiyle yapilacak tiim sinai miiessese-
lerinin etiit ve projelerini yapmak.

Tesislerin ve tevsilerin gergeklestirilmesi ve ekonomik ac¢idan verimli olan sanayi kuruluglarinin
sermayesinin izin verdigi oranda, yeni tesisler kurmasi i¢in bu tesislere istirak etmek.

Ana ham maddesi iilkede bulunan ve heniiz tiretim miktar tiiketimini karsilayamayan sanayi dal-
larin1 belirlemek ve buralara yatirimi 6zendirmek.

Ulkeye ve kendi fabrikalaria gerekli olan usta ve iscileri yetistirmek iizere okullar agmak, sanayi
miihendislerinin yetistirilmesini saglamak, yurt ici ve yurt disinda yiiksek okullarda 6grenci okut-
mak.

Sanayi miiesseselerinin gelismesi i¢in proje tiretmek ve Maliye Bakanligi'nca tetkik icin Bankaya
verilecek mevzular hakkinda goriis beyan etmek.

Bu gorev ve yetkilerle donatilan Siimerbank, ilk olarak kendisine bagh olarak Siimerbank Iplik ve
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Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesini, Stimerbank Deri ve Kundura Sanayi Miiessesesini, 1934 yilin-
da Izmit’de Siimerbank Seliiloz Sanayi Miiessesesi’ni, Tiirkiye Demir Celik Fabrikalar1 Miiesse-
sesi’ni, Stimerbank Cimento Sanayi Miiessesesi’ni kurmustur. Bu bes miiessesenin her biri, ayr1
bir sektor lideri ve Onciisiidiir. Seker fabrikalart da bu donemin iirtintidiir.

“Bu tesisler, yedek parca gereksinimini karsilamak amaciyla kendi biinyelerinde dokiimhane ve
atelyeler kurmuslardir. Ayrica, bu tesisler kuruldugunda Tiirkiye’de enerji tireten santraller olma-
d181, tesislerin enerji gereksinimini karsilamak i¢in yan sanayi gelismemis oldugu ve iilkede ciddi
bir enerji sorunu yasandigindan, bu kuruluslar, gereksinim duyduklar: enerjiyi tiretmek ve fazlasi-
n1 bulunduklar sehirlere, yerlesim bolgelerine vermek iizere, kendi biinyelerinde enerji santralle-
ri olusturmuslardir.”

Benzer sekilde, su gereksinimlerini karsilamak i¢in, mevcut kaynaklarla baglantiy1 saglayacak alt
yapt tesislerini, pompaj istasyonlarini ve boru hatlarini tesis etmisler, kullandiklar1 suyun fazlasi-
ni1 ise, bulunduklari sehirlere, yerlesim bolgelerine vermislerdir.

Ayrica, KIT’lerin mal transferleri i¢in gerekli ulastm baglantilari, yapim-genisletme-kamulagtir-
ma-onarim ve bakim gibi, diger kurum ve kuruluglarin yetkisinde olan hizmetler ile karsilanmis-
tir.

Bu nedenlerle KiT’ler, bulunduklar1 bolgenin kentlesmelerini desteklemis, bu yonde gerekli olan
ana alt yap1 ve enerji gereksinimlerini kargilamis, Anadolu’da kentli niifusun ve kent kiiltiirtiniin
olusumunun mihenk tas1 olmuslardir.

KIT’lerin sosyal alanda sagladig1 yararlara, sunlar1 da eklemek olanaklidur:

Isci ve memurlarin meslek bilgisi bakimindan yetistirilmesi, uzmanlik sahibi kilinmasi gercekles-
tirilmistir. Bu kapsamda ikili bir egitim boliimlemesi yapilmistir. Isciler icin; Isci Yetistirme
Yonetmeligi yiiriirlige konulmus, kalifiye is¢i yetistirilmesi saglanmistir. Yiiksek memurlar yetis-
tirilmesi i¢in; yurti¢inde ve yurt disinda makine, insaat, seliiloz, deri, mensucat, kimya, ekonomi
dallarinda dgrenci okutulmustur. Tiirkiye’de miihendislik 6grenimi ve bilincinin temeli KiT lerde
atilmastir.

Isci ve memurlarin sagliklarinin korunmasi, beslenme gereksinimlerinin karsilanmasi saglanmis-
tir.

Isci ve memurlarin saglik kosullari icerisinde barindirilmasi gergeklestirilmis, lojmanlar insa edil-
mis, orgiitlenen is¢i ve memurlarin kooperatif kurmalari tegvik edilmistir. Tiirkiye’de kooperatif-
lerin temeli, KIT ler calisanlari tarafindan atilmustur.

Isci ve memurlarin ¢aligma esaslarinin diizenlenmesi ve kazanclarinin, emeklerinin karsiligini tes-
kil edecek sekilde ayarlanmasi saglanmistir. Bugiin giindemde olan Norm Kadro uygulamalari,
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KIT’lerin baglangicinda, caligma esasi olarak yiiriirliige koyulmustur.

Heniiz Sosyal Sigortalar Yasasi ve Sosyal Giivenlik Yasas1 yokken dahi, is¢ilerin; is kazasi, mes-
lek hastaligi, analik halinde gereken yardimlar, bankanin kendi olanaklari ¢cercevesinde diizenlen-
mis ve ¢oziilmiistiir. Bu yasalarin yiiriirliige girmesinden sonra ise, kentlerde S.S.K. kurumunun
orgiitlenmesi, KIT lerin bulunduklari bolgelere ve Isci Sendikalari’na gore organize edilmistir.

Memurlar icin sosyal sigorta niteliginde 6zel birlikler kurulmustur (Bunlardan Siimerbank Yar-
dim Birligi halen devam etmektedir.).

E- TURKIYE SELULOZ KAGIT FABRIKALARI ISLETMELERININ KURULUSU,
GELISMESI VE OZELLESTIRILMESI

Osmanli doneminde kagit tiretimi sz konusu olmadig: i¢in, kagit sektori, ithal edilen kagitlari
isleyen zayif bir sektor durumundadir. Milli miicadele yillarinda bu nedenle en fazla gereksinim
duyulan ve yoklugu hissedilen maddelerin basinda kagit, 6zellikle gazete kagidi gelmektedir.
Bunun yansimasi, 1921 ve 1922 yillari arasinda yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda goriiliir.
Soyle ki, bu donemde, ithal edilen gazete kagitlarinin giimriik vergisinden muaf tutulmasi yoniin-
de alinmis pek ¢ok karar bulunmaktadir.

Cumbhuriyet kurulduktan sonraki ilk yillarda, kagit, dig ticaret kalemlerinin 6nemli bir unsuru
olmus, 1923 ile 1930’1u yillar arasinda ithalati yapilan en kritik 20 kalem malzemenin icerisinde
kagzt, ithalatta biiyiikliik bakimindan, bazen 8., bazen de 20. sirada yer almistir.

Ulusal seliiloz ve kagit sanayiinin kurulma karari su gerek¢elere dayanir:
Ulusal bagimsizligin korunmasi i¢in tasidigi 6nem,
Ulusal savunma ag¢isindan tasidig1 dnem,

Ulkenin dogal kaynaklarina dayanarak kurulabilecek olmast, bu sekilde tarim iilkesi olan Tiirki-
ye’nin tarim atiklarinin da kullanilabilmesi,

Suni ipek, dumansiz barut, patlayict maddeler, seliiloit, vb. sanayi kollarinin gelismesini de sagla-
yacak olmasi,

Kagit ithalatinin tilke biitgesine getirdigi yiiksek maliyetin ortadan kaldirilmasi, ekonominin giic-
lendirilmesi.

10.07.1934 tarihinde “Kagit ve Karton Fabrikasi” adi altinda ve Siimerbank’a bagli olarak,
Izmit’te ilk kagit fabrikas1 kurulmustur. Fabrika 06.11.1936 tarihinde, her hangi bir yonetmelige
ya da yasal diizenlemeye tabi olmaksizin, isletmeye agilmustir.

1933 tarihli Stimerbank Kanunu ¢ercevesinde orgiitlenen ve yonetilen fabrika,1938 yilinda 3460
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say1li Sermayesi Devletge Verilen Iktisadi Miiesseselerin idare ve Murakabesi Hakkinda Kanun
ve buna bagh tiiziigiin yiiriirliige girmesiyle, bunlarda yer alan hiikiimler cercevesinde orgiitsel ve
yonetsel yapisini bicimlendirmistir.

1955 yilinda hiikiimette olan siyasi irade, Stimerbank’1 biiyiik bir kurum haline getirmek ve {ireti-
ci miiesseselere birer Iktisadi Devlet Tesekkiilii niteligi kazandirmak amaciyla, 6560 sayili
Kanun’u yiiriirlige koymustur. Bu Kanun ile Stimerbank Seliiloz Sanayi Miiessesesi, Siimer-
bank’tan ayrilarak; “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 isletmesi Genel Miidiirliigii-SEKA” ad1
altinda bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii haline getirilmistir.

1934 yilindan 1945 yilina kadar, izmit fabrikasina yapilan yatirimlar sonucunda, 1954 yilinda fab-
rikanin kurulu kapasitesi 40.670 ton/y1l’a ulagsmis olup, fiili tiretimi gerceklesmesi ise 38229
ton/y1l olarak gerceklesmistir.

1955 yilinda 6560 sayili kanunun yiiriirliige konmas ile Siimerbank Seliiloz Sanayi Miiessesesi,
Siimerbank’tan ayrilarak; “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 isletme Genel Miidiirliigii-
SEKA” ad1 altinda bir Kamu iktisadi Tesekkiilii haline getirilmistir.

Miiessesenin kanun ile KIT haline doniistiiriilmesinden sonra kapsamli bir yenilestirme-iyilestir-
me programi uygulanmistir. Bu dogrultuda, 1960 yilinda besinci, 1961 yilinda da dordiincii kagit
fabrikasi igletmeye acilmis ve 1954 yilinda 38229 ton olan tiretim miktar1 1964 yilinda 98552 ton
olarak gergeklestirilmistir.

1970’11 yillar ve 1980’lerin yillarin bast SEKA’nin yeni yatirrmlarla hizli bir biiyiime ve gelisme
stirecini yasadig1 donemi teskil etmektedir.

1936 yilinda 10000 ton/y1l olan SEKA’nin Kagit-Karton tiretim kapasitesi, 1970’11 yillarin sonun-
da 150000 ton’a yiikselmistir.

Ozellikle kalkinma planlarinin uygulandig1 dénemlerde gerceklestirilen yatirimlar sonucunda;
Dalaman, Aksu ve Caycuma tesislerinin igletmeye alinmasi ile 1980 yilinda 382500 ton/y1l’a ¢ikan
tretim kapasitesi, 1981 yilinda Balikesir, 1984 yilinda da Akdeniz ve Kastamonu Tesislerinin
isletmeye alinmalart ile 577500 ton/yil’a ulagsmistir. 1984 yilinda yapilan tiretim ise 488324
ton’dur.

1998 yilinda Akdeniz ve Kastamonu igletmelerinde yliriitiilen projelerin sonuclanmasi ile de iire-
tim kapasitesi 617700 Ton/y1l’a yiikselmistir.

SEKA, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 06.12.1997 tarih ve 1997/54 sayili karar ile 6zellestirme
kapsamina, 15.07.1998 tarih ve 1998/51 sayili Karar1 ile de Ozellestirme Programina alimmustir.
SEKA miiesseselerinin 6zellestirilmesinin “varlik satis1” yolu ile yapilmasi planlanmis bu neden-
le 24.11.1998 tarihinde, ana sozlesmesinde (Idari Sozlesme) degisiklik yapilarak, Miiesseseler
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Isletmeye doniistiiriilmiis, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Anonim Sirketi iinvaniyla, Ano-
nim Sirket statiisiine doniistiiriilmiis ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore idare edilecek bir
yapiya sokulmustur. Ayrica ilanin ¢ikmasindan 6nce, SEKA arsalari ve arazileri lizerinde gayri-
menkul degerlendirilmesi yapilarak, ifraz ve tevhit islemleri tamamlanmis, bu taginmazlar satigsa
hazir hale getirilmistir.

Bu sekilde SEKA, kamu hukuku alanindan ¢ikarilarak, Ozel Hukuk kurallarina baglanmig, kamu
hizmeti-kamu kurulusu niteligi ortadan kaldirilarak, sirketlestirilmistir. Kamu hizmeti ve kamu
yarar1 takdir iglemini ise, Ozellestirme Yiiksek Kurulu yerine getirmistir. Kamu Hukuku agisindan,
bu islem ve yetkinin hukukun, anayasa hukukunun ve idarenin temel ilkeleri ile nasil bagdasabi-
lecegi ise, tartismali bir konudur.

SEKA’nin 6zellestirilmesi i¢in, 21.12.1998 tarihinde yapilan bir sozlesme ile, Jaakko Poyry ve
Ata Yatinm Menkul Kiymetler A.S. Konsorsiyumu’ndan danigsmanlik hizmetleri satinalinmustir.

SEKA’nin 1998 yilinda 617700 ton olan iiretim kapasitesi, 22.03.2001 tarthinde Dalaman miies-
sesesinin dzellestirilmesi sonucunda 545000 ton/y1l seviyesine diigmiistiir.

17.05.2003 tarihi itibartyla da Balikesir, Caycuma Akdeniz ve Afyon Isletmelerinin 6zellestiril-
mesi sonucunda da 215 000 Ton/y1l seviyesine inmistir.

2001 y1li sonu degerleri itibariyla tilkemizde kagit-karton iiretimi yapan 36 kurulus mevcut olup,
bunlarin 30’u 6zel, 6’s1 kamunun elindedir, yani SEKA nin igletmeleridir. Toplam tiretim kapasi-
tesi 2.155.000 ton olup, bu kapasitenin 545000 tonuna 6 isletmesi ile SEKA sahiptir.

Cok genel bir oranlama ile SEKA’nin yatirim kararlar1 1980 oncesinden alinan ve 80’li yillarin
basinda yatirimlari tamamlanip isletmeye alinan miiesseselerinin disinda; 1980’11 yillardan bu
yana hicbir yatirim yapilmayan, modernizasyon projeleri uygulanmayan 6 fabrikasinda, fabrika
basina diisen yillik tiretim kapasitesi 90834 ton’dur.

Ozel sektor ise ayn1 donem itibariyla 30 adet kagit-karton iireten kuruluglarla 1.610.000 ton iiretim
kapasitesine sahip olup, cok genel oranlama ile fabrika basina diisen yillik tiretim kapasitesi 53600
ton civarindadir.

1936 yilinda SEKA’nin iilke kagit-karton tiretimindeki pay1r % 100 iken, 1960 yilinda %87,5’a,
1980 yilinda % 66’ya, 2001 yilinda ise % 22’ye dogru gerilemistir.

2001 yilinda Tiirkiye’nin kagit-karton tiretimi 1.150.000 ton olarak gergeklesmistir.

Tiiketim degerlerine baktigimizda ise; lilkemizde kagit ve karton tiikketimi 2001 yilinda yasanan
kriz nedeniyle bir 6nceki yila gore % 18 azalmus ve iilke genelinde kagit-karton tiiketimi 2.028.000
ton’a gerilemistir. Bu tikketimin % 40’1ndan fazlas ithalat ile karsilanmistir. Dolayisiyla kagit-kar-
ton sektorii ithalat¢i bir goriintime sahiptir.
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SEKA’nin 2001 yili iiretimi 331.500 ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye, diinya da kagit-karton
tiretiminde 2001 yil1 itibariyla 28., tiiketiminde ise 25. siray1 almaktadir. “SEKA ise, Amerikan
Dolar1 bazinda hesaplanan yillik cirosuyla diinyanin 135. biiyiik kurulusu i¢inde olarak degerlen-
dirilmektedir.””26

Kagit Sektorii Kamu isletmeciliginin genel goriintimii: “SEKA isletmeleri 2001 yilinda 331.500
ton iiretim gerceklestirmis, 2002 yil1 iginde 310 bin ton iiretim planlamistir. Satis hedefi ise, 308
bin ton olarak tespit edilmistir. Aylar itibariyle baktigimizda SEKA kagit, karton iiretiminin 10 bin
ton ila 38 bin ton gibi derin dalgalanmalar gosterebildigi izlenmektedir. Aylik ortalamas1 yaklagik
20 bin ton civarinda seyreden iiretim diizeyinin 2001 sonrasindaki evrimi, Tiirk sanayinin genel

dalgalanma siirecini yakindan izledigi net olarak goriilmektedir.

Gergekten de Tiirkiye ekonomisi temel dengelerini yitirmig bulunmakta ve gittikce siddetlenen bir
iktisadi bunalim siireci yasamaktadir. 1998’in ilk ¢eyreginden itibaren gozlenen ve son 19 ceyrek
donemin 11’inde ulusal gelir daralma yasamis ve istikrarsizlik, kriz, yapay biiyiime sarmalinda bir
kisirdongii igine itilmig goriilmektedir.

Uluslar arast iktisat literatiiriinde “volatilite makinesi” diye adlandirilan ve sadece Tiirkiye ekono-
misine 6zgii olmayan bu gelisimin ardindan dogrudan dogruya spekiilatif finansal sermayenin
sanayi sermayesinin 6niine ge¢gmesi ve Tiirkiye nin birikim 6nceliklerini finans diinyasina kaydir-
masi olgusu yatmaktadir. Bu kirilgan ve dengesiz yap1 yakindan bilindigi tizere 1989°da 32 sayili
Kararname diye anilan bir adimla 6demeler dengesi, sermaye hareketleri tizerindeki tiim kisitlama
ve denetimlerin kaldirilarak finans piyasalarinin tamamiyla serbestlestirilmesi tizerine kurulmus-
tur. Boylece ulusal finans piyasalar1 dogrudan dogruya kisa vadeli, spekiilatif nitelikli yabanci ser-
maye hareketlerine bagimli hale gelmis ve ulusal kaynaklarin reel tiretken sektorlere sabit sermaye
yatirimlart araciligiyla dontistiiriilmesi islevini terk ederek paradan para kazanmaya yonelik bir
kumarhane kapitalizmine siiriiklenmistir.

Nitekim, Tiirkiye 1990’lar boyunca boylesi bir yapiyla uluslararasi finans piyasalarina reel olarak
donem donem yiizde yiize varan spekiilatif faiz-kur arbitraji sunmustur. S6z konusu finansal arbit-
raj i¢in yurtdigindan gelen dovizin Tiirk lirasina ¢evrilerek yurtdisinda faiz geliri elde etmesi,
donem sonunda da tekrar doviz kurundan yabanci paraya ¢evrilmesi dolayisiyla, yurtdis: finansal
spekiilatorler Tiirk lirasi cinsinden elde ederken, Tiirk Lirasi: asinmasi sonucunda kayba ugramak-
tadir. Bu finansal arbitraj i¢in uluslar arasi finansal spekiilatdrlerin donem boyunca:

Ering YELDAN, Tiirk Kagit Sektoriinde Sermaye Birikimi ve Biiylime. TMMOB Makina
Miihendisleri Odas1 4. Ulusal Kagit Sempozyumu Bildirisi. TMMOB Makine Miihendisleri Oda-

st Yayinlari.

Tiirkiye’de sunulan en yiiksek getirili finansal araclarda ¢cogunlukla devlet i¢ bor¢lanma senetle-
rinde degerlendirildigi varsayilmistir.
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Tiirkiye, 6rnegin Ocak 1996’da yiizde 100, Aralik 1998’de yiizde 60, Mart 2001°de de yiizde 80
olmak iizere yiikselen piyasalar arasinda 6nemli bir yer tutmustur. Sermayenin birikim oncelikle-
rinin finansal araglara bu denli yonlendirildigi boylesi bir ortamda sabit sermaye yatirimlarinin
sanayi sektorlerine aktarilmasi elbette gercekei bir beklenti olamazdi. Nitekim, Tiirkiye’de imalat
sanayine yonelen sabit sermaye yatirimlari reel olarak tam bir durgunluga itilmis ve sabit fiyatlar-
la hesaplandiginda 2001 itibariyle 1990’larin basindaki reel degerlerin lizerine ¢ikamamistir. Bu
arada imalat sanayi yatinmlarinin toplam i¢indeki pay1 hizla gerilemistir. 1970’ ler ortalamast ytiz-
de 40 iken, 2001 degeri ytizde 22. Bu sartlar altinda Tiirkiye’de 1990 sonrasi biiytimenin spekiila-
tif yonlii nitelikler tasitmakta oldugu gézlemlenmektedir. S6z konusu donemde uygulanan yiiksek
reel faiz, diistik kur politikalari, finansal yatirimcilarin anlik cogkulariyla birlikte menkul kiymet-
lerin fiyatlarinda spekiilatif nitelikli degerlenmelere, asir1 derecede yiikse faiz hadlerine ve iktisa-
di kararlarin sanayi yatirimlarindan ziyade giderek finansal sektorlere yonelmesine neden
olmaktadir.

Sabit sermaye yatirimlarinin imalat sektorlerinden bu sekilde caydirilmasi olgusu karsisinda kagit
sektorii de olumsuz yonde etkilenmistir. Bu olumsuz gelismenin SEKA baglamindaki en yalin
sonucu isgiicii istthdamindaki siirekli gerilemede yasanilmaktadir. SEKA isletmelerinde Ocak
2001°de 5 200 diizeyinde olan isci istihdami, Agustos 2002 itibariyle 4 050’ ye gerilemis durum-
dadir. S6z konusu daralma 20 ayda yiizde 22’lik bir istihdam kaybina isaret etmektedir. Istihdam-
daki gerilemeye paralel olarak SEKA isci ticretlerinde de 2001 sonras1 donem kayiplarla ge¢cmistir.
Amerikan Dolar1 bazinda hesaplandiginda Ocak 2000’de 1 100 dolar diizeyinde olan aylik is¢i
ticretleri ozellikle Subat 2001 krizi sonrasindaki donemde hizla gerilemis ve 700 dolar seviyeleri-
ne kadar diismiistiir.

2002 Temmuz itibariyle SEKA is¢i iicretlerinin 958 dolar diizeyinde oldugu hesaplanmaktadir.
Ancak burada 6nemli olan olgu iicretlerdeki mutlak anlamda gerilemeden ziyade isgiicii tiretken-
ligiyle karsilastirilmasi: olmaldir. Isgiicii iiretkenligini aylik bazda toplam kagit, karton iiretim
miktarim is¢i istihdamina bolerek elde etmekteyiz. Isci bazina dolar bazindaki iicretlerle karsilas-
tirildiginda s6z konusu veriler isgiiciiniin tiretkenlik kazanimlarinin ticret geliri olarak is¢iye ne
derece yansitildig1 hakkinda ipuclari verecektir. Elimizdeki veriler Ocak 2001 donemi iicretleri ve
isci tiretkenligi degerleri 100 olarak kabul edildiginde Temmuz 2002’de is¢i iiretkenliginin 148
puana ¢iktigin, ticret endeksinin ise 62 puana geriledigini gostermektedir.

Isci istihdamindaki gerileme, SEKA’da geride kalan istihdam edilmis isgiiciinii daha yogun olarak
calistirmaya zorlarken ticretlerinde de derin bir daralmanin yasanmasina yol agcmistir. Emek gelir-
lerinin geriletilmesi siireci kiiresellesme olgusunun bir pargasidir. Tlgingtir ki; yukaridaki satirlar-
da soziine ettigimiz olgu sadece Tiirkiye kagit sektoriine ya da genel anlamda kriz siireci altindaki
Tiirkiye ekonomisine 6zgii olarak kalmayip 1980 sonrasinda diinya sanayi tiretimindeki genel egi-
limlerle yakindan ilintilidir. Nitekim, 20. yiizyilin son ¢eyregine ait yeni kiiresellesme dalgasinin
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en ayirt edici 6zelliginin emek gelirleri iizerinde olan baskilamasinda yattigin1 gormekteyiz.

Gergekte kapitalizmin 500 yillik tarihsel geligsimi igerisinde ticretli emek ve sermaye arasinda diin-
ya Olcegindeki antagonizmin ulusal cografi sinirlar i¢cinde somut yansimasini veren bu siire¢, 0zel-
likle 1980’lerde daha yalin bir bicimde gozlenmeye baglamistir. 1980’lere degin Amerika Birlesik
Devletleri imalat sanayiinde reel iicretlerle isgiicii tiretkenligi arasinda gevsek de olsa yakin bir bag
oldugu bilinmektedir. Reel iicret artisi iizerine kurgulanmus kitlesel tiiketim birikiminin gerekleri-
ne uygun diisen bu boliisiim modeli tiretkenlik temposunu agmadigi siirece sermaye agisindan haz-
medilebilir ve hatta efektif talebinin canli tutulmasi agisindan gerekli bir olguydu. Ancak 1980
sonrasinda bu yapinin sermayenin uzun donem karliligindaki gerilemelere kosut olarak siirdiiriil-
mesi miimkiin olmayacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri imalat sanayi ticret endeksinin giderek yatay bir diizleme sokularak
baskilandirilmasi, buna kosut olarak da isgiicii tiretkenligindeki kazanimlardan kopartilmasi 1980
sonrast kiiresellesmenin belirleyici 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Imalat sanayinin boliisiim parametrelerinin aldig1 bi¢im yapilar1 ve teknolojileri ne kadar farkli
olsa da kapitalizmin merkez iilkesiyle bir ¢cevre ekonomisi olan Tiirkiye’de aynmi dinamiklerce
belirlenmekte oldugunu agikca gostermektedir.

Kiiresellesme olgusunu toplumsal hayatin yeniden diizenlenmesini i¢eren bir siyasi iktisadi 6nlem-
ler regetesi olarak goren neoliberal felsefenin yaklagimi agiktir. Kiiresellesme kendi nesnel yasa-
larina sahip, kars1 konulamaz, kars1 konulmamasi gereken ve kacinilmaz bir siirectir. Dolayisiyla,
tiim iilkelerin bu sihirli akimdan yararlanabilmesi icin gerekli toplumsal, siyasi, iktisadi diizenle-
meleri, yapisal reformlar1 basarmas1 gerekmektedir. Neoliberal kiiresellesmenin nimetleri olan
uluslararasi sermaye ve dolayisiyla cagdas teknoloji ancak bu kararlilig: sergileyerek gerekli yapi-
sal diizenlemeleri basarmus tilkelere nasip olacaktir. Bu sdylem altinda az gelismis iilkelere diisen
gorev ulusal pazarlarini uluslar arasi1 sermayeye agmak ve kiiresellesen diinyaya ayak uyduracak
reformlar1 hayata gecirmek, deyim yerindeyse uluslararasi sermayeye bir hos geldin partisi diizen-
lemektir. Boylelikle kalkinma stratejisi artik 6zgiin sanayilesme hedefleri ya da 6zerk para, mali-
ye, ticaret politikalar1 icermemekte, sadece basitlestirilmis bir receteye indirgenmektedir.

Uluslararast Sermayenin Gereklerine Uyum Gostermek: Bu arada ulus-devlet kavrami da yeniden
yapilandirilmakta ve devletlerin teskilatlandirilmasi uluslararasi sermayenin gereklerine gore yeni-
den sekillendirilmektedir. Nitekim, kiiresellesme felsefesi artik az gelismislik ve kalkinma gibi
kavramlar1 da sessiz sedasiz iktisat literatiiriinden ¢ikarmus, yerine yiikselen piyasalar ya da Ingi-
lizce’siyle ‘emerging markets’ kavramini yerlestirmistir. Dolayisiyla, neoliberal diinya goriisiinde
kalkinma bir hedef olmaktan cikartilmis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler de artik birer
yiikselen piyasaya dontistiiriilmiistiir. Biitiin bu iktisadi politikalar ve tasarimlar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde giintimiizde IMF nin yonlendiriciliginde siirdiiriilen ve alternatifsiz oldugu
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one siiriilen bu programin da Tiirkiye ekonomisinin digsa bagimliligini artirici, kalkinma ve sanayi
perspektiflerini terk ettirici ve ulusal mal ve finans piyasalarinin geligmis tilkelerin ekonomileriy-
le marjinal ve tageronlastirilmig bir bicimde eklemlenmesini 6ngoren, dis soklara karg1 da koru-
naksiz ve savunmasiz olan bir ekonomi yaratma projesi oldugu acgikca goriilmektedir.

“Tiirkiye, hizla kiiresellesen sermayenin denetimine terk edilmektedir. Kagit sektorii 6zelinde de
iretim siirecinin dalgali ve dengesiz bir yapiya biirtinmesi ve sabit sermaye yatirnmlarinin gerile-
mesi olgulariyla kendini gostermektedir.”?’

Kiiresellesme ve 6zellestirme uygulamalari arasindaki baglanti, iilkemizdeki diger 6rneklerinde
oldugu gibi SEKA’nin 6zellestirilmesinde de goriilmektedir. Kald1 ki, SEKA’nin kurulma gerek-
lerinden basta geleni, ulusal bagimsizlik tutkusudur. Kriz ortamlarinda tiretim ve tiikketim dengesi-
ni saglamak, kapasiteyi yiiksek tutmaktir. Ciddi bir ekonomik kriz sonrasinda kagit tiiketiminin
krizin soziiniin edilmedigi donemlerde dahi, Latin Amerika iilkelerinden daha asagilarda kaldig:
bir iilkede, kagit sektoriinde kamu girisimciligine son vermek demek, iilkenin bagimsizlik tilkii-
stinden vazgecilmesi anlamina gelmektedir. (a.g.e.)

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’nin dzellestirmeye iligkin pek ¢ok kararinda asagidaki hususlar
1srarla vurgulanmaktadir.

» Yasaya dayanmalidir.

Ozellestirilen kamu isletmesi gercek degeri iizerinden satilmalidir.
Ozellestirme nedeniyle bu isletmeyi alacak firma TEKEL olusturmamalidir,
Ozellestirme nedeniyle iilkenin bagimsizlig1 tehlikeye diismemelidir,

Ozellesmenin yapilmasinda kamu yarari agisindan bir zorunluluk olmalidir.

vV v. v v Y

Buna gore, SEKA Isletmelerinin 6zellestirilmesi hukuka uygun degildir.

Ornegin, ozellestirilen SEKA-Dalaman Miiessesesi, Tiirkiye’de viskoz seliilozunu iireten tek tesis-
tir. Ancak Rekabet Kurulu’nun konu ile ilgili basvurular tizerine verdigi kararda, bu seliiloz tiirii-
niin ithal de edilebilecegi, dolayisi ile ithalat olanagi bulunan bir iiriiniin iilke icerisinde TEKEL
olusturamayacagi ifade edilmektedir. Diinyada viskoz seliilozu iireten 10 firma bulunmakta olup,
Dalaman Miiessesesi, biiyiikliik agisindan, 4 iincii sirada yer almaktadir.

Rekabet Kanunu’nun 7. Maddesinde ise, ithalat ile ilgili bir hiikiim yer almamakta, bir iilke, hatta
bolgede bir iiriin iizerinde tekel olabilecek bir imtiyaz saglanmasinin yasak oldugu belirtilmekte-
dir.

Ozellestirme uygulamalar1 ve bu konuda alinmus olan kararlar, Tiirk hukuk sisteminin ¢oktiigiiniin
tarihsel kayitlarin1 olusturmaktadir.
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Ulke kagit-karton iiretimi ve tiiketimi degerleri analiz edildiginde; 6zellestirmeyi savunan cevre-
leri temsil eden siyasi iradenin, tilkemizin ¢agdas uygarlik diizeyine, kagit ithal ederek ulasacagi-
ni1 diistindiigii ortaya ¢ikmaktadir.

SEKA’nin 6zellestirme programina alinig nedenleri ise ayni cevrelerce asagidaki gerekgelerle
aciklanmaktadir.

P Ozel sektoriin kagit sektoriinde yaptig1 yatirimlar nedeni ile SEKA’nin pazar paymin diisme-

w
—
-

SEKA’nin modernizasyona yonelik yatinnmlari gerceklestirememesi,
Hammadde olarak kullanilan odunun kalitesizligi,

Uretilen iiriinlerdeki kalite problemleri,

Maliyetlerin yiiksek olmast,

Rekabet giicliigii ve satis darbogazi,

Asirt ve yiiksek mahiyette istthdam,

Finansman sikintisi,

vV v v v v v VvV Y

Isletmelerin hareket kabiliyetlerinin kisitli olmast.

Ozellestirmeyi savunanlara gore; “S6z konusu giicliiklerin kamu kimligiyle ¢6ziimlenmesi zor,
hatta olanaksizdir. Tiirkiye’de kagit tiiketiminin doyma noktasina ulasmamasi, iilke niifusunun
hizla artmasi ve SEKA’nin kapasitesinin verimli olarak kullanilmamasindan dolay1 zaman icinde
kagit iiretiminde bir acik olusmus ve bu agik 6zel sektor tarafindan yeni kapasiteler yaratilarak
veya ithalat yoluyla doldurulmustur. Bu durumun gelecekte de aynen devam edecegi diisiiniilecek
olursa, SEKA isletmeleri kamuya daha fazla yiik olacak, ticari bir kurulus olma niteligini tamamen
kaybedeceklerdir.

Tiirkiye, SEKA ile 6zel sektor ve 2001 yil1 verileri karsilastirilacak olursa; 6zel sektorde kisi basi-
na tiretim 28.4 ton iken, SEKA’da bu rakam 63.7 ton, sektor ortalamasi ise 161 tondur.

Ozel sektér hammadde gereksiniminin % 75.8’ini atik kagitlardan karsilarken, SEKA’nin %
6.4’iinii karsilayabildigi goriilmektedir.

2001 yilinda 6zel sektor 1 181 132 ton tiretip, tiretim i¢in 649 605 kilovat/saat elektrik tiiketmis-
ken, SEKA, 331 507 ton tiretim i¢in 562 487 kilovat/saat elektrik tiiketmistir.

SEKA’ da 20 yillik bir is¢inin kurulusa maliyeti 1 966 000 TL iken, 6zel sektorde ortalama isci
maliyetleri bu miktarin yaris1 kadardir.”
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Goriildiigii gibi, 6zellestirme gerekgelerinin, 1980’11 yillarin basindan bugiine planl sekilde olus-
turuldugu, yukarida belirtilen her maddenin varlik kazanmasi icin, 6zellestirmeci anlayisi savunan
siyasi iradelerin biiyiik ¢aba sarfettigi, SEKA’da yasanan yonetim sorunlarinin, aslinda bir sorun
olmaktan ¢ok, planlt bir yaklasim icinde fiiliyata aktarildig1 apacik ortadadir. Hiikiimetlerin is¢iye
ve ¢alisanlarin sosyal haklarina yaklasim bi¢imi de apacik ortadadir.

(Turgay AKAN, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, SEKA Proje Grubu Uyesi TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi, “4. Ulusal Kagit Sempozyumu Bildirisi”, TMMOB Makina Miihendisleri
Odas1 Yayinlari, 2003)

F- SONUC

Az gelismis lilkelerde 6zellestirme uygulamalari, uluslararasi sermayenin istemleri dogrultusunda
Diinya Bankasi ve IMF tarafindan planlanmakta ve programa baglanmaktadir.

Diinya Bankas1 ve IMF, iilkemizdeki 6zellestirme ¢aligmalarinin, fazla bir sosyal tepki uyandir-
madan, hizli, sessiz ve “sorunsuz” tamamlanmasi amaci ile, 2000 yilinda hiikiimetle bir anlagma
yaparak, bir ekonomik yardim programini uygulamaya sokmustur. Ocak 2000 tarihinden baslaya-
rak, Diinya Bankas1, Hazine Miistesarlig, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, KOSGEB, DPT, DIE ve TSE
yetkilileriyle siirdiirdiigii goriismelerin sonucunda, 6zellestirme siirecinde “Iscilerin Desteginin
Satinalinmas1”? i¢in agagidaki programin uygulanmasini éngormektedir.

Ozellestirmeler sonrasinda, bundan birinci derece etkilenecek isgilere is kayb1 tazminati, kidem
tazminatlar1 ve % 30 oraninda emeklilik sosyal yardim 6demeleri,

Bu kisilere verilecek yeniden is kurma egitimleri ve diger egitimler ile yeniden ise yerlestirme,
Ikinci derece etkilenecek olan iscilere destek egitimler ve yoresel ekonomik gelisim destekleri

Yine bu program dogrultusunda uygulama siiresi 4 yil olan ve % 70 ’i Diinya Bankasi, % 30’u
Tiirk Hiikiimeti kaynakli olmak iizere, toplam 355 milyon ABD Dolari tutarindaki Ozellestirme
Sosyal Destek Projesi, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak, 22.12.2000 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Goriildiigii gibi, 6zellestirmeyi iilkemize dayatan dig gii¢ler, bu isteklerine boyun egen siyasi ira-
delere, olas1 toplumsal tepki ve sosyal gerilimlerden kendilerini koruma ve toplumsal bir direni-
si kirma konusunda vermis oldugu soziinii de yerine getirmektedir.

Eger bu program ayrintili olarak, yani 4 ana baslik altinda ve bunlara ayrilan biit¢eler tizerinden
incelenecek olursa, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1’nin yaptig1 biitce programi-2002 yil1 verileri-
ne gore:

Tazminatlara ayrilan 322 milyon dolarin 58 milyon dolar1 harcanmus,
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Yeniden ige yerlestirme i¢in 28 milyon dolar biitce ayrilmig, 650 bin dolar harcanmus.

Ekonomik reformun sosyal etkileri i¢in 998 bin dolar biitce ayrilmis, hi¢ harcama yapilmamas.
(Burada Ekonomik Reform diye ifade edilen 6zellestirme uygulamasidir. Bunun sosyal etkilerini
izleme, pasiflestirmek icin biitgeden 6zel pay ayrilmis durumdadir.).

Proje Yonetimi icin 856 bin dolar ayrilmis, 346 bin dolar1 harcanmugtir.

IMF VE DUNYA BANKASI DESTEKLI OZELLESTIRME VE BUNUN CALISANLAR UZE-
RINDEKI ETKISI “Uluslar aras1 Hiir Is¢i Sendika Federasyonlart Ekim 2002 Tarihli raporu”
TUBA / [iCB:1421

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan bu proje yeni bir “yatirim unsuru” olarak goriilmekte-
dir.

Bir iilkenin, uluslar arasi sermayenin istemleri dogrultusunda kendi kaynaklarin1 ve degerlerini sat-
masi, listelik bunu yaparken bile uluslar arasi1 sermayeye dayanmasi, o iilkede siyasetin ve kurum-
larin iflas ettiginden ve bagimsizliginin kayboldugundan bagka neyin gostergesi olabilir?

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14.09.1998 tarih ve 1998/71 sayih karar1 ile SEKA-1zmit Miies-
sesesi’nin kapatilmasi ve arsalarinin yesil alan, spor alani, otel alani, kongre merkezi alani, liikks
konut alani olarak, izmit Biiyiiksehir Belediyesi’'nce yapilan imar Plan1 dogrultusunda diizenlen-
mesi ve bu diizenleme icersinde yer alan yesil ve spor alanlarmin Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’'ne
devri kaydi ile uygun goriilmiistiir. Bu karar ile birlikte, SEKA’da ¢alismakta olan is¢ilerin bir kis-
minin, SEKA Fidanlik arazisi tizerinde, yani bir kamu mal1 iizerinde, kamu hukukuna ve kamu
mallari mevzuatina tamamen aykiri olarak bedelsiz devir yolu ile kurulan FORD-Izmit Fabrika-
st’na, bir kisminin ise Biiyiliksehir Belediyesi’ne kaydirilmasi planlanmistir. Ancak bu karar,
Kocaeli halkinin ve SEKA calisanlarinin yogun tepkisi ile karsilanmis, 6zellestirme 28.10.1998
tarih ve 1998/ 84 sayili karart ile, bir ay sonra iptal edilmistir.

Bu kararin ardindan SEKA-Izmit Miiessesesi’nin igletme zararinin biiyiik oranda arttig1 goriil-
mektedir.

Odamiz tarafindan diizenlenen ve 20 Aralik 2002 tarihinde “21. YUZYILDA TURK KAGIT
SANAYIININ DURUMU” ana tema kapsaminda gergeklestirilen IV. ULUSAL KAGIT SEM-
POZYUMU’nun sonug bildirgesinde; 6zel girisimciligin kagit sektoriine girdigi 1970’11 yillara
kadar iilkenin gereksinim duydugu seliiloz, kagit ve karton iiriinlerinin yani sira kagit sanayiinin
gereksinim duydugu kalifiye eleman ve bilgi birikimini yaratan SEKA’nin 6zellestirme gerekge-
siyle atil duruma getirilmesinin gerekli yatirrmlardan yoksun birakilmasinin akilci olmadigi, Diin-
ya’da bir¢ok 6rneginde oldugu gibi varligini siirdiirebilecegi, bunun i¢in teknolojik ve yonetsel
anlamda yapisal degisikliklere gereksinim oldugu vurgulanmistir.

Sempozyumdan beg ay sonra 17.05.2003 tarihinde SEKA Balikesir isletmesi 1.1 Milyon Dolar’a,
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Afyon Isletmesi 3.1 Milyon Dolar’a, Caycuma Igletmesi 15.1 milyon Dolara, Akdeniz Isletmesi
ise 109.9 Milyon Dolar’a varlik satis1 yolu ile 6zellestirilmistir.

Bu isletmeler gercek degerinin ¢ok altinda, tiim varliklar ile birlikte elden cikarilmislar, kamu
yarari ilkesi, diger 6zellestirme 6rneklerinde de oldugu gibi bir kez daha ¢ignenmistir.

1980’1i y1llarin bagindan bu yana uygulanan ekonomik politikalarin ve KiT’lerin tasfiyesini hedef-
leyen siyasi projenin hayata gecirilmesinin bir pargasi olan son ¢zellestirme uygulamalari, en
somut yagma ve talan 6rnegini olusturmaktadir.

Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Ekin Kitabevi, Bursa-2000,s.166

Biilent Tanér, “Kurtulus, Kurulug”, Cumhuriyet Kitap Kuliibii, Istanbul-2002, s.335
Tung Tayang,”Sanayilesme Siirecinde 50 y11”, Milliyet Yayinlari, Istanbul-1973, 5.159
Biilent Tanor, “Kurtulus, Kurulug”, Cumhuriyet Kitap Kuliibii, istanbul-2002, s.335
Emre Kongar, “21. Yiizyilda Tiirkiye”, Remzi Kitabevi, istanbul-1999, s.351 a.g.e. s.357

Ilhan Tekeli, “Tiirkiye’de Kent Planlamasinin Tarihsel Kokleri”, ODTU Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii, Ankara-1980,s. 68

Kurtcebe GURKAN-eski SEKA Genel Miidiirii, TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, “4. Ulu-
sal Kagit Sempozyumu Bildirisi”, TMMOB-Makine Miihendisleri Odas1 Yaynlari, 2002, s. 41
a.g.e.s.42-43
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TMMOB MUHENDISLIK, iSTIHDAM ve
UCRETLENDIRME SEMPOZYUMU
SONUC BILDIRGESI

Ucretli ve igsiz miihendis ve mimarlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklari sorunlart ve nedenleri-
ni belirlemek, 6zliik haklarini tartismak ve ¢6ziim tiretmek ve TMMOB orgiitliiliigtinii yayginlas-
tirmak amacityla TMMOB adina Makina Miihendisleri Odasi tarafindan, MMO Istanbul Sube
yiiriitiiciiliigiinde diizenlenen “TMMOB Miihendislik, Istihdam ve Ucretlendirme Sempozyumu”
489 miihendis, mimar ve sehir plancisinin katilimiyla 22-23 Eyliil 2007 tarihlerinde Istanbul’da
Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu’nda gerceklestirilmistir.

Sempozyum agilis konugmalart TMMOB MMO Istanbul Sube Yo6netim Kurulu Bagkani Tevfik
Peker, TMMOB MMO Y 6netim Kurulu Bagkan1 Emin Koramaz, TMMOB Y 6netim Kurulu Bas-
kan1 Mehmet Soganci, KESK Genel Bagkan1 ismail Hakki Tombul, TTB adina Prof. Dr. Nergis
Erdogan, DISK Genel Sekreteri Musa Cam tarafindan yapilmistir.

Sempozyumda, “Calisma Yasaminda Ucretli, Issiz Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilar”,
“Miihendislik, Mimarlik, Sehir Planciliinda Calisma Yasamini Diizenleyen Yasalar”, “Sempoz-
yum Bolge Toplantilar1”, “Issiz ve Ucretli Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilar1 Orgiitlenmesinde
Odalar ve TMMOB ve Sendikalar” ile “Ucretli ve Igsiz Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilar1 Foru-
mu” baslikli oturumlar gergeklestirilmistir.

Sempozyum oncesinde Kocaeli, Adana, Trabzon, [zmir, Diyarbakir, Istanbul, Zonguldak ve
Ankara’da bolge toplantilari gergeklestirilmistir. Ayrica Istanbul’da “Kadin Miihendislerin Sorun-
lart” konulu bir panel gerceklestirilmis ve bu toplantilarin sonuglart sempozyumda sunulmustur.
Sempozyumda sunulan bildiriler, yapilan tartismalar ve oneriler dogrultusunda asagidaki tespit ve
¢Oziim onerileri kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Sermayenin sinirsiz hareketliligini ifade eden kapitalist kiiresellesme caginda sermaye, yagsamin
biitiin alanlarinda egemenlesiyor. Bu siirecte tilkemiz, uluslararasi sermayenin kiiresel istemlerine
uygun olarak enerjiden haberlesmeye, egitimden sagliga, tarimdan sosyal giivenlige kadar tiim
alanlarda yapisal bir doniisiim programina tabi tutulmaktadir. Uluslararasi sermaye cevrelerinin
cikarlart dogrultusunda ve ayrica AB ile uyum ad1 altinda sunulan bu doniisiimden; kentlerimiz,
kdylerimiz, yasam ¢evrelerimiz, tiim yasamimiz yani sira mithendislik, mimarlik ve sehir planci-
l1g1 uygulamalari, miihendislerin sosyal konum ve kosullar1 da dogrudan olumsuz bi¢imde etki-
lenmekte, meslek uygulama alanlarimiz giin gectikge daraltilmaktadir.

Bu durumun somut gostergeleri; nitelikli, hatta yiiksek nitelikli isgiicii olarak insan yasaminin her
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asamasindan sorumlu olan miihendislik, mimarlik ve sehir planciliginin hizla islevsizlestirilmesi-
dir. Bilim, akil ve mesleki birikim dislanarak yasam alanlari, ¢cevreleri ve kaynaklarinin tahrip edil-
mesidir. Islevsizlestirilen meslek insanlarmin hizla igsizlesmesi, ticretli miihendislerin toplum
i¢indeki konumunu yitirmesi, kimliksizlesmesi ve yoksullukla bag basa birakilmasidir.

Mesleki birikimlerinden yola ¢ikarak iilke ve toplum sorunlarina da ¢6ziim arayan miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin ¢alisma yasaminda 6nemli sorunlari bulunmaktadir. Is giivencesine
sahip olmamak, ¢aligma kosullarinin giderek agirlagmasi, yetersiz ticret, igsizlik tehlikesi, sigorta-
s1z ¢aligtirilma, insan onuruna yarasir emeklilik siirecini yagayamama ve cinsiyet ayrimcilig1 bun-
lardan bazilaridir.

Oysa son hiikiimet programinda da gordiigiimiiz gibi “biiyiime” masallartyla pembe tablolar sunul-
maktadir. Ancak bu “biiyiime” hangi sektorlerde olmustur? Toplumun genis katmanlarini nasil
etkilemistir? Bu konulara iligkin bir agiklama yapilmamaktadir. is¢inin, memurun, esnafin, cesitli
meslek gruplarinin, ¢ift¢inin reel geliri ne olciide artmistir? Bu gormezden gelinmektedir. Biiyii-
me rant¢inin, ithalat¢inin, biiyiik sermayenin, tekellerin ve vurguncunun biiytimesidir. Zira istih-
dam azalmus, igsizlik artmis, ¢calisanlarin reel gelirleri yerinde saymistir. Yoksulluk sinirindaki 15
milyon insan ile 5,6 milyon igsiz gormezden gelinmektedir.

Son on y1l icinde imalat sanayiinin iiretim endeksi ortalama artig oran1 % 3,6 dir. Sanayideki tire-
tim artigina ve kapasite kullanim oraninin % 77 oraninda artigina karsin istihdam diizeyi belirgin
bir diisiis gostermektedir.

Bugiin iilkemizde egitimli igsizlik orani resmi rakamlara gore % 20’ye yakindir. Miihendislik egi-
timi alanlarin neredeyse dortte biri meslek disi islerde calisiyor ya da igsizdir. Meslek alanlarimiz-
da issizlik yaklasik olarak % 25’ler seviyesine ulagmistir. Caligan tiyelerimizin yaklasik % 75°1
yoksulluk sinirinin altinda ticret almakta, 6nemli bir kesimi de meslek dis1 alanlarda ¢aligsmakta-
dirlar. TMMOB genelinde yeni mezun olan meslektaslarimizin % 32,51 mezuniyetlerinden sonra
bir y1l i¢inde is bulamamaktadirlar; iki y1l icinde is bulamayanlar % 22,4 olup, kronik issiz orani
% 18,5’dir. Deneyimli miithendislerde ise bu oran ilk on meslek yilindan sonra artmakta, is degis-
tiren bir miithendis, daha diisiik iicrete raz1 olmaktadir. 25-45 yas aras1 miithendislerde igsizlik ora-
nt % 20,6’dir. 45-60 yas arasinda ise bu oran % 30,5’a ¢ikmakta olup, meslek dis1 alanlarda
calisanlarin toplama oram1 % 19,8’dir. Bunlar kayitlara gecmis bilinen issizlik rakamlar1 olup,
kayitlara gegmeyen bir o kadar daha miihendis bulunmaktadir.

KOBI’lerde ¢alisan miihendis sayis1 oldukca diisiik olup, hiikiimet programinda da dile getirilen
“verimlilik” ad1 altinda daha da azaltllmistir. Tiirkiye’deki igletmelerin biiyiik bir boliimiinii olus-
turan 200.000’1 askin kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayi kuruluglarinda hala miihendis istihdam gelene-
gi olusturulamamigtir. Sanayi KOBI’lerinin % 46,5’ inde miihendis istihdami yapilmamakta,
yalnizca % 22,3’iinde bir miihendis calistirilmaktadir. Bu durum, kiiresel rekabet kosullarinda zor-
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lu bir miicadele veren KOBI’lerin taseronlagmasini hizlandirmaktadur.

Miihendislerin, sanayi katma degeri icindeki ticretlerinin toplam icindeki pay1 % 35,2 oraninda
azalmistir. Yani bir diger deyisle, miihendisler katma degerden daha az pay almaktadirlar ve gore-
ce on yil icinde yoksullasmiglardir. Miihendislik iicretleri, gecim standartlar1 endeksine gore son
on y1l icinde % 56,8 oraninda diigmiistiir.

Sempozyumda kadin meslektaglarimizin genel sorunlar1 yaninda cinsiyet ayrimciligindan kay-
naklanan sorunlarina da 6zel bir vurgu yapilmistir. istihdam olanaklarinin daralmas1 kadinlarla
erkekler arasindaki igsizlik ugurumunu daha da derinlestirmektedir. Tiim diinya da oldugu gibi
tilkemizde de is piyasasinda cinsiyet ayrimcilig1 hayli yaygindir. Kadin miihendis, mimar ve sehir
plancist tiyelerimiz istihdam olanaklar1 acisindan iki kere daha sikintilidir.

Kadinin meslek yasaminda karsilastig1 ayrimcilik dort ana baslik altinda tanimlanabilir: ise ilk
giriste karsilagilan problemler, kadinlarin belli islere yonlendirilmesinden baglayarak, is goriisme-
lerinde neden miihendis ya da mimar oldugunun sorgulanmas gibi konular; ¢alisma kosullari,
ticretler, izinler, sosyal haklar gibi konularda yasanan problemler; kariyer ya da mesleki egitim
olanaklarina iligkin karsilasilan zorluklar ve son olarak igyerlerinde ozellikle kadinlarin daha faz-
la maruz kaldig1 yildirmalar, cinsel tacizler cok yaygindir.

Egitim alaninda ise istthdam boyutu diisiiniilmeden, insan giicii planlamasi, gerekli altyap1 ve egi-
tim kadrosu goz oniine alinmadan politik ve ticari tercihler sonucu meslek alanlarimiza iligkin yeni
boliim ve fakiiltelerin agilmasina da devam edilmekte ve egitim hizmetlerinin kalitesinde de biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nda, yiiksekogretimde verilmekte olan egitimin ulusal ya da
uluslararas1 objektif olgiitlere gore denetlenmesi, dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi icin yapilmasi
gereken iglemlere ait acik bir diizenleme mevcut degildir.

Uretimden kopuk, plansiz bir anlayisla olusturulan bu boliimlerden mezun olan miihendis ve
mimarlarin ¢ogunun hangi is sektoriinde, hangi konularda, hangi diizeyde istihdam edilecegi bile
diisiiniilmemektedir. Yetki ve sorumluluklarini belirten yasal diizenlemeler oldukca yetersizdir.
Calisma yasaminda bir “meslek insan1” olarak var olmak giderek daha az deger gormektedir. Cogu
kez de o meslegin gerektirdigi hizmetlerde, gerekli ve yeterli egitimi bulunmayanlar ¢alistirilabil-
mektedir. Hatta bu durum belli zorunluluklar diginda bir egilim olmaya baglamaktadir. Istihdami
giderek niteliksizlestiren bu akildist durumun; kamu-toplum yarar1 ve gelecegi acisindan derhal
durdurulmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde mesleki yetki ve sorumluluklarimizin 6nemli bir boliimii, tekniker, teknisyen ve yiik-
sek teknik 6gretmenler tarafindan kullanilmak istenmektedir. Siyasi kesimler daha fazla oy topla-
ma adina bilim dig1 bu yaklasimlara yesil 151k yakmakta, yasal zemin hazirlamaya caligsmaktadir.
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Tiirkiye’nin diinya da esi benzeri goriilmeyen bir teslimiyet ile 1995 yilinda imzaladig1 Diinya
Ticaret Orgiitii kapsamindaki Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) ile, miihendislik hizmet-
leri neredeyse tek tarafli olarak uluslararasi sermayeye yeni pazarlar olarak sunulmaktadir. Bircok
AB iilkesi miihendislik hizmetlerinin serbest dolagimina ¢ekince ve 6zel hiikiimler koyarken iilke-
miz anlagmay1 kosulsuz olarak imzalamustir.

Bir yandan da TBMM nin giindeminde bulunan “Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” ile yabanci miihendislerden istenme-
si zorunlu olan denklik belgesi kaldirilmakta, yabanci miithendis ve mimar istihdaminda Bayindir-
ik ve Iskan Bakanligi ile TMMOB nin goriig bildirmesi uygulamasma son verilmek
istenmektedir.

Ozel sektorde olsun, kamuda olsun gesitli baskilarla galigtirilan meslek insanlarinin gorev tanim-
larinin hukuki giivenceye kavusturulmasi; mesleki kimligin korunmasi ve gelistirilmesi zorunlu-
luktur.

Iste bu noktada mesleklerimizi diizenleyici, miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 birikim ve
uygulamalarini gelistirici yonetmelik, mevzuat ve mesleki denetimlerimiz son derece dnem tasi-
maktadir. Uygulanan politikalarin iilkemiz ve meslegimiz aleyhine olan temel ¢izgilerine karsi
cikmak ve bir mesleki yeterlilik ve yetkinlik diizeyi tutturmak, uluslararasi taninilirlik alaninda
adimlar atmak durumundayiz. Miihendis, mimar, sehir plancisinin emeginin, birikimin ve mes-
leklerinin korunmasi en basta gelen gorevler arasinda benimsenmelidir.

Sempozyumumuz bu belirlemelerden hareketle asagidaki onerileri odalarimiz ve kamuoyunun
dikkatine sunmaktadir.

Sosyal Sigortalar, Genel Saglik Sigortasi yasalari ile tiim yurttaglarin sosyal giivence hakki
“mezarda emeklilige”, saglik hakk: “paran kadar sagliga” indirgenmekte; olumsuz emek piyasasi
kosullarinda, ¢cogu kez zaten giivencesiz bir bicimde calistirilan miithendis, mimar ve sehir planci-
larinin bu degisikliklerle gelecege iliskin hi¢cbir umudu kalmamaktadir. Bu nedenle, sosyal devle-
tin yeniden kurumlasmasi ve sosyal giivence mekanizmalarinin yeniden orgiitlenmesi bir
zorunluluktur.

Kamuda ve yerel yonetimlerde cifte standart olusturan “sozlesmeli” uygulamasi ve buna bagl ola-
rak 0zel sektorde ve kamuda iicret dengesizlikleri ve ayn1 hizmet tiretiminde farkl: statiilerde ve
farkl ticretlerle calistirma derhal ortadan kaldirilmalidir.

Ucretli ¢alisanlar agisindan mesleki hizmet normlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda-
ki calismalar TMMOB ve bagli odalarin yonlendirmesiyle yapilmalidir. Bu anlamda kamuda ida-
ri vesayet altinda mesleki hizmet iiretiminde yasanan giicliikler nedeniyle, kadro gorev tanimlari,
mesleki egitime, uzmanliklara, deneyim ve bilgi birikimine saygi temelinde diizenlenmeli, cogu
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kez bir siirgiin tehdidi olan uygulamalara derhal son verilmelidir.

TMMORB iiyelerinden 70.000’e yakin miihendis, mimar ve sehir plancisi, kamuda ¢alismaktadir.
Ancak bu 6nemli kesimin, toplu sozlesme ve grevi de iceren sendikal haklari; uluslar aras1 norm-
lara uygun olmayan bir bicimde engellenmektedir. Ozel sektorde ise pargali bir bigimde istihdam
edilen iicretli caligan miihendis, mimar ve plancilarin ¢ok az bir kismi, ancak biiyiik isyerlerinde
sendikal orgiitlenmeler icinde yer alabilmektedir. Kamuda ve 6zel sektorde ¢aligan miihendis,
mimar ve plancilarin uluslararas1 hukuka uygun grevli-toplu s6zlesmeli sendikal haklarin kullani-
m1 mutlaka saglanmalidir. Kamuda calisan miihendis, mimar ve plancilarin iicretleri diger tiim
kamu calisanlar1 da dahil derhal insanca yasanabilecek bir diizeye ¢ikarilmalidir.

Kendi issizlik krizini ¢c6zmeye caligan gelismis tilkelerin yonlendirdigi uluslararasi nitelikli emek
pazari, giderek iilkemiz meslek insanlarina daha kapali hale gelmektedir. Bu nedenle, bir yandan
bu siirece ciddi bir direnis gostermek, diger yandan da iilkemiz insan kaynaklarinin heba olmama-
sin1 saglayacak politikalarin meslek alanlarinda oriilmesini saglayacak adimlar1 hizla atmak gere-
kiyor. Uluslararas1 gelismeler bu gereklilik temelinde degerlendirilmeli; miithendis, mimar ve sehir
plancilart i¢in kamu ve 6zel sektorde ¢cagdas yasamin gerektirdigi yeni istihdam alanlar1 yaratil-
malidir.

Tiim toplumsal yasamin ve dolayisiyla calisma yasaminin da yarisini olusturan kadinlar i¢in ¢alis-
ma yasaminda esitlik saglanmalidir. Kadin miihendisler toplumsal yasamin her alaninda ve ¢alis-
ma yasaminda da erkeklerle esit oranda temsil edilmelidir.

Esitsizlik, ayrimcilik ve yoksullugun kiireselleserek derinlestigi diinyamizda istikrar politikalari
adr altinda dayatilan 6zellestirmeler, kamu harcamalarinin daraltilmasi ve orgiitsiizlestirmeye kar-
st miicadelenin kadinlarin kurtulusu miicadelesinin ayrilmaz bir par¢asi oldugu one ¢ikarilmalidir.

Daha fazla kar mantigiyla kadin emeginin iiretimi i¢cinde degersizlestirilmesinin aileye destek ola-
rak algilanmasina sebep olan sisteme kargi miicadele genisletilmelidir. Kadinlarin ¢aligma hayati-
na katilabilmesi icin geleneksel aile yapisi esitlikei iligkilerle yenilenmelidir.

TMMOB, yetersiz olan egitim sisteminden sadece diploma sahibi olarak mezun olan, mesleginin
gerektirdigi donanimlari eksik ve yetersiz olan iiyelerinin bilgi ve becerilerini arttirmak i¢in mes-
lek ici egitim ve belgelendirme ¢aligmalarint daha orgiitlii ve etkin bir sekilde yapmalidir. Bu hiz-
metler tiim gelismis iilkelerde meslek odalar1 kanali ile yiiriitiilmektedir. Bu husus, tilkemizde
odalarimiz tarafindan eksiksiz olarak gerceklestirilmelidir.

Meslek i¢i egitimler yani sira miithendislerin miithendislik tasarimi, AR-GE ve akreditasyon konu-

larinda yetkinlesmeleri acisindan odalarimiza biiyiik gorevler diismektedir.

Cok sayida niteliksiz miihendis yetistirecek donanimsiz iiniversite ve boliim agmak yerine, tilke
thtiyaclarim gozeten yeterli egitim kadrosu ve kiitiiphane, derslik, laboratuvar, yurt v.b. alt yapisi
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tamamlanmis kuruluslar olusturmak, bugiine kadar a¢ilmig bulunan iiniversitelerin kalite diizeyi-
ni artirmak ve aralarindaki esitsizligi ortadan kaldirmak, eksik alt yapilarin1 tamamlamak, egitim-
de kalite standartlarini olusturarak miihendislik boliimlerinin kalitesini bu kriterlere gore
denetlemek, lilkemizde verilen lisans diplomalarinin uluslararas: diizeyde taninmasini saglamak,
lisans egitimini meslek ici egitim programlariyla siirekli desteklemek yoniinde ¢aligmalar yapil-
malidir.

Odalarimizin kapsadig1 disiplinlere iligkin boliimlerin agilmasi ve kontenjanlarinin belirlenmesi
karar siireclerinde TMMOB ve odalarimiz mutlaka yer almalidir. Bu ¢ercevede Miihendislik ve
Mimarlik Hakkindaki Yasa, YOK Yasasi ve TMMOB Yasasi’nda gerekli diizenlemeler yapilma-
lidir.

Odalarimizda, kapsadigimiz miihendislik disiplinleri, meslek ve uzmanliklara iligkin “Meslek Dal1
Ana Komisyonlar1”, subelerde ise “Meslek Komisyonlar1” olusturulmalidir.

“Is Giivenligi Miihendisligi’nde oldugu gibi, bircok alanda miihendis olmayan teknik elemanlarin
miihendislerin 6niine gecirilmesi ¢alismalarina karst bugiine kadar oldugu gibi hukuki miicadele
ve ayrica kamuoyu olusturma calismalari yapilmalidir.

Miihendisler i¢in belirlenen asgari iicret seviyesinin uygulanmasi yoniinde kamu ve 6zel sektor
nezdinde basin¢ olusturulmali, asgari iicret belirleme uygulamasi yapmayan odalarimiz bu konu-
yu mutlaka giindemlerine almalidirlar.

Yasadis1 unvan/yetki kullaniminin engellenmesi i¢in mesleki denetim ve mesleki cezalar hizl
bicimde uygulanmalidir.

Meslek alanlarimizdaki sektorlerde mithendis, mimar sehir plancisi isttihdamina yonelik ¢cok yon-
lii 6zel caligmalar yapilmalidir. Odalar meslektaglarina yeni is alanlariin agilmasi igin aktif rol
tstlenmeli ve tiim odalar gerekli teknik ve alt yapilarini olusturarak siyasal iktidarlar1 zorlamali-
dirlar. Kamu ve yerel yonetimlerde gerek duyulan teknik personel gereksiniminin karsilanmasi
icin, gerekirse tek tek kuruluslar ve sektorler nezdinde istihdam gereksinim 6rnekleme caligmala-
rina yonelinmelidir.

Siyasi iktidarlar istihdam ve atamalarda mesleki, bilimsel-teknik kriterleri esas almali, ¢alisma
yasamini kotiirtimlestiren siyasi kadrolasmay1 durdurmalidirlar.

Ucretli miihendislerin is yasaminda karsilastiklar1 magduriyetlere kars1 yapilacak ¢alismalar kap-
saminda hukuksal destek ve bunun giiclii kilinmas1 icin 6zel birimlesmelere yonelinmelidir.
Odalar ilgili sektor temsilci ve orgiitleriyle bir araya gelmeli, meslek alanlariyla ilgili sorunlari
masaya yatirarak sektor temsilcilerine mesleki ve sosyal gereklilikleri animsatmal1 ve birlikte
¢oziim yollart aranmalidir.

262



Mesleklerin gerektirdigi hizmetler disinda ¢alistirilmaya kars1 hukuksal miicadele yiiriitiilmelidir.
Odalarimiz biinyesinde issiz tiyelere yonelik is bulma olanaklar1 yaratan birimler kurulmali ve bu
birimlerin Odalar biinyesinde merkezilesmesi saglanmali, igsiz iiyelerin sorunlarinin takibi yapil-
malidir. Uyelere is bulma siireci, ayn1 zamanda kopmaz bir 6rgiitliiliik bag1 kurma olarak anlagil-
mal1 ve bu birimlerde bu 6zelliklere sahip personel istihdam edilmelidir.

Uluslar aras1 kaynakli bazi projelerde uygulanan “kilit personel” uygulamasinda yabanci miihen-
dis-mimara oncelik verilmesi v.b. somiirgeci mantia kars1 ¢ikilmalhdir.

Meslek alanlarimizi ortadan kaldiran, miithendisligi yok sayan, kazanilmig tiim haklarimizi elimiz-
den almaya yonelik c¢ikarilan ve ¢ikartilmaya calisilan yasa ve yonetmeliklerin takibini yapabil-
mesi i¢in odalarca bir tarama ekibi olusturulmali ve bu siireclere zamaninda, daha hizli ve etkin

miidahalelerin yapilmasi saglanmalidir.

Emekli iiyelerimizin caligmak zorunda kalmasinin, gen¢ miihendisler nezdinde ticret diisiikliigiine
yol acict tarzda kullanimini engellemeye yonelik kamuoyu calismalart yapilmalidir.
Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin kamu ve 6zel sektorde fikri haklarinin yok sayilmamasi ve
giivenceye alinmasi gerekmektedir. Zira disa bagimli ve tageronlastirict uygulamalara kars ticret-
li calisanlar1 da igerecek sekilde miithendis, mimar ve sehir plancilarinin fikri haklar: taninmali ve
hukuki korumaya alinmalidir.

AB siirecinde serbest dolagimla giindeme gelen diizenlemeler arasinda, mesleki yeterlilik, mesle-
ki egitim, unvan/yetki kullanimi, siirekli mesleki gelisim, mesleki hizmet sigortasi, stajla 6n dene-
yimle ilgili bir¢ok yasal degisiklik s6z konusudur. Bu kapsamdaki degisikliklerin 2010 yilina
kadar gerceklesmesi icin iilkemiz lehine ciddi bir alt yap1 bulunmamakta ve meslek alanlarimiza
yapilan mevcut miidahalelerden iilkemiz aleyhine sonuglar verecegi anlasilmaktadir. Ulkemiz
miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 birikiminden bagimsiz ve ona kars1 yapilan ve yapilacak
olan bu diizenlemeler, hizmetlerin yabancilagmasi siirecini hizlandiracaktir. Bu siirece karsi ¢cok

orgiitlii bir tarzda miicadele edilmelidir.

TMMOB kiiresel sermayenin ve basint ABD’nin ¢ektigi emperyalist yapilanmalarin diinyay1 sinir-
s1z ve engelsiz bir somiirii alan1 haline getirdigi, ulus devletlerin kendi gelecegini planlama islev-
lerinden arindirildigi, sosyal devlet anlayisinin tasfiye edildigi, iilkemizi IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi finans kuruluglarinin yonetir hale geldigi bu donemde, TMMOB catis1 altinda,
diger meslek orgiitleri ve sendikalarla birlikte emekgi halkin safinda yer almigtir. TMMOB iilke-
mizdeki toplumsal miicadelelerin 6nemli bir ayaginin sendikalar oldugunu bilmekte ve orgiitlen-
melerine katki, dayanisma ve miicadele birligi icinde bulunmaktadir.

99 <6

TMMOB sendikalagmaya iligkin olarak “igyeri sendikacili81”, “meslek sendikacilig1” gibi yakla-

stmlar1 dogru bulmamakta, “iskolu sendikalagsmasi” ekseninde caliganlarin ortak orgiitliiliigiinii

savunmakta ve tiyelerini bu kapsamda ilgili sendikalara iiye olmaya ¢agirmaktadir. Bu kapsamda
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odalarimiz, kendi orgiitliiliikleri yani sira tiyelerinin ilgili sendikalara tiye olmasini1 da aktif bir
sekilde desteklemelidir. Uyelerimizin sorunlarinm énemli bir kismini ¢ozecek platformun ilgili is
kolundaki sendikas1 oldugu bilince ¢ikarilmali, sendikalagma bilinci olusturulmalidir.

Emegini satan miithendis, mimar, sehir plancisi; emek hareketinin “miihendis, mimar, sehir plan-
cis1 kimligi” ile bir bilesenidir. Bunu hepimiz ve sendikal alandaki dostlarimiz da benimsemek
durumundadir. Objektif konum farkliliklar1 yani sira diizenin koydugu yabancilagtiric etkileri yik-
mak icin gerekirse egitsel boyuttan baglayarak 6zel ¢aligmalar yapilmalidir. Sendikali olma ile
orgiitlii miicadeleyi se¢me arasindaki ayrim ortadan kaldirilmalidir. Sendikalar ilgili olduklar:

sinifsal alan1 biitiiniiyle kapsamaya yonelmelidir.

Caligsma sartlarinin iyilestirilmesi ve temel haklardan miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
yararlanabilmesi icin meslek odalar1 ve sendikalar ortak miicadele programlari olusturmali ve bu
dogrultuda miicadele edilmelidir.

Caligma sartlarinin iyilegtirilmesi gerekmektedir. Haftalik 45, uygulamada 50 saati asan caligma
stireleri duistiriilmelidir. Calisma siirelerinin tam iicretten geriye diisiilmeksizin diisiirtilmesi, igsiz-
lik sigortasinin daha islevli hale getirilmesi v.b. sosyal haklarin kazanimi ve gelistirilmesi i¢in
ortak hedefler dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Fazla mesai iicreti uygulamasinin gecerli kilinmasi icin miicadele edilmelidir.

Esnek iiretim ve esnek istthdam modellerine kars1 ¢ikilip, is giivenceli tam istihdama dayali istih-
dam politikalar1 yoniinde zorlama yapilmalidir.

Genel asgari iicret yoksulluk sinirinin iistiine ¢ekilmelidir.

Sendikal hak ve yasalar, Is Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasas1 ve diger ilgili yasalari uluslar arasi
sozlesmelere uygun hale getirecek diizenlemelerin yapilmasi yoniinde birlikte miicadele giindeme
alinmalidir.

1998 yilinda yapilan bir TMMOB arastirmasina gore, 6zel sektorde calisan iicretli mimar-
miihendislerin % 28,7 si sendika olan bir isyerinde ¢alismakta, ancak bu kesimdeki sendika tiyesi
mimar-miithendislerin oran1 % 0,5’te kalmaktadir. Kamu dahil toplamda ise genel sendikalagma
orani % 46,6 iken mimar ve miihendislerde bu oran % 11,7 idi. 1990 sonrasi toplu sézlesmelerde
kapsam dis1 personel uygulamasiyla bu durum yayginlagmistir. Miithendis ve teknik elemanlarin
sendikalara tiyeliklerini iglevsiz kilan biitiin diizenlemeler iptal edilmelidir.

Sonug olarak; kapitalist kiiresellesmenin emegi baski altina alan stratejilerine kars: istthdam bir
hak olarak kabul edilmeli, calisma saatleri azaltilmali ve calismanin dogay1 ve cevreyi tahribati en
aza indirilmelidir. Her tiirlti ayrimciliga son verilmelidir. Firsat esitligi degil, esitligin kendisi bir
deger olarak kabul edilmelidir. Grevli toplu sozlesmeli sendikal haklar tiim caliganlara saglamali-
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dir. Sanayilesme, kalkinma ve biiyiime, istihdam ve refah saglanacak ise mutlaka kamu yararina
bir yatirim ve tiretim planlamas1 yapilmali, yillardir tek yanl uygulanan, IMF’ye ve Diinya Ban-
kasi’na teslim edilen ekonomi politikalarina derhal son verilmelidir.

TMMOB yeniden ve yeniden, kalkinan biiyliyen ve sanayilesen bir Tiirkiye talebini dile getir-
mektedir. Yatirnmlar artirilmali, 6zellestirme uygulamalariyla devletin kiiciiltiilmesi saplantisin-
dan vazgecilmelidir. Eksenine insanlarinin mutluluk ve refahini, sosyal devlet anlayisini oturtan,
bilim ve teknoloji politikalarina dayal1 bir sanayilesme ve kalkinma plani uygulamaya konmalidir.

Gelecek hem iilkemiz miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 hizmetleri agisindan hem de
miihendis, mimar ve sehir plancilari agisindan kaygi vericidir.

Biz sorunlarimizin kapitalist kiiresellesmenin neoliberal ekonomik diizeninden kaynakli oldugunu
ve giderek agirlagsacagini biliyoruz. Bunlarin ¢oziimii sadece talep etmekten gegcmez, bunlar i¢in
miicadele etmek gereklidir. Simdi tam da esit, 6zgiir, demokratik bir Tiirkiye talebini yiikseltme ve
bunun i¢in miicadele etme zamanidir.

Herkes bilmelidir ki; TMMOB, emekten ve halktan yana olan dost orgiitlerle birlikte korkmadan,
sinmeden, geri adim atmadan temel hak ve 6zgiirliiklere sahip ¢cikmaya devam edecektir.

SEMPOZYUM DUZENLEME KURULU
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