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iirkiye’de dogalgaz

hizmetinin yurttaglara

sunumunda Ankara her

acidan bugiine kadar can

yakict uygulamalarin
yasandig1 bir kent olmustur. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagkant
Melih Gokeek’le 6zdesleserek anilan
bu uygulamalar, fazladan tahsil edilen
dogalgaz paralar1 ve pil paralarindan 6n
O0demeli elektronik saya¢ dayatmalarina
kadar uzanmaktadir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hazine’ye
ve BOTAS’a 6demedigi borglar
nedeniyle kamu zor durumda kalirken,
bu borcun faizlerini silip, faiz
isletilmeden anaparanin 6zellestirme
sonrasina kadar dondurulmasina yonelik
kisiye 6zel diizenleme yapilmstir.
Bunun bedeli ise baska sehirlerde
olmayan yiikseklikte birim hizmet ve
amortisman bedeli yoluyla Ankara
halkindan tahsil edilmektedir. Cikarilan
yasayla da dolar iizerinden Bagkent
Dogalgaz’1 satin alacak girkete kar
garantisi verilmistir.

Tiirkiye’de 1988’te baslayan kentsel
dogalgaz uygulamalarimin ilki olan ve
Ingiliz kredisiyle finanse edilen, British
Gas’m misavir, AMEC-Kutlutag
Ortakligr’nin yiiklenici oldugu Ankara
Dogalgaz Projesi 1. asamasinda; bir an
once Rusya’dan gaz aliminin
baglayabilmesi ve kentte dogalgaz
kullanimina acilen gegilmesi igin,
mevcut havagazi sebekesinin kullanim
karar1 verilmistir. Segilen dagitim
sebekesi basinci, eski borular
kullanilacag: i¢in diisiik segilmistir.
Ulkemizde diger tiim kentlerde sebeke
basinci 4 bar olarak tasarlanmis ve
uygulanmisken, Ankara’da dagitim
sebekesi 50-75 milibar sebeke basincina
gore tasarlanmustir. Diisiik basing

uygulamalariyla baskentliler dogalgazda hep fazladan para odedi

nedeniyle, daha biiytik boru ¢aplarinin
se¢imi zorunlu olmus, bu da yatirim
maliyetini arttirmistir. Ankara gibi hizla
biiyiiyen, yogun bir yapilagmanin
oldugu, eski binalarin yikilarak yerine
¢ok katli binalarm insa edildigi bir
kentte, eski borularin kullanimiyla
sorunlar yaganmigtir. Eski havagazi
borulari ¢ap ve basing sinifi itibariyle,
hizla artan dogalgaz talebini
karsilayamayinca, yeniden kazi ve boru
dosenme galigmalari yapilmasi zorunlu
olmustur. Sehrin havagazi sebekesinin
olmadig1 Batikent, Cayyolu vb.
bdlgelerine gaz gotiiriildiigiinde; basing
siifin1 yiikseltme imkani oldugu halde
baslangigta yapilan bu hata sonraki
belediye yonetimlerince de
stirdirilmiistir.

Ankara Dogalgaz Projesi’nin 1.
asamasinda, projenin Ingiliz kredisi ile
finanse edilmesinden o6tiirt, kullanilan
malzemelerin tamami Ingiltere’den ithal
edilmistir. 1990’11 yillarda, bu defa
Atilla Dogan Firmasi’nca {istlenilen ve
Kanada kredisiyle ger¢eklestirilen
Ankara Dogalgaz Projesi’nin 2.
asamasinda da, yapimda kullanilan
malzeme ve ekipmanlarin biiylik bir
boliimii ithal edilmistir. izleyen yillarda
Giiris tarafindan tstlenilen gesitli
asamalar ise 0z kaynaklarla finanse
edilmis ve kullanilan malzeme ve
ekipman agirlikla yurtiginden temin
edilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi nin
EGO eliyle yiiriittigii ve son olarak
ozellestirme gerekgesiyle Baskent
Dogal Gaz A.S’ye devrettigi dogalgaz
faaliyetlerinde; 6ngoriilen yatirim
planlari, kentte gazin gotiiriilecegi
bolgelerin hangi bolgeler oldugu ve ne
zaman gotiiriilecegi, abone sayilar1 ve
gaz tiiketim hedefleri vb. bilgiler, seffaf
bicimde kamuoyu ile
paylasilmamaktadir. Yatirim
onceliklerinde daha cok siyasal
tercihlerin egemen oldugu
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gozlemlenmistir. Biliytiksehir
belediyelerinin gorev sinirlartyla ilgili
yapilan yasal diizenlemelerle, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlar
geniglemis ve daha Once biiyiiksehir
smirlari iginde olmayan bazi ¢evre ilge
ve beldeler smirlar igine girmistir. Bu
ilge ve beldelere de gaz gotliirme
yiikiimliigii olan Biiyliksehir Belediyesi,
gaz1 ne zaman getirecegine iliskin
olarak kamuoyuna doyurucu bir bilgi
vermemistir.

Yiiksek karli satis olanag)

Rekabet Kurulu’nun 8 Mart 2002
tarihli kararinda, 4646 sayili Yasa’nin
islerlik kazandig tarihten onceki
donemler agirlikli olmak iizere,
BOTAS’1n ve kentsel gaz sirketlerinin
tekel durumu incelenmektedir. BOTAS,
2000 Temmuz’undan sonra kentsel gaz
sirketlerine zararina veya ¢ok diigiik
marjlarla gaz satarken, Rekabet
Kurulu’nun incelemesine konu olan
1997 Ocak-2001 Aralik doneminde
EGO konutlara yiizde
27-ylizde 45, resmi
dairelere ylizde 44-
yiizde 89; IGDAS

Ankara Buyiiksehir
Belediyesi'nin EGO eliyle
yiriittiga ve son olarak
ozellestirme gerekcesiyle
Baskent Dogal Gaz
A.S'ye devrettigi
dogalgaz faaliyetlerinde;
Ongoriilen yatirim
planlar, kentte gazin
gotiriilecegi bolgelerin
hangi bélgeler oldugu ve
ne zaman gottirllecegi,
abone sayilari ve gaz
tiketim hedefleri vb.
bilgiler, seffaf bicimde
kamuoyu ile
paylasilmamaktadir,

[zmit’te, bu yasanin yiriirlige
girmesinden sonra da bazi ayricalikli
uygulamalardan yararlanmigtir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
(EPDK) tarafindan diizenlenen kentsel
dogalgaz dagitim ihalelerini kazanan
sirketlerin uygulayacaklari birim hizmet
ve amortisman bedeli, baz1 kentlerde 0,
¢ok biiyiik gogunlugunda 1 sentin
altinda iken, EPDK kararlariyla,
Ankara, Istanbul ve Izmit’teki gaz
kuruluslarmin, diger kentlerdeki birim
hizmet ve amortisman bedelinin ¢ok
iizerinde bedeller uygulamalarina imkan
taninmistir.

Ornegin 2006’da birim hizmet ve
amortisman bedeli diger kentlerde 0-3.7
Kr/metrekiip iken, bu bedel EGO i¢in
EPDK Kkarariyla 5.80 Kr/metrekiip
olarak uygulanmigtir. 2007°de bu rakam
EPDK’nin lisans ihalelerini kazanan
sirketler i¢in 0-3.5 Kr mertebesindedir.
Ancak EPDK karariyla ayricalikli
statiideki sirketler olan IGDAS igin
5.9947 Kr, EGO i¢in 5.8019 K,

1ZGAZ, AGDAS ve
—  BAHCESEHIRGAZ
i¢in ise 6.9649 Kr’dir.
Bu sirketler tretici

ise konutlara ——— fiyat endeksindeki
yiizde 25-yiizde artiglar bu rakamlara
39, resmi 3 ekleyebilmektedirler.
dairelere ytizde riua \ . .
47_yﬁzdey1%g = “R_ . Satig oncesi
arasinda degisen —  ozel yasayla
kar oranlarryla gar anti
gaz satmustir.

4646 sayili AKP
Dogal Gaz yOnetimindeki
Yasasi’ndan Ankara, Istanbul ve
once doga]gaz [zmit buyuksehlr
dagitimi yapan . I belediyelerine bagl
Ankara, ik kentsel gaz
Istanbul J‘—d kuruluslarini

kollayan bu davranis,

EGO’nun 6zellestirilmesi i¢in yapilan
yasal diizenleme ile yogunlasarak
sirdiiriilmustiir. Tirkiye’de baska hig
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bir kentte uygulanmayan 5.5 sent/
metrekiip birim hizmet ve amortisman
bedeli, 6nce EGO ve Baskent Gaz’a
taninmustir. Boylece 6zellestirilecek
olan Baskent Gaz’1 satin alacak olan
sirketin yliksek oranda gelir elde etmesi
giivence altina alinmisgtir. Bu durum
emsal gosterilerek, daha sonra bu
rakama yakin birim hizmet ve
amortisman bedelleri, Istanbul, {zmit,
Adapazar1 ve Bahgesehir igin de
uygulanmaya baglanmuistir.

Borclan faizi silinip
donduruldu

Bu siirecte, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve EGO Genel Mudirliigi,
genel olarak kamuya olan tim
borglarini, 6zel olarak BOTAS’a olan
gaz borglarini 6dememistir. Segim
oncesinde 2007 Haziran’inda aceleyle
¢ikarilan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye Baskanina 6zel
yasa ile 6zellestirme dncesinde daha
cazip hale getirilmesi i¢in EGO’nun
BOTAS’a olan borcunun tahakkuk
etmis faizleri silinmis, anapara 6demesi
ise, herhangi bir faiz yiiriitiilmeksizin;
Baskent Gaz’in 6zellestirilmesine ve
Ozellestirme gelirlerinin tahsil
edilmesine kadar ertelenmis ve
dondurulmustur.

Satis iptal edilmeli

Bagkent Dogal Gaz A.S
6zellestirme ihalesinin iptali igin
Makina Miihendisleri Odasi’nca
(MMO) idari yargida agilan dava
sirmektedir. MMO bu davada, su
gerekgelerle ihalenin iptalini istemistir:

“-Dogalgaz dagitim faaliyetlerinin
ozellestirilmesinin miilkiyetin devri
yoluyla yapilmasinin kamu yararia
ve hukuka aykiri oldugu,

-Dogalgaz dagitim faaliyetinin
0zel hukuk soézlesmeleriyle
gordiiriilmesinin miimkiin olmadig,

-ihaleden cok kisa bir siire énce
Baymina Enerji’ye gaz satim
olanaginin Baskent Dogal Gaz A.S’ye
devri ve Kizilcahamam Bélgesi icin
EPDK’ya talepte bulunmasinin
ihaleye katilimlar1 ve ihale bedelini
etkileyecegi,

-Ihale usuliiniin kamuoyunda
kusku yarattig1.”

En yiiksek teklifi verdigi ve ihaleyi
kazandig1 agiklanan Global-Energaz
Konsorsiyumu ihaleden bu yana aylar
gegmesine kargin, ihale bedelini
O0dememis ve yaganan ekonomik kriz
sartlarinda 6deme yapamayacagini
bildirmistir. Thale sartlar1 yerine
getirilmedigi i¢in, Baskent Dogal Gaz
A.$’nin 6zellestirme ihalesi derhal iptal
edilmelidir.

Baskent Dogalgaz BOTAY'a
devredilsin

MMO, kamu kurumlarinin
Ozellestirilmesi, kii¢iiltiilmesi ve
iglevsizlestirilmesi politika ve
uygulamalarina kars1 gikmaktadir.
BOTAS ve TPAO Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu olarak birlestirilmeli
ve Bagkent Dogal Gaz A. §, BOTAS’a
sabitlenen ana para borcu 676 milyon
TL, silinen faiz alacagi ise 440 milyon
TL karsilig1 olarak, bu kuruma devir
edilmelidir.

Ankaralr’dan 2 kat baglanti
bedeli tahsil edildi

EPDK tarafindan yayimlanan
yonetmelik ve kararlarda, daire bagina
abone baglanti bedelinin azami 180
dolar + KDV olarak uygulanmasi, EGO
vb kuruluslar i¢in 150 dolar+tKDV
bedel uygun goriilmiistiir. Oysa EGO,
1996 yilindan beri abonelerden 300
dolar abone baglant1 bedelinin yani sira
fazladan bir de servis hatt1 bedeli tahsil

Serbest tiiketicilerden 14.5

milyon TL fazla tahsilat

EGO Genel Miidiirliigii'nce yillik
gaz tiikketimi 1 milyon metrekiipiin
iizerinde olan ve bu tiikketimleri
nedeniyle “serbest tiiketici”
statiisiinde olan ¢ok sayida kamu
kurulusundan, 2003-2007 doneminde
satin aldiklar1 gaz i¢in 6demeleri
gereken tagima bedelinden ¢ok daha
yiiksek olan birim hizmet ve

AKP yonetimindeki Ankara, Istanbul ve izmit
biiyiiksehir belediyelerine bagli kentsel gaz
kuruluglarini kollayan amortisman bedeli,
EGO'nun 6zellestirilmesi icin yapilan yasal
diizenleme ile yogunlasarak siirdiirilmstr.
Tirkiye'de baska hic bir kentte uygulanmayan 5.5
sent/ metrekiip birim hizmet ve amortisman
bedeli, dnce EGO ve Baskent Gaz'a taninmistir.

etmistir. Bu hatali uygulama, EPDK
kurulduktan ve konuyla ilgili
diizenlemeleri yiirtirliige koyduktan
sonra da siirdiiriilmiis ve EGO
abonelerden haksiz yere 300 dolar
abone baglanti bedeli tahsil etmeye
devam etmistir. Bu konuda EPDK 8
Nisan 2005 tarihinde, “EGO Genel
Miidiirliigiiniin ‘kanun hiikiimlerine
ve ¢ikarilan yonetmelik, talimat ve
tebligler aykir1 hareket etme fiili
isledigi’, mevzuata aykir1 duruma
son verilmesi icin 90 giinliik siire
verilmesi” kararini vermistir.

Bu karar uyarinca haksiz yapilan
tahsilatin abonelere derhal iade
edilmesi gerekirken, EPDK kararindan
3 yil 8 ay sonra, yerel segimlere
yalnizca 4 ay kala, 24 Aralik 2008
tarihinde Baskent Gaz’dan yapilan bir
duyuruyla, yalnizca 2 bin 225 aboneye
iade yapilacag bildirilmistir. Oysa
haksiz yere fazla para 6demek zorunda
birakilan abone sayisinin ¢gok daha
fazla oldugu ifade edilmektedir. Bu
stirecte, denetim gorevini yeterince
yerine getirmeyen ve kendi aldigi
karar1 uygulamayan EGO/Bagkent
Gaz’1 seyreden EPDK da sorumludur.
Fazla 6deme yapan tiim aboneler,
Bagkent Gaz aleyhine Tiiketici Hakem
Heyetlerine ve Tiiketici Mahkemelerine
basvurarak haklarini almalidir.

amortisman bedeli haksiz yere tahsil
edilmistir. 72 kurulustan fazladan
tahsil edilen 14 milyon 516 bin 416
TL, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren 12
esit taksitte iade edilecektir. Bu
uygulama bu kuruluslarin zararini
tazmin etmemektedir. Haksiz yere
tahsil edilen tutarlar, ancak yillar sonra
ve faizsiz bir sekilde iade edilmektedir.

Diizeltme katsayisiyla yine
fazla tahsilat

EPDK, 13 Mart 2008 tarihli
karariyla da EGO Genel
Miidiirligii’ntin 2 Haziran 2005-1
Ocak 2006 tarihleri arasinda
faturalarda uyguladig: diizeltme
katsayisinin EPDK kararlaria aykiri
oldugunu saptayarak, fazladan yapilan
tahsilatin iadesine ve fazladan tahsil
edilen bedellerin 120 giin i¢inde
abonelere geri 6deneceginin
duyurulmasina karar vermistir.
Baskent Gaz, EPDK kararinda
belirtilen siireyi dikkate almayarak, 7
ay 11 giin sonra, iade yapilacak
abonelerin listesini duyurmus ve
O0demelerin ancak Haziran 2009°da
baslatilacagini bildirmigtir. Haksiz
yapilan bir tahsilat, tahsil tarihinden
3.5-4 yi1l sonra, yine faizsiz olarak iade
edilecektir.

Haksiz pil bedeli tahsilatlari

EPDK 13 Kasim 2007 tarihli
karariyla, EGO/Baskent Gaz’in abone
sayaglarinin pil bedelini abonelere
tahakkuk ettirme uygulamasinin 4646
sayili Kanun hiikiimlerine ve ¢ikarilan
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri
Yonetmeligi'ne aykirt oldugunu tespit
ederek, su kararlar1 almistir:

“- EGO/Baskent Gaz’a 30 giinliik
siire verilmesine, bu siire icinde
mevzuata aykirihga son verilmesi,

-2003-2007 yillarinda abonelerden
tahsil edilen pil bedellerinin geri
odenmesi,

-Odeme yapilacak abonelerin
listesinin Sirketin web sitesinde ve
dogalgaz merkezlerinde 120 giinden
az olmamak iizere ilan edilmesi,

-Abonelerin yasal siire icinde pil
bedelinin iadesini yazili olarak talep
edebilecegi.”

Karar tarihinden bu yana bir yildan
fazla zaman ge¢mesine kargin Baskent
Gaz geri 6deme ile ilgili bir bildirim
yapmamistir.

On ddemeli sayac
hukuksuzlugu

EGO/Baskent Gaz’in yeni abonelere
ve arizalandi8i i¢in sayact sokiilen eski
abonelere 6n 6demeli sayag takilmasimi
sart kogmasi yanlig ve haksiz bir
uygulamadir. 1996’dan 2007’ye kadar
yurttaglardan pesin olarak yapilan
tahsilat1 yiikseltmek ve elektronik sayag
temin ettikleri firmalarin satislarin
arttirmak igin, mevcut mekanik sayaci
herhangi bir nedenle sokiilen tiim
tiiketicilere, yiiksek fiyatla elektronik
sayag satilmistir. On 6demeli sayaglarla
yurttaslar heniiz yararlanmadiklar1
hizmetin bedelini pesin olarak 6demeye
zorlanmaktadir.

Dogalgaz ¢agdas bir enerji kaynagi
olarak tiim yurttaglara ucuz, giivenli ve
kolay sekilde sunulmasi gereken
kamusal bir hizmet konusudur. On
O0demeli sayaglarla ilgili olarak Avukat
Emre Baturay Altinok’un ASKI
aleyhine agtig1 bir davada Ankara 11.
Idare Mahkemesi 2008/1868 esas ve 26.
11. 2008 tarihli kararinda belediye
hizmetlerinin bedelinin pesin
alimmasinin Anayasa’ya ve yasaya
aykirt oldugunu belirtmistir.
Mahkeme’nin sozii edilen kararinda
sOyle denilmektedir:

“Belediyeler belde halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan tiizel
kisilik olarak tammmlayan anayasal
anlayis, icme ve kullanma suyu
hizmetlerinin belde sakinlerine
sunulmasini diizenleyen mevzuata da
yansimis ve hizmetin karsihiginin
alinmasi, hizmetin sunulmasindan
sonra gerceklesecek bir agama olarak
belirlenmigtir.”

Ayni mantik dogalgaz igin de
gegerlidir. Dagitim sirketleri eliyle
verilse de, altyap1 ¢aligmalarinin
belediyelerin denetim ve gozetiminde
gerceklestigi ve belediyelerin kentsel
gaz dagitim sirketlerinin ortagi oldugu
g0z 6ntine alindiginda; kentsel dogalgaz
hizmetlerinin belde sakinlerinin
yararlandig1 kamusal bir yerel yonetim
hizmeti oldugu agiktir. [l




