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I. AVRUPA BIRLIGINDE HiZMET SUNUMU SERBESTISI

Hizmet sunumu serbestisi, “ic pazar’in dort temel serbestisinden birini
olusturmaktadir. Avrupa Toplulugunun kurulusundan bu yana s6z konusu dort temel
serbestiyi - mallarin, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolagimi- uygulamaya

gegirme yonunde duzenlemeler yapilmistir.

Hizmet sunumu serbestisi, Roma Antlasmasinin 59-66. maddeleriyle'™ hiikme
baglanmis, Avrupa Birligi (AB) Uyesi ulkeler arasinda hizmet sunumu serbestisi

konusunda mevcut farkli uygulama ve kisitlamalarin kaldiriimasi 6ngoérulmuastur.

Roma Antlasmasinin 60. maddesine?? gore hizmetler bir licret karsihdi yapilan ve
mallarin, sermayenin ve Kigilerin serbest dolagimi ile ilgili dizenlemelerin disinda
kalan faaliyetlerdir. Bu madde hukumlerine gore hizmetler 6zellikle sinai nitelikteki
faaliyetleri, ticari nitelikteki faaliyetleri, el sanatlar faaliyetlerini ve serbest meslek

faaliyetlerini kapsar.

Kisilere ve sirketlere, hizmet verdikleri uUlkenin mevzuatina tabi olmak kosuluyla,
Toplulugun herhangi bir yerinde is kurma, sube, bayi agma hakkinin verilmesi
yerlesme hakkina iligkindir. Yerlesme hakki, Roma Antlagmasinin 52-58. maddeleriyle

331 dizenlenmistir.

Yerlesme hakki ile hizmet sunumu serbestisi birbiriyle yakindan iligkilidir. Yerlesme
hakki, bir ekonomik faaliyetin diger bir Gye Ulkede devamli olarak ve yerlesilerek
yapilmasi halinde s6z konusudur. Hizmet sunumu serbestisi ise bir baska uye Ulkede

yerlesik olmadan gegici olarak hizmet sunulmasina iligkindir.

'MAmsterdam Antlasmasi1 49-55. maddeler
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Tasimacilik alanindaki hizmet sunumu serbestisi tasimaciliga iligskin baglktaki
hikumlere tabidir ve sermaye hareketlerine bagli banka ve sigorta hizmetlerinin
serbestlestiriimesi sermayenin serbest dolasimiyla uyumlu olarak gergeklestirilir.

(Roma Antlasmasi madde 61)*

Roma Antlasmasinin 62. maddesiyle Uye ulkelerin hizmet sunumu serbestisine iligkin
olarak, Antlasmanin vyarurlige qirdigi tarihte ulasilan serbesti duzeyine yeni

kisittamalar getiremeyecegdi hikme baglanmistir.

Hizmet sunumu serbestisine iliskin kisittamalarin ne sekilde ortadan kaldirilacagi ise
Roma Antlasmasi 63. maddede yer almakta olup, Konsey, sdzkonusu maddenin
kendisine verdigi yetki ile 18 Aralik 1961 tarihinde Topluluk iginde hizmetlerin serbest
dolasimina yonelik bir “Genel Program” olusturmustur. Program, belirtilen dort
donem icinde Uye ulkelerin mevzuatlarinda yer alan ayrimcilik iceren dizenlemelerin

kaldiriimasini 6ngérmus ve uye Ulkeler bu ¢ergcevede gerekli adimlari atmiglardir.

Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligine gegis surecinde, hizmet sunumu serbestisine
iliskin dizenlemelerde de degisiklikler olmus ve Amsterdam Antlagsmasinin 52.
maddesi ile, belirli bir hizmet sunumunun serbestlestirimesi i¢in Konsey’in
Komisyonun ©Onerisi Uzerine, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye ve Avrupa
Parlamentosuna danistiktan sonra nitelikli cogunlukla direktifler ¢ikartacagr hususu

hikme baglanmigtir.

Bu c¢ercevede Avrupa Birligi icerisinde hizmet sunumu serbestisi dntindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik duzenlemeler hiz kazanmistir. Ancak yine de Avrupa Birligi
icerisinde hizmet sunumu serbestisinin higbir kisitiamaya tabi olmaksizin uygulandigi
sdylenemez. Hizmet sunumunun tam olarak serbestlesmesinin dninde Uye ulkelerin
mevzuatlarindan kaynaklanan engellerin yani sira kultlrel, sosyal ve ekonomik

engeller de bulunmaktadir.

Yerlesme hakkina ve hizmet sunumu serbestisine iligkin istisnalar kamu otoritesinin

kullaniimasi, kamu dizeni, guvenligi ve saghgina iligkin istisnalar olup (Amsterdam

4 Amsterdam Antlasmasi1 51. madde



Antlasmasi 45-46 ve 55. maddeler ) AT Adalet Divani tarafindan Toplulukta serbest

dolagimin engellenmesini dnlemek igin dar anlamda yorumlanmaktadir.

Il. TURKIYE ILE AVRUPA BIRLiGi ARASINDA HiZMET SUNUMU SERBESTISI

1. Hizmet sunumu serbestisine iliskin mevzuat uyum c¢alismalari

1.1.Katihm Ortakhgi Belgesi ve Ulusal Programda yer alan 6ncelikler

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren
“Ulusal Program”in  “Hizmet sunumu Serbestisi” baghgi altinda, 14 Nisan 2003
tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen “Turkiye igin Katihm Ortakhgi
Belgesi’nin ilgili bolimundeki onceliklere uygun olarak, asagidaki oncelikler yer

almaktadir:

1. Yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iliskin AT Antlasmasi hukumleri
kargisindaki potansiyel engellerin  belirlenmesi, kaldirnimasi ve bu alandaki

uyumlastiriimis mevzuatin uygulanmasi

2. Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve duzenleyici organlarin
bagimsizliklarini da saglayacak sekilde denetim yapilarinin ve uygulamanin
guclendirilmesi

3. Bilgi toplumunda hizmet sunulmasina iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasi

4. Kigisel verilerin korunmasina iliskin AB mevzuatina ve uyum ve mevzuatin etKkili

uygulanmasinin saglanmasi
1.2. Ulusal Program gergevesinde kaydedilen gelismeler
1.21. Yerlesme Hakki ve Hizmet sunumu serbestisine iligkin AT Antlagmasi

hukiumleri karsisindaki potansiyel engellerin belirlenmesi, kaldiriilmasi ve bu

alandaki uyumlastiriimis mevzuatin uygulanmasi



Hizmet sunumu serbestisinin ve yerlesme hakkinin kapsami son derece genis olup
AB muktesebatinin duzenledigi her alanla 6zellikle de kigilerin serbest dolagimi ve
sermayenin serbest dolagimi konulari ile yakindan iligkilidir. Bu konudaki mevzuat
uyumunun tamamlanabilmesi i¢cin muktesebatin diger bagliklarinda uyum saglanmig

olmasi gerekmektedir

Yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin AT Antlasmasi hukumleri
kargisindaki potansiyel engellerin belirlenmesi amaciyla Tark mevzuatinin taranmasi
calismalarina baslanacak olup, AB ile Ulkemiz arasinda yurutilen hizmet
muzakerelerinin seyrine bagl kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda dtuzenlenmis olan ve
meslegin icrasinda “Turk Vatandaghgi”sarti iceren hukumler bazi meslek gruplarinda,
AB Uye devletleri vatandaslar igin karsilikhlik ilkesi ¢ercevesinde Uyelige kadar

asamali olarak, bazi meslek gruplarinda ise uye olduktan sonra kaldirilacaktir.

Yerlesme Hakki ile hizmet sunumu serbestisine iliskin en 6nemli hususlardan biri
diplomalarin ve mesleki yeterliklerin karsihkli taninmasidir. Katiim Ortakhigi
Belgesinde orta vadeli bir dncelik olarak goérilen mesleki yeterliklerin karsilikli
taninmasi konusundaki mevzuat uyumu, Ulkemiz agisindan kisa vadeli bir oncelik
olarak degerlendiriimektedir. Buna iligkin olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan hazirlanan “Mesleki Yeterliklerin Duzenlenmesi ve Taninmasi hakkinda
Kanun Tasarisi Taslagi’na iliskin g¢alismalar olusturulan  bir ¢alisma grubu
cercevesinde surdurulmektedir. Kanun tasarisi taslagi AB’de temel egitim sartlari
belirlenmis mesleklerin mufredatini Turk hukukuna aktarmayi ve mesleklerin kargilikli

taninmasi sistemini olusturmayi1 amaglamaktadir. 5

1.2.2. Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve dizenleyici
organlarin bagimsizliklarini da saglayacak sekilde denetim yapilarinin ve
uygulamanin gug¢lendirilmesi

Bankacilik ve diger mali kurumlar

Bankacilik sektorundeki mevzuat uyum galismalari devam etmektedir. Bu ¢ergevede;

551 AB’de mesleki yeterliklerin taninmasi sistemi ve Ulkemizde bu alanda yiiriitiilen mevzuat uyum
calismalarina iliskin ayrintili not ekte sunulmaktadir.



Bankalarca ¢ikarilan kredi kartlari ve banka kartlar ile kart ¢ikarma yetkisine sahip
kuruluglarca g¢ikarilan kredi kartlarinin kullanimina iligkin esaslari, kredi karti ve banka
karti kullanicilan ile bankalar, kart c¢cilkarma veya Uuye isyeri anlasmasi yapma
faaliyetinde bulunan kuruluslar ve kartli sisteme dahil olmak Uzere kendileriyle Gye
isyeri anlasmasi yapilan Uye igyerlerinin bu kartlarin verilisi ve kullanimindan dogan
hak ve yukumlulukleri ile kart g¢ikaracak veya Uuye igyeri anlasmasi yapacak
kuruluglarin faaliyet esaslarini duzenleyen Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu
Tasarisi Taslagi, kart hamili ile kart gikaran kuruluslar arasindaki iligkileri dizenleyen
17 Kasim 1988 tarih ve 88/590/EEC sayili Avrupa Birligi Komisyonu Tavsiyesi ile
uyumlu olarak hazirlanmig, 19.3.2003 tarihinde ilgili Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimciligina gonderilmigtir. Nihai olarak gorige acilan metne iliskin gelen gorusler
deg@erlendiriimektedir. S6z konusu Taslagin Ocak 2005te yUrarlige girmesi

ongorulmektedir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan Devlet Bakanligina
sevk edilmis olan Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi Taslagi (FHKTT) finansal
kiralama, faktoring ve tuketici finansman sirketlerinin dizenleme ve denetim yetkisinin
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumuna (BDDK) ge¢mesine iligkin hikum

ihtiva etmektedir.

13.6.2003 tarihinde ilgili Devlet Bakani ve Basbakan Yardimciligina gonderilen
10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile 30/9/1983 tarihli ve 90
saylll Odiing Para Verme isleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslaginda yer alan finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin denetim ve dizenleme yetkisinin
BDDK’ya devrini 6ngoren hukumler FHKTT’'ye derc edilmigtir. S6z konusu hukumlerin

FHKTT blunyesinde 1.1.2005'te yururlige girmesi beklenmektedir.

Finansal Kiralama Sirketleri, Faktoring Sirketleri, Finansman Sirketleri Hakkinda
Kanun Tasarisi Taslaginin hazirlanmasina iligkin ¢alismalar devam etmektedir. S6z

konusu Taslagin 2005 yilinda yasalagsmasi planlanmaktadir.



2-31.10.2003 tarih ve 1143 sayili “Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere iliskin Esaslar’i belirleyen
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu Karari ile Turkiye’de faaliyet gosteren ve
mevduat kabulUne vyetkili bulunan bankalarin, yurt igi subelerinde gercek kisiler
tarafindan acilmis olan Turk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo ve ddviz tevdiat hesaplarinin anapara ve faiz tutarlari
toplaminin 3.7.2003 tarihinden gecerli olmak Uzere tamaminin, 5.7.2004 tarihinden
itibaren ise 30.5.1994 tarih ve 94/19/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi ile uyumlu bir sekilde 50 milyar Turk Lirasina kadar olan kisminin mevduat

sigortasi kapsaminda bulundugu hukme baglanmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye'nin Katihm Yénilnde ilerlemesi
Hakkinda 2003 ve 2004 Yili Duzenli Raporlarinda, 2001 yili mali krizinin arkasindan
Turk bankacilik sektorinin onemli 6lgude yeniden yapilandirildigr ve bu alandaki
mevzuatin AB muktesebati ve uluslar arasi standartlarla uyumlu hale getirildigi
belirtiimis, iyi isleyen bir bankacilik sektort icin BDDK’nin dis baskilardan korunarak

badimsizliginin strddrdlmesinin dnemi vurgulanmistir.

Sermaye piyasalari

AB’nin sermaye piyasalarina iliskin dizenlemelerinin dnemli bir Kisminin Glkemizde de
karsihdi bulunmaktadir. Sadece bu dizenlemelerin gelistirilerek tam uyumunun
saglanmasi gerekmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan, AB
mevzuatina uyum amaciyla ¢ok sayida tebligde degisiklik yapilmistir. Yapilan tim
dizenleme ve degisiklikler sadece AB’ne uyum igin degil, ayni zamanda yatirimcinin
daha iyi korundugu, bu sekilde guvenin artacagi ve menkul kiymet ihrag
prosedurlerinin kolaylagacagi bir sermaye piyasasi olusturulmasina yardimci olacagi

icin de dnem tasimaktadir.

AB’de borsada iglem goren sirketlerin konsolide mali tablolarini 2005 yilindan itibaren
Uluslararasi Muhasebe Standartlarina goére hazirlamalari zorunluluguna paralel olarak
IMKB’de islem géren sirketler icin Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin kabul(,
halka aciklik oranlarinin yuUkseltiimesi, halka acik sirketlerin birlesmesi ile ilgili

duzenlemeler, izahname standartlarinin gelistiriimesi ve 6zel haller Tebliginin AB



dizenlenmelerine uyumlastiriimasi AB mevzuatina tam uyum amaciyla yapilan

calismalardir.

Menkul kiymetlerin halka arzi sirasinda yayimlanacak olan izahnamenin hazirlanmasi
incelenmesi ve dagitimi ile ilgili sartlarin koordinasyonuna ydnelik AB mevzuatina
uyum amaci ile Katilma intifa Senetleri ihracina lliskin Esaslar Tebliginde ve
ihraggilarin Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarina iligkin Esaslar
Tebliginde degisiklik yapiimigtir.

Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina iliskin Esaslar Tebliginde yapilan degisiklik
ile oy haklarinda ve sermaye paylarina sahip olan gergek veya tluzel kigilerin birlikte
hareket ettikleri kabul edildigi durumlar ve “Kontrol Edilen Ortakhk”in tanimi AB
muktesebatina uygun olarak yapilmis; hisse senetleri ile degistirilebilir tahvillerin
degistirme hakki verdigi hisse senetlerinin sagladigi haklarda degisiklik meydana
gelmesi halinde kamuya 0zel durum acgiklamasi yapilmasi AB Direktifine uygun olarak

zorunlu hale getirilmistir.

Ayrica, Tahvillerin Kurul Kaydina Alinmasina iliskin Esaslar Tebligi, Kar ve Zarar
Ortakhg Belgelerinin Kurul Kaydina Alinmasina lliskin Esaslar Hakkinda Tebligi,
Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina Alinmasina ve Genel Finans
Ortakliklarini  Kurulus ve Faaliyet ilkelerine Dair Esaslar Tebligi, Finansman
Bonolarinin Kurul Kaydina Alinmasina lliskin Esaslar Tebligi, Katilma intifa Senetleri
ihracina iliskin Esaslar Tebligi, Altin Giimiis ve Platin Bonolarinin Kurul Kaydina
Alinmasina lligkin Esaslar Tebliginde yapilan degisiklik ile s6z konusu menkul
kiymetlerin halka arz yoluyla satisi ile 6demelerinin yapilmasinda araci kurulus

kullaniimasi AB Direktifine uyumlu olarak zorunlu hale getirilmistir.

Sermaye piyasasi mevzuatinin uyumunun tamamlanmasi ve uygulamanin
guglendiriimesi, AB tarafindan entegre bir mali hizmetler piyasasi olusturulmasi
amaciyla ortaya konulan Mali Hizmetler Eylem Planinin uygulanmasi dogrultusundaki
onceliklerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tuarkiye’nin Katiim Yonunde
llerlemesi Hakkinda 2003 ve 2004 Yili Diizenli Raporlarinda, menkul kiymetler

alaninda énemli ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmektedir.



Menkul kiymetler alaninda, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan, AB

mevzuatina uyum amaciyla ¢ok sayida tebligde degisiklik yapilmistir. Bu cergevede;

Menkul kiymetlerin halka arzi sirasinda yayimlanacak olan izahnamenin hazirlanmasi
incelenmesi ve dagitimi ile ilgili sartlarin koordinasyonuna ydnelik AB mevzuatina
uyum amaci ile Katilma intifa Senetleri ihracina lliskin Esaslar Tebliginde ve
ihraggilarin Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarina iligkin Esaslar

Tebliginde degisiklik yapilmig,

Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina iliskin Esaslar Tebliginde yapilan degisiklik
ile oy haklarinda ve sermaye paylarina sahip olan gergek veya tluzel kigilerin birlikte
hareket ettikleri kabul edildigi durumlar ve “Kontrol Edilen Ortakhk”in tanimi AB
muktesebatina uygun olarak yapilmis; hisse senetleri ile degistirilebilir tahvillerin
degistirme hakki verdigi hisse senetlerinin sagladigi haklarda degisiklik meydana
gelmesi halinde kamuya 0zel durum acgiklamasi yapilmasi AB Direktifine uygun olarak

zorunlu hale getirilmistir.

Ayrica, Tahvillerin Kurul Kaydina Alinmasina iliskin Esaslar Tebligi,Kar ve Zarar
Ortakhg Belgelerinin Kurul Kaydina Alinmasina lliskin Esaslar Hakkinda Tebligi,
Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina Alinmasina ve Genel Finans
Ortakliklarini  Kurulus ve Faaliyet ilkelerine Dair Esaslar Tebligi, Finansman
Bonolarinin Kurul Kaydina Alinmasina lliskin Esaslar Tebligi Katilma intifa Senetleri
ihracina iligkin Esaslar Tebligi Altin Gimiis ve Platin Bonolarinin Kurul Kaydina
Alinmasina lligkin Esaslar Tebliginde yapilan degisiklik ile s6z konusu menkul
kiymetlerin halka arz yoluyla satisi ile 6demelerinin yapilmasinda araci kurulus

kullaniimasi AB Direktifine uyumlu olarak zorunlu hale getirilmistir.

Sermaye piyasasi mevzuatinin uyumunun tamamlanmasi ve uygulamanin
guglendiriimesi, AB tarafindan entegre bir mali hizmetler piyasasi olusturulmasi
amaciyla ortaya konulan Mali Hizmetler Eylem Planinin uygulanmasi dogrultusundaki
onceliklerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tuarkiye’nin Katiim Yonunde
llerlemesi Hakkinda 2003 ve 2004 Yili Diizenli Raporlarinda, menkul kiymetler

alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedildigi ancak hisselerin halka arzi konusundaki



kurallarin AB standartlari ile uyumlu hale getirilmesi igin gaba harcanmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Sigortacilik

Sigortacilik sektérinde AB miktesebatina uyum saglamaya yonelik c¢alismalar
devam etmektedir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonunun destegi ile Hazine Mustesarligi
yetkilileri ve bagimsiz uzmanlar tarafindan yurUtllen bir ¢alisma sonucunda, Turk
sigortacilik mevzuatinin AB muktesebatina uyumlastiriilmasi igin yapilmasi gerekenler
tespit edilmistir, bu ¢ercevede; pazara girigse iligkin on izin kosulunun kaldiriimasi,
brans bazinda ruhsat uygulamasinin getirilmesi, mali tablolara ve istatistiklere iligkin
yeni duzenlemeler yapilmasi, Reasuransla ilgili uyumlu didzenlemeler yapilmasi ve
reasurans tekelinin kaldiriimasi, bagimsiz ve seffaf denetimin saglanmasi yapilmasi

gereken duzenlemeler olarak degerlendirmigtir.

Sigorta girketlerinin  denetiminin guglendiriimesi ve sigortaciliga iligkin  Turk
mevzuatinin AB mevzuatina uyumuna iliskin olarak Hazine Mustesarligi tarafindan
hazirlanan  Sigortacilik Faaliyetlerinin Duzenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun Taslagina iliskin galismalar tamamlanmis Taslak Basbakanliga gonderilmis,
Bagbakanliktan gelen gorusler dogrultusunda taslak yeniden degerlendirmeye

alinmigtir.

Tuarkiye- AB mali igbirligi kapsaminda, sigortacilikla ilgili AB mevzuatina uyum
saglanmasi ve bu mevzuati uygulamak tUzere Hazine Mustesarligi Sigortacilik Genel
MuadarlGgu ile Sigorta Denetleme Kurulunun idari yapilanmasinin guglendiriimesine,
g6zetim ve istatistiksel raporlama faaliyetleri icin bilgi islem sisteminin kurulmasina

iliskin kapsamli bir proje de gundemdedir

Turkiye’nin  Katihm Yéninde ilerlemesi Hakkinda 2003 ve 2004 Yili Dizenli
Raporlarinda, Sigortacilik sektorinde yabancilarin piyasaya girisini  engelleyen
kisittamalarin mevcut oldugu, sigorta sirketlerinden derlenen mali veriler ile ilgili
esaslarin, ihtiyati standartlarin ve sigorta kuruluslarina uygulanan likidite marjlarinin
ilgili AB mevzuati ile uyumlastiriimasi gerektigi belirtimektedir. Raporlarda ayrica

halen sUrmekte olan reasurans tekelinin AB mevzuati ile celistigi ve sigortacihigi



dizenleyen ve denetleyen otoritenin faaliyetlerinde bagimsiz olmamasi ve ilgili
mevzuatin AB mevzuatina uyumlu olmamasi nedeniyle sektdrde saglikli izlemenin

yapilamadigi belirtilmigtir.

1.2.3. Bilgi toplumu hizmetleri

AB’nin kuresel olgekte rekabet avantaji elde edebilmek amaciyla baglattigi ve buyuk
onem verdigi e-Avrupa Girigsimi, 6ngdrdugu sosyal donusum hedeflerinin yani sira,
Birligin bilgi tabanli ekonomiye gegiste sahip olacagi yaklasimi ve eylemleri de ortaya

koymaktadir.

Bu cercevede, AB icerisinde, elektronik ticaret, telekomunikasyon, sayisal yayincilik,
internet ve benzeri uygulama alanlarinda, standartlarin olusmasi, kisisel bilgilerin ve
fikri haklarin givence altina alinmasi, Avrupa c¢apinda hizmet sunumunun
gerceklesmesi gibi konularda mevzuat galismalari yapilmakta ve ¢esitli projeler hayata

gegirilmektedir.

AB’'deki bu gelismelere paralel olarak ulkemizin bilgi toplumuna donusumunu
amaglayan  “e-Donusum Turkiye Projesi” ile ekonomik ve sosyal yasamin her

alaninda yeni duzenlemeler dngorulmektedir.

Bilgi toplumuna gecis yap! taslarinin olusumunun hizlandiriimasi, daha ucuz, hizli ve
guvenli internet erigimi, insan kaynagina vyatinm ve internet kullaniminin
yayginlastiriimasi hedeflerine ulasabilmek icin, e-Egitim, e-Devlet, e-Ticaret, e-Cevre,
e-Saglik ve benzeri konular olmak Uzere bircok alt bilesende ele alinan “e-Turkiye

Girisimi Eylem Plani” 2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile hayata gecirilmistir.

Bilgi toplumunda hizmet sunulmasina iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasi
calismalari s6z konusu Eylem Plani ve Ulusal Programa uygun olarak devam

etmektedir.

Bu cercevede elektronik ticaretin yayginlastirilmasinin yani sira e- devlet uygulamalari
bakimindan da énem tasiyan 5070 sayili Elektronik imza Kanunu Temmuz 2004

tarihinde yururluge girmistir. Kanunla belirli nitelikleri tagiyan elektronik imzanin elle



atilan imza ile ayni hukuki sonucu doguracagli hususu hukme baglanmaktadir.
Kanunda ayrica elektronik imzanin hangi hukuki iglem ve sozlesmelerde
uygulanmayacagli, elektronik imzayla ilgili islemler ile elektronik sertifika hizmet

saglayicilarinin faaliyetlerine de yer verilmigtir.

Bilgi toplumu hizmetlerinin bazi hukuki yonleri ve Ozellikle i¢ pazarda elektronik
ticaret konusundaki 2000/31 /EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin,
elektronik yollarla akdedilen so6zlegsmelerin tanimlanmasina, araci olarak hizmet
saglayanlarin hangi hallerde sorumlu olmayacagina, bu konunun yargida ele alinigina
iligkin hukUmleri, ¢alismalari devam eden Borg¢lar Kanunu Hazirlama Komisyonunda
ele alinmaktadir. S6z konusu Direktifin elektronik belge ve elektronik veri hakkindaki
hakUmleri cergevesindeki yasal duzenlemeler Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan

yapilacaktir.

Turkiye'nin Katiim Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2003 ve 2004 Yili Diizenli
Raporlarinda bilgi toplumu hizmetleri alaninda mevzuat uyumu igin ilave mevzuat

cikariimasi gerektigi belirtilmigtir.

Bu gercevede, sartli erisime (sifreli veya Ucretli) dayall hizmetlerin (televizyon, radyo
ve internet Uzerinden verilen hizmetler) izinsiz kullanimina olanak veren yasa disi
techizata karsi alinacak dnlemlerin dizenlenmesi alaninda mevzuat uyum ¢alismalari
devam etmektedir. Konunun yayincilik ve internete iligkin teknik yonu olmakla birlikte

ihracat ithalat ve adli takibat gibi yonleri de mevcuttur.

1.2.4. Kigisel verilerin korunmasi

Kigisel verilerin korunmasina iligkin AB mevzuatina uyum saglanmasi, Katilim
Ortakligi Belgesinde “Adalet ve igisleri” ve “Hizmet Sunumu Serbestisi” basliklari

altinda yer alan bir dnceliktir.

Kisisel verilerin iglenmesi ve bu tur verilerin serbest dolagimi baglaminda kigilerin
korunmasi hakkindaki AB mevzuatina uyum amaciyla Adalet Bakanligi tarafindan
hazirlanan Kigisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi Taslagi 2.6.2004 tarihinde

Basbakanliga sevk edilmigtir.



Tasari taslagi ile kisiye iligkin bilgilerin bir isleme tabi tutulmasinda, kigiligin, temel hak
ve Ozgurliklerin korunmasi, verilerin belirli, agik, hukuka ve durustlik kurallarina
uygun amaglar i¢in kaydedilmesi, kullaniimasi ve bu amacin asilmamasi,verilerin
dogru ve guncel olmasi, gerektiginde yenilenmesi, Kkisilerin irk, siyasi
dusunce,din,saglik gibi gizli verilerinin guvence altina alinmasi ve ilgili kisilere kendi
verileri hakkinda bilgi edinme ve gerektiginde yanlis olanlari dizeltme hakki taninmasi

gibi konular duzenlenmektedir.

Taslak Kanunla, konuya iliskin AB mevzuatina uygun olarak, kisisel verilerin
islenmesine iligkin ilkelerin uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek Gzere kamu tuzel
kisiligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip Kigisel Verileri Koruma Kurumu

olusturulmasi dngoérilmektedir.

Telekomiinikasyon Sektériinde Kisisel Bilgilerin islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige girmistir.Bu yonetmelik, sebekelerde telekomuinikasyon hizmetlerinin
saglanmasina iliskin kigisel bilgilerin iglenmesi ve gizliliginin korunmasi konusunda
uygulanir. Kanun hukumlerine gore yasalarin ve vyargl kararlarinin ongordugu
durumlar haricinde haberlesmeye taraf olanlarin tamaminin izni olmaksizin
telekomunikasyonun Uglncu sahis tarafindan dinlenmesi, kaydedilmesi veya gozetimi

yasaklanmistir.

2. Turkiye-AB arasinda hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak yurutiilen

muzakereler

2.1. Muzakerelerin baglamasindan 6nceki donem

Tarkiye ile AT arasinda ortaklik tesis eden Ankara Antlasmas’'nin  13-14 ve bu
Antlagsmanin eki olan Katma Protokol’'Un 41-42. maddeleri, AB ile Turkiye arasinda
yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iliskin kisittamalarin kaldiriimasina
yonelik olup, bu kisittamalarin kaldiriimasina iliskin kapsam, usul ve surenin tespiti

Ortakhk Konseyine birakilmistir.



Ancak, 1992 yilinda Ortaklik Konseyinde varilan mutabakat Gzerine taraflar arasinda
hizmetler alaninda Ankara Antlagsmasi ile Katma Protokolin ilgili maddelerinin
isletiimesine yonelik temaslar baslatilana dek Ortaklik Antlagsmalarinda yer alan

hizmetlerle ilgili hukdmler gindeme gelmemistir.

1992-1994 yillarini kapsayan donem igerisinde hizmetlerin serbest dolagimi
konusunda Turkiye ile Avrupa Komisyonu yukarida belirtilen Antlagsma maddelerine
dayanarak hizmet sunumu serbestisi alanindaki  gérusmelerin baslatiimasi

hususunda mutabakata varmistir.

Gumruk Birligi muzakerelerine paralel olarak yurutilen goérismeler sonucunda
hazirlanan yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi bolumi GUmrik Birligine

iliskin Ortaklik Konseyi Kararindan, bazi tye Ulkelerin itirazi Gzerine ¢ikartiimigtir.

Tarkiye ile AB arasinda yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin
kisittamalarin kaldiriimasi konusu 4 Mart 1998 tarihli, Turkiye igin Avrupa Stratejisi

metninde yeniden glindeme gelmistir.

Taraflar arasinda 30 Nisan 1999 tarihinde gercgeklestirilen ilk gorigmeler sonucunda,
hizmet sunumu serbestisini saglamak Uzere, Ortaklik Antlagmalarinin ilgili maddeleri
uyarinca asamall bir serbestlesmeye gidilmesi ve buna iliskin bir Ortaklik Konseyi

Karari alinmasi konusunda mutabakata variimistir.

2.2. Miuzakereler

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestirimesine
yonelik bir Ortaklik Konseyi Karari alinmasi igin miuzakerelerin baslatiimasi, Turkiye-
AB Ortaklik Konseyinin 11 Nisan 2000 tarihli toplantisinda kararlastiriimis, bu

cercevede,

Birinci tur muzakereler 17-18 Ekim 2000 tarihinde Ankara’da,
ikinci tur miizakereler 18-19 Ocak 2001 tarihlerinde Briiksel'de,
Ugtincii tur mizakereler 10-14 Aralik 2001 tarihlerinde Ankara’da

Dorduncu tur muzakereler 18-19 Aralik 2003 tarihlerinde Ankara’da



yapilmis ancak kayda deger bir ilerleme kaydedilememistir. Yerlesme hakki ve hizmet
sunumu serbestisi konusunun 6numuzdeki donemde, AB ile yurutulecek tam uUyelik
muzakereleri g¢ergevesinde ele alinacak muzakere bagsliklarindan biri olacagi

dusunutlmektedir.

Kaynakga:

EU Law, Texts, Cases and Materials, Craig/ Burca, 2001,

Avrupa Birligi MUktesebatinin Uslenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programi, 2003
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestiriimesi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT-2000

Uluslar arasi Hizmet Ticareti ve Kamu Alimlari Piyasalari, IKV-2001

Katilim Oncesi Ekonomik Program 2004

e-Turkiye Girisimi Eylem Plani

EK:

1) MESLEKIi YETERLIKLERIN KARSILIKLI TANINMASI SiSTEMi NEDIR?

Calismak Uzere bagka bir Avrupa Birligi Uyesi Ulkeye gitmek isteyen bir topluluk Gyesi
ulke vatandasinin, icra edecegi meslek icin o Ulkede aranan mesleki egitim, tecribe
veya yeterlilige sahip oldugunu belgelemesi ve galismak Uzere qittigi Ulkedeki yetkili
makamlarin sunulan belgeler isi1dinda basvuru sahibinin mesleki yeterliklerini tanimasi
sonucunda Avrupa Toplulugunun temel haklarindan biri olan “Kigilerin Serbest
Dolasiminin” gergeklestiriimesinin  onundeki engelleri kaldirmayr amaglayan bir

uygulamadir.

2) TURKIYE NEDEN BU SiSTEMi BENIMSEMEK DURUMUNDADIR?

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi icin
uyum saglamasi gereken hususlarin siralandigi 2003 Yih Katihm Ortakhgi
Belgesinde Kisilerin Serbest Dolagsimi bashg altinda “Mesleki yeterliklerin

taninmasina iligkin AB muktesebatina uyum saglanmasi” gerektigi belirtiimistir.



Tarkiye’nin adaylik surecinde kaydettigi ilerlemelerin degerlendirildigi Ekim 2004
yilinda yayimlanan ilerleme Raporunda da “Mesleki yeterliklerin karsilikli taninmasi,
vatandaglik haklari veya sosyal guvenlik sistemlerinin ileriye donuk koordinasyonu
alanlarinda herhangi bir gelisme olmadigi vurgulanmis ve Turkiye’'nin hala, akademik
diplomalarin ve mesleki yeterliklerin taninmasinin gergeklegtirilebilmesine yonelik

hukuki zemini olugturmadigi belirtilmistir.

2004 yil ilerleme Raporunda ayrica; meslekler icin asgari egitim gereklerine ve
mesleki egitimin koordinasyonu konusundaki belirli Direktiflere (saglk alanindaki 6
meslek ve mimarlar) ve mesleki yeterliklerin taninmasi Direktiflerine (ayni mesleklere
ilaveten Genel Sistem Direktifleri ve avukatlar hakkindaki iki Direktif) uyuma iligkin
olarak, Turk mevzuatinin standarda yaklastiriimasi gerektigi ifade edilmis ve 6zellikle
mevcut Uye Devletlerden gelecek mesleki yeterliklerin taninmasi konusundaki
talepleri degerlendirebilmek amaciyla, ulusal bir meslek standartlari kurumunun
olusturuimasi da dahil olmak Uuzere, idari kapasitenin kayda deger sekilde

guglendiriimesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica 11 Nisan 2000 tarihinde Luksemburg'da gerceklestirilen 39. Ortaklik Konseyi
toplantisinda hizmetlerin ve kamu alimlarinin  serbestlestiriimesine yonelik
muzakerelerin baglamasi karari alinmistir. Topluluk iginde yapilan bir isin “hizmet” ©
Clolarak degerlendirilebilmesi igin hizmetin bir bedel karsili§i yapilmis olmasi ve “gegici
bir nitelik tasimasi” gerekmektedir. Mesleki yeterliklerin karsilikh taninmasi sistemi,
Tarkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda hizmetlerin serbest dolagsiminin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan en 6énemli mekanizmalardan biridir. Turkiye’de bu
sistemin uygulanmamasi Turk vatandaslarinin Hizmetlerin Serbest Dolasimi

hakkindan yararlanamamasi durumunu ortaya ¢ikarabilecektir.

3) TOPLULUKTA MESLEKi YETERLIKLERIN KARSILIKLI TANINMASI SiSTEMi
NASIL iSLEMEKTEDIR?

6,
17 Avrupa Birliginde “Hizmetlerin Serbest Dolagtmini”nin temeli Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlasmasinin 49-55 inci maddeleridir. Roma Antlasmasi’nin son degisiklikleri de

iceren konsolide metnine http:/europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/EC_consol.pdf adresinden ulagilabilir.



http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/EC_consol.pdf

Avrupa Toplulugu duzenlemeleri meslek gruplarini ikiye ayirmakta ve bu iki gruba iki

ayri sistem uygulamaktadir.

ilk grup meslekler asgari egitim sartlari, mifredat, ders siireleri gibi hususlarin
acikca duzenlendigi ve tim Toplulukta yeknesak uygulanmasinin zorunlu oldugu
mesleklerdir. Bu meslekler; doktorluk, hemsirelik, dis hekimligi, veterinerlik, ebelik,
hemsirelik ve mimarlik meslekleridir. Tum Uye ulkelerde bu meslekler igin gerekli
egitimi veren kurumlar egitimlerini ilgili Topluluk dizenlemelerinde belirtilen asgari
sartlara goére vermek zorunda olduklari i¢in, bu mesleklerde mesleki yeterligin
“otomatik taninmasi” sistemi uygulanmaktadir. Ornegin, ingiltere’de veterinerlik egitimi
alan bir ingiliz vatandasinin meslegini Hollanda’da icra etmek istemesi durumunda her
iki Ulkede de veterinerlik egitiminde ilgili Topluluk mevzuati uygulandigindan, ingiliz
veterinerin mesleki egitim aldigina dair sundugu belge Hollanda makamlari tarafindan

otomatik olarak taninmaktadir.

ikinci grup meslekler, Toplulukta meslegin icrasi igin gerekli olan asgari egitim
sartlarina dair herhangi bir diizenlemenin bulunmadi§i tim meslek gruplaridir. Uye
ulkeler bu mesleklere dair kendi i¢ duzenlemelerini yapip yapmamakta ve eger
yapacaksa o meslegin icrasi i¢in asgari sartlarin belirlenmesi hususunda serbest

birakilmislardir.

Bu mesleklere ait mesleki yeterliklerin kargilikli taninmasi igin, en az U¢ yil mesleki
egitim ve ogretimin tamamlanmasi ile hak edilen yuksek okul diplomalarinin taninmasi
icin bir genel sisteme iligkin 89/48/AT sayili Konsey Direktifi, 89/48 sayili direktife ek
olarak profesyonel egitim ve &gretimin taninmasina iligkin ikinci genel sistem
hakkindaki 92/51/AT sayili Konsey Direktifi ve yeterliklerin taninmasina iliskin genel
sisteme ilave olarak tecrubenin temel alindigi bir dizi meslek ve meslek grubuna

99/42/AT sayili Konsey Direktifi uygulanmaktadir.

Yukarida siralanan direktifler sektorel direktifler (doktorluk, hemsirelik, dis hekimligi,
veterinerlik, ebelik, hemsirelik ve mimarlik meslekleri ile ilgili direktifler) tarafindan

kapsanmayan tum meslek gruplari igin uygulanan yatay direktiflerdir.



Bu direktiflerde belirtilen mesleki yeterligin karsilikli taninmasi sistemi su sekilde

islemektedir:

Bagka bir Uye ulkede calismak isteyen bir Uye devlet vatandasi o ulkedeki yetkili
kuruma muracaat eder. Eger sahip oldugu meslek, sektorel direktiflerin kapsaminda
yer alan bir meslek ise mesleki yeterligini kazandigi 6grenim sonucu aldigi belgeyi

yetkili makama sunar ve mesleki yeterligi otomatik olarak taninir.

Egder sahip oldugu meslek sektorel bir direktifle (doktorluk, hemsirelik, dis hekimligi,
veterinerlik, ebelik, hemsirelik ve mimarlik meslekleri ile ilgili direktifler)
duzenlenmiyorsa, bagvuru sahibi “Genel Sistem” olarak nitelendirilen sistem
gercevesinde basvurusunu yapar. Genel Sistem, toplulukta icra edilmesi ortak bir
dizenlemeye tabi olmayan tUm meslek gruplarina uygulanan sistemdir. Basvuru
sahibi, eger calismak istedigi meslek alani o Uye uUlkede herhangi bir mevzuat ile
duzenlenmemigse, sahip oldugu meslegi herhangi bir kisitlama ile kargilasmadan icra
eder.

Egder sahip oldugu meslek o Ulkede ulusal bir mevzuat ile dizenlenmigse, o Ulkedeki
yetkili kurulug, basvuranin mesleki yeterliklerini gosteren belgeyi kendi ulusal
duzenlemeleri ile karsilastirir. Bu karsilastirma sonucu onemli bir farkhlik ortaya
¢lkmazsa basvuru sahibi meslegdini icra edebilir. Topluluk mesleki yeterliklerin karsilikli
taninmasi sisteminin yeknesak uygulanabilmesini teminen meslekleri 5 ayri seviyede

duzenlemek suretiyle belgelendirmistir.Bunlar:

1) Duzey 1- Mesleki Beceri Belgesi,

2) Duzey 2- Sertifika,

3) Duzey 3- Kisa sureli bir egitim programinin basari ile tamamlandidini gosteren
diploma,

4) Dluzey 4- Orta seviyede bir egitim programinin basari ile tamamlandigini gdsteren
diploma,

5) Dlizey 5- Yiksek seviyede bir egitim programinin basari ile tamamlandigini
gOsteren diploma

olarak belirlenmistir.



inceleme sonucu telafi edilemeyecek bir farklilik ortaya cikarsa (egitim siiresinde ve
alinan egitimin iceriginde onemli farkliliklar olmasi halinde), basvuru sahibine ¢alisma
izni verilmez. Eger bagvuru sahibinin mesleki yeterlikleri, o Ulkede gerekli kilinan
kriterlere gore bazi eksiklikler iceriyorsa, 6rnegin egitim suresindeki farklilik 1 yildan
az ise ve igerik telafi edilebilecek dizeyde ise, ve bu eksikliklerin giderilebileceqi
dusunulluyorsa bagvuru sahibi bir uyum suresi ya da yeterlilik sinavi sonucu ¢alisma

izni alir.



Mesleki Yeterliklerin Diger Uye Ulkelerde Taninmasi Prosediirii

| Mesleki yeterliklerinizin baska bir liye iilkede taninmasi icin o llkedeki yetkili Kurulusa bagvuru yapilir. |

| Mesleginiz Sektorel Direktiflerin mi yoksa Genel Sistem Direktiflerinin mi_kapsaminda yer aliyor? |

.

Eger MeslegiWe Sektorel Direktiflerin
kapsaminda yer almiyorsa Genel Sistem

Eger MesleGn® Sektorel Direktiflerin kapsaminda yer aliyorsa
ilgili direktifte belirtilen sartlar altinda alinmig bir egitimi gosterer
belge, gitmek istediginiz Ulkede otomatik olarak taninacaktir.

Direktifleri Uygulanir.

| Calismak istediginiz tilkede mesleginiz ile ilgili bir dlizenleme mevcut mu? |

4/\>

| Evet I

| Hayir | |

v

v

Calismak istediginiz Ulkede meslegin icras
icin aranan Kkriterleri yerine getiriyor
musunuz?

Eger yoksa mesleginizi icra etmenizin onunde higbir kisitlama
bulunmamaktadir. Baska bir Uye ulkede o Ulkenin vatandaslari ile
ayni hak ve yukumlulUkler altinda mesleginizi icra edebilirsiniz.

Eger sundugunuz belgeler aranan kriterleri
yerine getirdiginizi ispatliyorsa o meslek
alaninda mesleginizi icra edebilirsiniz.

Calismak istediginiz ﬁ*eslek alaninda istenen kriterlere uygun
degilseniz:

Bu farkliliklar temel farkh&sfrjis&e/
calismak istediginiz Gye @ e aranan
egitimden en az 1 yil daha eksik bir egitimi
tamamlamigsaniz ya da kendi Ulkenizde o
meslege dair egitim aldiginizi gosteren

belgenin seviyesi, yukarida belirtilen

seviyelere uygun olarak caligilacak olan

Bu farkliliklar temel farkhliklar degilse tye Ulke sizden bir uyum
doénemini tanfamlamanizi ya da bir yeterlilik sinavina girmenizi
talep eder. Bu sure¢ sonunda mesleginizi icra edebilirsiniz.




uye ulkede aranan seviyenin en ¢ok bir alt
seviyesine kargilik gelmiyorsa, meslegi
icra edemezsiniz.




4) TURKIYE DE MESLEKi YETERLIKLERIN KARSILIKLI TANINMASI SiSTEMINE
UYUM iGIiN NE GiBi GALISMALAR SURDURULMEKTEDIR?

Turkiye, Avrupa Birligine uyelik surecinden kaynaklanan bu yukumluliguna yerine
getirmek Uzere Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda bir ¢alisma grubu
olusturmustur. Bu ¢alisma grubu; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, YOK, Milli
Egitm Bakanh@, Adalet Bakanh§i, Saglik Bakanhgi, Bayindirlk ve Iskan
Bakanligi,Tarim ve Koyisleri Bakanhgi gibi kamu kurumlari, Tarkiye Muhendis ve
Mimar Odalari Birligi, Turk Muasavir, Mihendisler ve Mimarlar Birligi, Ttrk Tabipleri
Birligi, Turk Dis Hekimleri Birligi, Turk Hemsireler Dernegi, Turk Veteriner Hekimleri
Birligi, Turkiye Serbest Mimarlar Dernegi gibi meslek orgutleri ve Universitelerin
temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu calisma grubu tarafindan Mesleki Yeterliklerin
Karsilikli Taninmasi Sistemini Turkiye’de olusturacak bir kanun taslagi hazirlanmis ve
hazirlanan metin ingilizce’ye terciime edilerek Komisyonun ilgili birimlerine goéris icin
gonderilmis bulunmaktadir. Komisyonun gorugslerinin alinmasini takiben, taslak,

¢alisma grubunca tekrar degerlendirilecektir.

Hazirlanan kanun tasarisi taslagi, Avrupa Toplulugunda temel egitim sartlar
belirlenmis mesleklerin mufredatini Turk hukukuna aktarmayi ve mesleki yeterliklerin

karsilikli taninmasi sistemini olusturmayi amacglamaktadir.

5) TURKIYEDE MESLEKi YETERELIKLERIN KARSILIKLI  TANINMASI
SISTEMININ UYGULANMASI iGCIN NASIL BiR KURUMSAL YAPI
ONGORULMEKTEDIR?

Toplulukta uygulanan mevcut sistemin altyapisini olugturan 89/48/AT sayil direktif, en
az Ug yil sureli bir yiksek okulun bitirilmesi sonucu elde edilen mesleki yeterliklerin,
92/51/AT sayili direktif ise U¢ yildan daha az sureli bir egitim sonucu elde edilen

mesleki yeterliklerin kargilikli taninmasini duzenlemektedir.

Ulkemizde AB normlarina uygun meslek kriterlerinin belirlenmesi ve belgelendiriimesi

sisteminin bulunmadigdi dikkate alindiginda, tlkemizin tam Uyeligi durumunda, pek ¢ok



alan itibariyla diger AB Uyesi Ulkelerde mesleki egitim almig AB vatandaslari, higbir

ulusal kritere uyum zorunlulugu olmadan ulkemizde meslegdini icra edebileceklerdir

Buna karsin, Turk vatandaglari calismak Uzere gittikleri diger AB Uyesi devletlerin
belirledigi mesleki kriterlere uyum saglama gibi bir engelle karsilasabileceklerdir.
Baska bir deyisle, herhangi bir meslege iliskin ulusal standartlarin belirlenmemesi
durumunda, bu konuda yetersiz de olsa bir egitim almis her AB vatandasi, Turkiye’de
bu meslegi icra edebilecektir. Ancak AB’de meslegini icra etmek isteyen bir Turk
vatandagi, mesleki yeterliligini Ulkemizde belgelendiremedigi igin, o Ulkede

calisamayacaktir.

Dolayisi ile, Turkiye'de, ivedilikle, meslek standartlarini belirleyecek, verilen egitimin
bu standartlara uygunlugunu denetleyecek, yurtdisindan ulkemizde meslek icra etmek
Uzere gelen basvurulari degerlendirip cevap verecek bir yapinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu sistemde ana bir koordinator kurum ve bu kurumun
koordinasyonunda ilgili meslek gruplari ile ilgili degerlendirmeyi yapabilecek teknik

bilgi ve donanima sahip meslek komiteleri yer almalidir.

Ulkemizde mevcut kamu sistemi gdze alinarak yapilan degerlendirmelerde, lise
sonrasi alinan bir mesleki egitim sonucu elde edilen mesleklere ait standartlarin
belirlenmesi, alinan egitimin standartlara uygunlugunun denetlenmesi, bu meslek
dallarinda meslegini icra etmek Uzere ulkemize gelenlerin mesleki yeterliklerinin
taninmasi islemlerinin yuritiimesinde Yiksek Ogretim Kurumunun, lise veya alti bir
egitim alinarak elde edilen meslekler igcin ise ayni iglemler igin henuz kurulug
asamasinda olan Ulusal Meslek Standartlari Kurumunun yetkili merci olmasinin uygun
oldugu dusinulmektedir. YOK'Gin bu asamada Genel Koordinatér olmasi
dusundlmektedir. Gerekli hallerde, 6rnegin olusturulacak meslek komitelerinde ilgili
sivil toplum orgutleri ve Bakanliklar da gorev alacaklardir. Belgelerin onaylanmasinda

Bakanliklara ve/veya meslek kuruluslarina “yetkili kurum” gorevi verilebilecektir.

AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Ekonomik ve Mali Konular Dairesi Bagkanligi
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