TURKIYEDE YAPI DENETIM SISTEMININ SORUNLARI

Siikrii GUNER

OZET
Ulkemizde yasanan depremler sonrasinda yiiriirliige giren yasa, ydnetmelik ve diger mevzuatlarla, can ve
mal kayiplarini engellemek amaci ile olugturulan Yapi Denetim Sistemine iligkin sorunlarin giderilmesi,
saghikli hale detirilmesi i¢in koklii degisikliklere gereksinim bulunmaktadir. Ilgili tim kurum ve
kuruluglar ortak ¢aligma ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik calisma yapmali ve denetim sistemini
saglikl hale getirerek can ve mal giivenligini saglamalidir.

1. GIRIS;

Yap1 Giivenligi sorunu en eski
medeniyetlerden giiniimiize kadar pek
¢ok toplumun yasalarinda ve devlet
diizeninde yer almistir.

Diinyanin en uzun fay hatlarindan birisi
tizerinde duran iilke cografyamiz s6z
konusu oldugunda yap1 giivenligi sorunu
cok daha onemli bir toplumsal sorun
haline gelmektedir. Tarihimiz boyunca
yasanan c¢ok sayida deprem ve
verdigimiz ¢ok biiyiikk ekonomik ve
insan kayiplar1 bu alandaki mesleki ve
toplumsal sorumlulugumuzu daha da
artirmaktadir.

Yap1 Giivenliginin, bireysel sorumluluk
anlayisinin 6tesinde bilimin teknigin 6n
gordiigii.  kosullart  tasiyan  yapinin
yapilmasini saglayacak hiikiimleri olan
bir yasal dilizenleme ile saglanmasi
konusu TMMOB nin ve bagli odalarinin
her zaman giindeminin ilk siralarinda yer
almis bu diizenlemenin vakit
kaybedilmeden yapilmasi talebi hep
olmustur.

Ne var ki bu konudaki ¢abalarimiz ve
Onerilerimiz 17 Agustos 1999
Depremine kadar g6z ardi edilmis ve bu
hazin olaydan sonra farkina varilmistir.

Bu giin uygulamada olan Yap1 Denetim
Sistemi 2001 Yilinda Kabul edilen
“4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun” ile diizenlenmistir.

TMMOB ve bagli meslek odalariin
elestiri ve Onerileri dikkate alinmadan
hazirlanmustir.

Gorevini hakki ile yapan firmalar haric,
Kamu yarar1 gozetilmeden uygulanan
mevcut yapt denetim sisteminde biiyiik
sorunlar bulunmaktadir.

Yap:t denetimi hizmeti kamusal bir
hizmettir.

Uygulanan mevcut yap1 denetim sistemi,
denetleme isini biirokratik islemlerin,
raporlarin,  tutanaklarin,  defterlerin
formlarin vb. imzalarmin tamamlanip
ilgili  idareye  verilmesini  yeterli
bulmaktadir. Bu kabul edilemez bir
durumdur.

Yap1 Denetimi isi yapinin hak ettigi
Miihendislik ve Mimarlik hizmetinin
tam olarak almasi, uygulamada en son
bilimsel ve  teknik  ydntemlerin
miidahalesiz uygulanmasi,
uygulattirilmas1 i¢in, insaatin basladigi
giinden 1is bitirme belgesinin tanzim
edilecegi gline kadar tam giin mesai ile
yapilmasi gereken bir istir. Denetim bu
mantik ile yapilmalidir.

Proje ve Uygulama Denetgilerini,
Uygulama  Denetgilerini,  Yardimci
Kontrol Elemanlarimi Yap:1 Denetim



verilmesi
ortamda

Kurulusu  degil, ruhsat
asamasinda elektronik
Bakanlik¢a gorevlendirilmelidir.

Bu yapildig1 takdirde kamu adina
bagimsiz denetim igin ilk adim atilmig
olacaktir.

Denetimi yapacak Proje ve Uygulama
Denetgileri, Uygulama  Denetgileri,
Yardimc1  Kontrol Elemanlart ilgili
meslek odast tarafindan  verilecek
kapsamli meslek i¢i egitimini ve denetci
olabilir belgesini almis, Bakanliga karsi
sorumlu, yetkin Miihendis-Mimarlar
tarafindan yapilmali ve fcretleri de
Bakanlik tarafindan 6denmelidir.

2.SiS:l“E.MiN“ SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

sorunlarini  ana
sekilde

Sistemin
halinde su
mimkiindir.

basliklar
siralamak

1-Yap1 Uretim siirecinin ii¢ temel ayag
vardir.  Tasarim,  Uygulama  ve
Denetimdir. Bugiin i¢in ¢ oOzellikler
arasinda mevzuat agisindan uyumlu ve
tamamlayict bir iligki yoktur. Bunu
temin edecek biitiinciil bir mevzuat
dogru bir sekilde taraflarin
temsilcilerinden olusan  komisyon
tarafindan hazirlanmalidir.

Ayrica, sistemin saglikli islemesi ve
basarisi ile denetimden istenen sonucun
alinmast i¢in bu 1ii¢ temel gorevi
yapacaklar, dogru se¢ilmis ve yetkin
olan meslek mensuplari olmalidir. Bu
olmazsa olmazdir.

2-Yapt denetim sisteminde gorevli,
yetkili ve ortak sorumlu olan taraflar;

a- Cevre ve Sehircilik Bakanligi

b- Belediyeler

c-Tirk Miihendis ve Mimar Odalar

Birligi (ilgili meslek odalari)
d- Yap1 Miiteahhitler Birligi
e-Yap1 Denetim Kuruluslar

f- Proje ve Uygulama denetgileri

3-Meslek Odalar siirecin igerisinde aktif
olarak yer almalidir.

Yapt denetimi isi, Miihendislik ve
Mimarlarin mesleki is alanmidir. Biitiinciil
bir mantikla bakildiginda, yapinin
projelerini yapan, mevcut yapi denetim
sistemini planlayan, Sistemi yoneten ve
arazide yapimin projelerini uygulattiran
ve uygulamay1 denetleyen, is bitirme ve
IskAn Ruhsatmin/Yapr Kullanma izin
belgesinin verilmesinde birinci derecede
yetkili olan ve sorumluluk alan meslek
mensuplaridir.

Sistemin  hangi  kademesinde ve
neresinde olursa olsun imzalar: olmadan
yliriimeyen bir istir ve sistemdir.

Ne vyazik ki yukarida sayilan alti
sorumlu, yetkili ve gorevliler bir araya
getirilmeden yasa, yonetmelik ve teblig
hazirlanmaktadir.

Bu yapilmadigi i¢in meslek odalari basta
olmak T{izere her yeni mevzuat
cikartildiginda taraflar Bakanlik bagsta
olmak tizere; gorev, yetki, sorumluluk,
iiyelerin hak ve menfaatleri, yapilarin
hak ettigi miihendislik ve mimarlik
hizmetini  almast  vb  nedenlerle
mahkemelerde dava agilmaktadir.

4-Yapilan tim yapilarin  (istisnalari
hari¢) hak ettigi Miihendislik ve
Mimarlik hizmetini alabilmesi i¢in 4708
sayil1 yasa kapsami diginda birakilan
yapilar kanun kapsamina alinmalidir.
Projeleri de Ilgili meslek odasinin
vizesinden ge¢melidir. Mesleki denetim
adina bu zorunludur.

5- Denetim hizmeti sadece Miihendis ve
Mimarlar tarafindan yapilmalidir.

4708 sayili yapr Denetimi Hakkinda
Kanun da 7143 sayili yasa ile yapilan ve
smirh  da  olsa (Teknik Ogretmen,
Y.Tekniker, Tekniker ve Teknisyenlere
verilen bagimsiz denetim yapma yetkisi
en kisa siirede kaldirilmalidir.)



6- a-Proje ve Uygulama Denetgileri,
mecburi olarak ilgili meslek odalar
tarafindan her yil veya ihtiya¢ halinde
meslek i¢i bilgi tazeleme ve mevzuat

egitimine  mecburi  olarak  tabi
tutulmalidir.
b-Proje  ve Uygulama  Denetgisi

olabilmek i¢in en az iic yil Santiye
Sefligi veya bes yil Uygulama
Denetciligi, Uygulama Denetgiligi i¢in
ii¢ y1l Yardimci Kontrol elemani olarak
santiyelerde calismis olmast sart1
getirilmesidir.

c-Mevcut calisan Proje ve Uygulama
Denetgileri, Uygulama Denetgileri ve
Yardimc1 Kontrol Elemanlari da ayni
sekilde hazirlanacak kapsamli  bir
meslek ici stirekli egitimden
gecirilmelidir. Mevcut belgeler aym
yontemle yenilenmelidir.

d-Yapt Denetim Kurulusu Ortagi olarak
gorev alacak olan meslek mensuplari,
Proje  ve Uygulama  Denetgisi,
Uygulama Denetgisi ve Yardimei
Kontrol Elemani belgesi ilgili meslek
odasi tarafindan verilmelidir.

7-Proje ve Uygulama Denetgilerinin,
Uygulama Denet¢ilerinin ve Yardimci
Kontrol Elemanlarinin ~ sicilleri ilgili
meslek odasi tarafindan tutulmalidir.

8-Proje ve Uygulama Denetgilerinin,

Uygulama Denet¢ilerinin,  Yardimci
Kontrol Elemanlarinin ticretleri
TMMOB ve Mgili Bakanlik

temsilcilerinden (Cevre ve Sehircilik,
Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1) tarafindan belirlenmeli ve bu
tcretler Aile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan bir teblig
ile duyurulmalidir. Bu durum yasal hale
getirilmelidir.

Yapt Denetim Kuruluslarina 6denen
denetleme ticret bedelleri 4708 sayili
yasada belirtilmistir ( %1.5). Ancak bu
bedel yetersizdir, artirilmalidir.

Denetgilerin {icretleri de ayni1 yasaya
eklenecek bir hiikiimle belirlenebilir.
Denetgilerin  6zIliikk haklar1 ile gorev,
yetki, sorumluluklari, 6denecek ticretler,
tazminat vb. konular1 diizenleyen ve
Bakanliga yillar 6nce gonderilen tip
sozlesmeye gore calistirilacagl yasada
belirtilmelidir.

9-Yap1 Denetim Sistemi asir1
merkeziyet¢i  bir mantikla  diizen-
lenmistir.

4708 sayili yasa ile merkezde ve il Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerinde tamanu
657 sayili Devlet Memuru kanununa
tabi, ast st iliskisi icerisinde baglh
oldugu amirin emri altinda gorev yapan
bir yapidir.

Yap1 Denetim Komisyonlarinin tarafsiz
ve baski altinda kalmadan gorev
yaptiklari kanist sektorde olusmamigtir.
Cozim olmaktan ¢ikmus, sadece taraflara
ceza veren, blirokratik bir yapr haline
dontsmiistiir kaldirilmalhidir.

Yerine, Cevre ve Sechircilik Bakanligi
merkez ve tiim illerde, yapt denetimi ile
gorevli, yetkili ve sorumlu olan yukarida
birinci madde de isimleri gegen kurum
ve kuruluslarin kendilerinin belirleyecegi
temsilcilerinin yer alacagi, tarafsiz ve
bagimsiz  gorev  yapan  sekretarya
hizmetleri Bakanlik tarafindan yiiriitiilen

YAPI DENETLEME KURULU
kurulmalidir.

Bu kurulun gorevi, Uygulama ve
Denetim, Is Bitirme Belgesinin

diizenlenmesi ve Iskan Ruhsatinin/ Yap1
Kullanom izin belgesinin  verilmesi
olmalidir.

10-Yap: Sahibi, Yapt Miiteahhidi (Bu
konuda son olarak yapilan degisiklikler
yeterli degildir), Proje Miiellifleri,
Santiye Sefleri, Proje ve Uygulama
Denetcileri, ustalar ve  kalfalarin
tanimlari, gorev, yetki ve sorumluluklar
biitiinciil bir yaklagimla agik ve net
ifadelerle acilen yeniden belirlenmelidir.



11-Yap1r Miiteahhitleri i¢in mesleki-
kurumsal yeterlilik ve belgelendirme
sistemi yeniden diizenlenmelidir.
Miiteahhitlerin kamu ihalelerinde oldugu
gibi 6zel kisi ve kuruluslardan is
alabilmeleri  i¢in  arag, = donanim
kapasitesi, mali  giigleri,  teknik
kadrolarina bagli olarak girebilecekleri
islerde sinirlamaya gidilmelidir.

12-Yapim soOzlesme teminati tim yapim
islerini kapsayacak sekilde mecbur hale
getirilmelidir.

13-Santiyelerde is sagligi ve giivenligi
isi A grubu bir is giivenligi uzmani
tarafindan istlenilmelidir. 4708 sayili
yasaya madde eklenerek bu gorev Yapi
Denetim  Kuruluslarina  verilmistir.
Ancak gerek yap1 denetim kuruluglar1 ve
gerekse Aile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 yaptiklari
denetimlerde bu gorev ile ilgili denetim
sorumlular1 olarak Proje ve Uygulama
Denetgilerini, Uygulama Denetgilerini
sorumlu tutmaktadir. Bu gorev yap1
sahibinin, miiteahhidin ve yap1 denetim
Kuruluglarmin sorumlugundadir. Yasanin
bu maddesi degistirilmelidir.

14-Gerek yapilar icin gerekse yapi
iiretim siirecinde bulunan ve sorumluluk
tstlenenler i¢cin "Mali  Sorumluluk
Sigortas1” ve "Mesleki Sorumluluk
Sigortas1 " sart1 getirilmelidir.

15-Proje  ve Uygulana Denetgileri
tizerinde bulunan denetim sorumluluk
alant makine ve elektrik branglar igin
180.000 m? ile insaat ve mimarlarda
360.000 m?> ¢ok yiiksektir. Derhal
diistiriilmelidir.

16-Yap1 Denetimi ile ilgili 3194, 3458
ve 4708 kanun basta olmak {iizere yapi
tiretim siirecindeki yasal diizenlemeler

birleri ile uyumlu degildir. Uyumlu hale
getirilmelidir.

17- 01.01.2019 itibariyle yliriirliige giren
yonetmelik degisikligine gore Yapi
Denetim Kurulusu elektronik ortamda
belirlenmektedir. Denetgileri de ayni
yontemle belirlenmesine yonelik
uygulamaya gecilmelidir.

18-Ruhsat eki projelerinin  uygulan-
masinda ortaya c¢ikan proje tadilatlarin
Sorumlu olan Proje ve Uygulama
Denetgilerinin, proje Miiellifinin,
Santiye Sefinin Yapt Denetim Kurulusu
yetkilisinin 1slak imzalarin1 tasiyan
tadilat projeleri yapildiktan ve ilgili idare
onayladiktan sonra Is Bitirme Belgeleri
onaylanmali ve yapinin iskan
ruhsati/Yapt Kullanma Izin Belgesi
verilmelidir.

19-Bu denetim sistemi uygulamasi bu
sekli ile silirdiigii miiddetce Proje ve
Uygulama Denetgileri gorev Tstlen-
meyecek, sistemden ¢ekileceklerdir.
Belgesini kullanmayacaktir.

Bugiin itibariyle Bakanliktan belge almig
Miihendis ve Mimar, Yap: Denetim
kurulusu ortagi Miihendis ve Mimarlar
ile sirketlerde Teknik Miidiir ve Kontrol
olarak c¢alisanlar1 da hesaba katarsak bu
sistemde binlerce miihendis ve mimar
calismaktadir.

20-4708 sayili yasa cikartilis amacina
uygun ve sonu¢ alacak sekilde
uygulanamamakta, uygulanmamaktadir.

21-Avrupa Birligi  Ulkeleri, ABD,
Japonya ve Ingiltere de uygulanan
sistemler 1iyice degerlendirilmeli bize
uygun olacak konulara mevzuatimiza
eklenmelidir. Bu iilkelerin
uygulamalarinin detaylar1 tarafimizdan
bilinmektedir.



22-Yapt Denetim  Sistemi  giivenli
gelecegi  bugiinden  kurmanin  tek
yoludur. Biiyiikk afetlerin yasandigi
tilkemizde konu gerek kamuoyu gerekse
siyaset kurumu nezdinde hak ettigi ilgiyi
gormemekte, Oncelikleri arasinda yer
almamakta, 6nem verilmemektedir.

3. SONUC

Yap:r iiretim siirecinde acilen yukarida
sayillan koklii kalici, dnleyici ve zarar
azaltic1 6nlemlere ihtiyac¢ vardir. Eger bu
irade kullanilmaz, gelismis {ilkeler
diizeyinde yasal diizenleme ve denetim
sistemi uygulamaya alinmaz ise ileride
yasayacagimiz yikimin sorumlusu bunun
yapilmasinda is birligi yapmayan diger
kurum ve kuruluslar ile siyaset kurumu
ve biirokrasisi olacaktir.



