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Barig Sanli

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi

Giris

Enerji politikalarini gelistirmede bir ¢ok arag vardir. Bunlardan bir tanesi de
senaryo calismalaridir. Senaryo c¢alismalari Ulkemizde DPT ve diger
kurumlar tarafindan yapilmakta olup, bu c¢alismada anlatilacak olan
senaryo c¢alismalari gegmiste yapilanlardan biraz farklidir. Gegmisteki
c¢alismalarda senaryo olarak yiksek blylime ve disik blyime gibi iki
senaryo adi altinda rakamlar sunulmaktadir. Bu ¢alismada anlatilacak olan
senaryo metodolojisi ise daha kalitatif(rakamsal olmayan) ve adim adim
senaryonun gelisiminin anlatildigi yontemdir.

Senaryo metodolojisinin baslangi¢ noktasi belirsizliklerdir. Genelde bu
alanda yapilan bir gok ¢alismada 3 veya 4 senaryo belirlenmektedir. Bunlar
da belirsizliklere gore secilmektedir. Temelde secilen iki belirsizlik igin ug
durumlar alinarak birbirine dik iki eksen olusturulur. Bu eksenlerdeki her bir
bolge birer senaryoyu temsil etmektedir. Bu senaryolar Uzerinden,
belirlenen parametrelerin degisimleri tartigilarak ¢calisma yapilir. Calismanin
sonunda ise parametre degisimlerinin sayisallastirilarak, modellenmesi
o6nemlidir ama bir zorunluluk degildir.

Senaryolar

Gelecek bilinmezlerle doludur. Senaryolar, gelecedi tahmin etmek yerine
olasiliklari hikayeler seklinde incelemek icin kullanilirlar. Alternatif gelecek
yansimalarini irdelerler. Dolayisiyla, senaryo calismalar ile disinllen
gelecegin Otesindeki farkli durumlar incelenir. Bu galismalar ayrica mevcut
dislinme yapisina bir ufak meydan okumadir. Ornegin, enerji fiyatlari
yukseldigi zaman ekseriyetle fiyatlarin  disebilecek olmasindan
bahsedilmez. Genelde hep “bu yeni diizleme” alisma ¢abalari vardir. Uzun
donemli anlagsmalar yaparken veya enerji yatirmlari gibi uzun vadeli
yatirimlar hazirlanirken, genelde mevcut duruma gére hazirliklar yapilir.

Oysa, enerji sektorinde hamle-iflas (boom-bust) doénglleri fazlaca

gorulebilmektedir. Bugun enerji arzindaki bir eksiklik, U¢ sene igerisinde
fazla kapasite olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Fazla kapasitenin olugmasi
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tek basina sorun olmasa da, enerji fiyatlarinin da ayni siirecte ¢cok diismesi,
kapasite yatirrmi yapanlar agisindan sorun olabilmektedir.

Dolayisiyla, c¢ok fazla degisken ve karmasik iligkilerin bulundugu bu
sektorde, dogru ve uzun vadede basarili kararlar almak oldukga zordur.
Senaryolar, pahali ve zaman gerektiren model galigmalarinin 6tesinde,
daha sdzel ve hikayesel bir gelecek arastirmasi imkani sunmaktadir.
Boylelikle sayilarin veya modellerin 6ngéremedigi yeni sorunlara karsi
onlemler alinabilir.

Maodeller, Senaryolar ve Hikayeler

A

Modeller

Senaryolar

Bilginin eksiksizligi

Hikayeler

Anlasilabilirlik

Sekil 1. (Shell 1998-2020 Senaryolari, Sayfa 1)

Senaryo Calismasina Bir Bakis

Senaryo calismalari birgok sekilde yapilabilir. Burada, referans mahiyetinde
olan Shell'in senaryo c¢alismalarini temel alarak, bir calismanin yapisi
anlatilacaktir.

Bu calismalarin en basinda, hangi sorulara cevap arandiji agikga ortaya
konmalidir. Bu bir anlamda calismanin hedeflerini belirleme asamasidir.
Ardindan ;

Senaryo ¢alismalari 3 asamada yapllir:

1. Cevresel analiz
2. Senaryo Planlamasi
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3. Strateji Gelistirilmesi

Cevresel analiz ile mevcut durum ve 6nemli dediskenler belirlenir. Senaryo
planlamasi ile senaryolar ve son asamada da stratejiler gelistirilir. Senaryo
planlamasi da kendi iginde 6 bolume ayrilir:

1. Kabuller/Degisimler igin etkenlerin (degiskenlerin) belirlenmesi
2. Etkenlerin bir taslakta bir araya getiriimesi

3. Once 7-9 mini senaryonun belirlenmesi

4. Bunlarin 2-3’e dusirdlmesi

5. Senaryo taslaklarinin olusturulmasi

6. Ortaya ¢ikan sorunlarin belirlenmesi

Kisaca bu sekilde bir metodolojisi verilen senaryo ¢alismalari bu yéntemin
haricinde bir gok ydntemle de yapilmaktadir. Onemli olan, gelecege yén
verebilecek belirsizliklerin ¢ikarilarak, bunlarin hareket yo6nine gore
gercekci hikayelerin olusturulmasidir. Burada “gercek¢i” kelimesine biraz
dikkat edilmesi gerekir. “Gergekci” bir senaryo, disliince yapimizla
catisabilir ama fanteziye de kagmamasi gerekir.

Dunya’da Enerji Senaryolari

Enerji politikalari konusunda her sene onlarca senaryo c¢alismasi
yapilmaktadir. Birgok ciddi kurum her 2-3 sene de bir bu calismalari
tekrarlamaktadir. Bu konuda World Energy Council (Dinya Enerji Konseyi),
Cambridge Energy Research Associates(CERA) ve en dnemlisi Shell’in
calismalari ilk akla gelenlerdir.

Shell, senaryo ¢alismalarina ayri bir 5nem vermektedir. Her ne kadar enerji
senaryolarinin sonuglarinin kuruma faydasi tartigilsa da, Peter Schwartz
tarafindan yazilan “The Art of the Long View” adli kitabinda bu galismalarin
kuruma bulylk paralar kazandirdigi iddia edilmistir.

Shellin Internet sitesi Uzerinden (www.shell.com/scenarios), Shell’in
yapmis oldugu gec¢mis senaryolara erigilebilmektedir. Bu senaryolarda
kisaca su sorulara cevap aranmaktadir:

a. 1992-2020 Senaryolari: Ekonomik ve politik liberallesme kabul
mu gorecektir, yoksa engellenecek midir?

b. 1995-2020 Senaryolari: Bireysellesme ve Amerikan tarzi
Kapitalizm ile ortak refah arayisinin gelecege etkileri nelerdir?

c. 1998-2020 Senaryolari: Kiresellesme, liberallesme, teknoloji'ye
karsilik sosyal refahin artmasi
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d. 2001-2020 Senaryolari: Kiresel elitler agi ile kiltir ve tarih
kokenli bir cok agin karsilasmasi

e. 2005-2025 Senaryolari: “Acik kapilar’, “Kiresellesmeye
Guvensizlik” ve “Bayraklar” adi verilen ¢ senaryo incelenmigtir.

CERA'nin en son yaptidi senaryoda ise U¢ senaryo incelenmigtir. Bunlar

1. “Asian Phoenix” (Asyali Zimridi Anka): Dinyanin ekonomik ve
politik merkezi Asya’ya dogru kayar. Cin ve Hindistanda'ki yiksek
buyiume ile Amerika’nin kuresel ekonomik agirhdina meydan
okuyan bir noktaya gelir.

2. “Break Point’ (Kirilma noktasi): Petrol Gretimindeki sorunlar tretimi
sinirlar. Petrol varil fiyatlari 120USD’a kadar cikar. “Petrol tepe
noktasi” korkusu enerji verimliliine ve alternatif yakitlara olan
Oonemi arttirir.

3. “Global Fissures” (Kuresel Kiriima): Dinya capinda serbest ticaret
ve kuresellesmeye karsi politik hareketler artar. Kuresel ticaret ve
politik catismalar sonucunda ekonomik biylime diser ve enerji
fiyatlari zayiflar. Karbon emisyonlarinin azaltiimasi konusunda hig
bir gaba harcanmaz.
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Sekil 2. CERA’nin senaryosuna gore dunya ekonomisinin izleyecegi Uc
farkl yol.
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Dinya Enerji Konseyi'nin 2007 Kasim ayinda Roma’da yapilacak olan
kongresinde sunulacak olan raporunda ise enerji senaryolari islenmektedir.
Bu senaryo calismalarini Avrupa ayagina Turkiye’de katilmistir. Bu senaryo
calismasinda ise iki belirsizlik ekseninde 4 senaryo incelenmektedir.
Belirsizlikler “Devlet iligkisi” ve “Entegrasyon” olarak belirtilmistir.

r 3
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Sekil 3. Dlnya Enerji Konseyi 2007 senaryolari
Turkiye’de Enerji Senaryolari

Tuarkiye'de enerji senaryolari oldukc¢a yenidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan DPT’nin ekonomik blytme verileri kullanilarak yapilan
MAED modellerinin  sonuglari  “senaryo sonuglari” olarak takdim
edilmekteyse de, bu c¢alismada bahsedilen “senaryo calismasi” farkhdir.
Bakanhgin yapmis oldugu c¢alisma daha c¢ok 6ngéri ve Kkestirim
modellemesi olarak nitelendirilebilir. Bu model c¢alismalarinda, senaryo
¢alismalarinin énemli bir 6gesi olan hikdyelendirme bulunmamaktadir ve
ihtiya¢ da duyulmamaktadir.

Tarkiye’de “senaryo planlamasi” konusundaki en énemli calisma Petrol
Ofisi’nin yapmis oldugu “Kiresel Enerji Oyunu 2020” ¢alismasidir. Burada
dort senaryo incelenmisgtir:

a. Blylyen Ekonomi
b. Dinya’da Kaos

c. Kiresel Cevrecilik
d. Yikselen Hilal
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Bu senaryolarin hepsi ilging bir sekilde kiresel petrol tepe noktasindan
baslayarak gelecek gorinumleri ¢ikarmaktadir ki, klUresel petrol tepe
noktasi konusu oldukga tartismalidir. Petrol Ofisi ¢alismasinda her senaryo
hikaye haritasi/mantiktan yola cikilarak, senaryo gelisimi verilmis ve
ardindan da senaryo atilim gostergeleri belirlenmigtir.

Kiiresel Enerji Oyunu Senaryolann Karsilastirmasi P&y

PFetrol Ofisi
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o . e . * &
Déniigmiis jeopolitik oyun zemini

Sekil 4. Petrol Ofisi — Klresel Enerji Oyunu 2020 ve Tirkiye Uzerindeki
olasi etkileri senaryolari

PRI

Tarkiye’de yeni yapilan ve Ekim 2007 gibi kamuoyuna tanitilacak olan bir
diger senaryo calismasi ise Diinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi’nin
“Enerji Senaryolari 2007” ¢calismasidir. Bu senaryo ¢alismasi ile katilmcilar
tarafindan belirlenen 4 senaryo incelenmistir. Bu senaryolar:

1. Eneriji Ticaret Merkezi Turkiye
2. Cin-Hindistan

3. Yukselen Rusya

4. Petrol Tepe Noktasi

Senaryolardir.
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ENERJI TICARET MERKEZI CIN - HINDISTAN
TURKIYE

YUKSELEN RUSYA PETROL TEPE NOKTASI

Sekil 5. Dunya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi — Enerji Senaryolari 2007
Calismasi

Bu senaryolar daha c¢ok kaynaklar(petrol, dogalgaz, kémdir, elektrik)
bazindaki belirsizliklere odaklanmistir.

Enerji Senaryolari 2007 Calismasi ve Enerji Politikalar
Bu calisma, 3 asamada yapilmistir:

1. Mevcut durum analizi
2. Uluslar arasi kurumlarin tahminleri ekseninde gelecek senaryolari
3. Turkiye’ye etkileri ve stratejiler

Mevcut durum analizinde, senaryodaki Ulkelerin gecmisteki nufus,
ekonomik blUylime, enerji talepleri incelenmistir. Gelecek senaryolarinda
ise, 6zellikle Amerikan Enerji Bakanhgi, UN veritabani ve Goldman-Sachs
verileri kullanilarak gelecek senaryolari grafiksel olarak cikariimistir. Son
olarak ise, her senaryonun Tlrkiye'ye etkileri kisaca incelenmis ve ortak bir
Oneriler butlinG seklinde stratejiler 6nerilmistir.
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Turkiye'ye etkiler kismi ise her senaryoda, en énemli Ug¢ alt baslik seklinde
incelenmistir. Bu basliklar kisaca su sekildedir:

1. Enerji Ticaret Merkezi Turkiye senaryosu
a. Enerji talebi
b. Guvenilir enerji merkezi olmanin etkileri
c. Diplomasi
2. Cin-Hindistan Ykselisi
a. Talep ve fiyat artigi
b. Ekipman
c. Kaynak kontrol etme yarisi
3. Yikselen Rusya
a. Dogal gaz
b. Enerji ticaret merkezi stratejisi
c. Kaynak kontrol etme yarisi
4. Petrol Tepe Noktasi
a. ic Pazara Baski
b. Eneriji stratejisine etkisi
c. Kaynaklari kontrol etme yarisi

Son olarak her senaryoda gorilen ortak problemlere ortak ¢6zim
onerilerinde bulunulmustur. Bunlar:

. Bagimhlik

. Yerli kaynaklar

. Verimlilik

. Enerji gesitliligi

. Cevre

. Arastirma-Gelistirme

. Diplomasi alt basliklari seklinde sunulmustur.

NO AP~ WN =

Bu senaryo calismasi ile Turkiye’nin sorununun sadece finansal olmadigi
ve bir “blylk devlet” stratejisi izlemek istiyorsa diger Ulkelerin gelecek
haritalarini da mutlaka g6z 6nune almak zorunda oldugu gercegdi bir kez
daha gozler éniine serilmistir. Ulkelerin enerji konusunda bu kadar birbirine
bagimh oldugu bir dinya da, enerji politikalari diger Ulkelerin egilimleri ve
mevcut kaynak micadeleleri de g6z 6nline alinarak yapilmalidir.

Sonug
Enerji politikalarinda, senaryo calismalari ile model calismalarinda yer
almayan bir cok degisken ve etken g6z 6nine alinmistir. Sirekli sayisal

verilere odaklanmak yerine, daha ¢ok beyin firtinasi seklinde, ortaya
cikabilecek engeller ve firsatlar ortaya cikariimaya calisiimistir. Burada
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onemli olan, senaryo c¢alismalarinin dogasinda olan alternatif geleceklerin
etkilerini incelemek ve eneriji politikalari i¢in a,b,c planlari yapmaktir. Clnku
gelecek beklentilerimizi strekli yaniltmaktadir.
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