DANISTAY’IN ELEKTRIK TESISLERi PROJE YONETMELIGI HAKKINDA
VERDIGi YURUTMEYi DURDURMA KARARINA iLiSKIN BILGIi NOTU

Danistay 10. Dairesi’nin 17.11.2015 tarihli karariyla Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi’nin
mithendisler i¢in zorunlu tutulan egitimler sonucunda Proje Uzmanlik Sertifikast (PUS)
almalarimi diizenleyen maddeleri ile 6zel kuruluslara proje onay ve kabul yetkisi veren
maddelerinin yiirtitiilmesinin durdurulmasina karar verildi.

30.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle, elektrik tesisleri konularinda
proje hazirlayacak miihendisler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
yetkilendirilecek egitim kuruluslar1 tarafindan egitime tabi tutulacaklar, bu egitimlerde
basarili olan miihendislere PUS belgesi diizenlenecekti. Elektrik tesisleri konularinda proje
iiretecek elektrik, insaat, makine, jeofizik ve jeoloji miihendisleri, PUS belgesi olmadan
caligsma yapamayacaklardi.

Danistay 10. Dairesinin kararinda, 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile
6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’na atifta bulunulmus ve bu
kanun hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda “Tirkiye sinirlart dahilinde miihendislik
mesleginin icra edilebilmesi i¢in, mithendislik egitimi veren bir yiiksekogretim kurumundan
mezun olmak ve ilgili meslek odasina iiye olarak tiyelik vasfini korumanin yeterli oldugu”
vurgulandiktan sonra “dava konusu uyusmazlik bu ¢ercevede degerlendirildiginde; yukarida
yer verilen yasal diizenlemelerde, davali idareye, miihendislerin mesleklerini icra edebilmeleri
icin meslek ici egitim alma ve bu egitim sonunda yapilacak smmavda basarili olma gibi
yiikkiimliilikler getirilmesi konusunda bir yetki verilmemistir. Bu durumda, elektrik
tesislerinin projelerini hazirlayan miihendislerin mesleklerini icra etmelerini, yasal dayanagi
olmadan, meslek i¢i egitim alma ve bu egitim sonunda yapilacak sinavda bagsarili olma
kosuluna baglayan dava konusu Yonetmelik maddelerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir”
denilmistir.

Elektrik tesisleriyle ilgili proje iireten miihendisler, iiyesi olduklari Oda’dan serbest miisavir
miihendis olarak calistiklarina dair belge almakta ve bu belge ile tam yetkili olarak faaliyet
yiriitmektedirler. Miihendislerin mesleki faaliyetlerini yapmalar1 i¢in baskaca herhangi bir
belgeye ihtiya¢ bulunmadigi gibi, Bakanlik tarafindan 6ngoriildiigii sekilde bir egitim siirecine
de tabi tutulmalar1 s6z konusu degildir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi EMO’nun biitiin
uyarilarina ragmen, bu giine kadar elektrik tesislerine ait projeleri yapan miihendislerin
kazanilmis haklarin1 da g6z ardi etmek suretiyle s6z konusu Yonetmeligi yiiriirlige koymustu.
Odamiza bagli serbest miisavir miihendis olarak ¢alisan binlerce meslektagimiz da
Yonetmelige itiraz etmis ve dilekcelerle Bakanliga basvuruda bulunmuglardi. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan, miithendislere egitim vermek tizere, ¢esitli kamu kurumlart ile
ozel sektoriin katilimiyla, Proje Uzmanligi, Sertifikasyon ve Egitim Merkezi (PUSEM) adi
altinda usulsiiz bir yap1 kurulmustur. Odamiz ve serbest ¢alisan iiyelerimiz PUSEM
olusumuna da itiraz etmisler ve halen bu ¢alismanin durdurulmasi i¢in yiiriitiilen kampanya da
devam etmekteydi.

Danistay 10. Dairesi’nin karariyla birlikte Odamiz iiyesi serbest miisavir miihendisler,
mevzuat geregi Odamizdan aldiklar1 belgelerle elektrik tesislerine ait projeleri hazirlamaya
devam edeceklerdir.

Yonetmelikle elektrik tesisleriyle ilgili projelerin onay ve kabul islemlerini yapmak iizere
tanimlanan Proje Onay Birimi (POB) olarak Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kamu



kuruluslar1 yaninda Elektrik Dagitim Sirketleri ve Organize Sanayi Bolgeleri ile bir kamu
kurulusu olmakla birlikte sektorde faaliyet gosteren Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. nin
de yetkilendirilmesi dngorilmiistii.

Danigtay 10. Dairesi’nin yiirlitmenin durdurulmasi kararinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin proje onay ve kabul islemlerini yapma konusunda gorevli ve yetkili oldugu
belirlenmis ancak 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore; idarece hazirlanan veya hazirlatilan projelerin
onaylarinin, onayli projelerine gore yapilan tesislerin kabul islemlerinin ve tutanak
onaylarmin tiizel kisilere yaptirilmasma iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmedigine
deginilmistir. Sonu¢ olarak “...idarelerin kanunla kendilerini verilen gorev ve yetkileri
devredebilmeleri i¢in Kanunda buna iliskin bir diizenleme yapilmasi gerektiginden;
uyusmazliga konu olayda, yasal dayanagi olmadan, davali idareye ait olan proje onay ve
kabul islemlerini yapma yetkisinin yonetmelikle tiizel kisilere devredilmesine iligkin ...
yonetmelik hiikiimlerinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” sonucuna ulasilmistir.

Elektrik tesislerine ait projelerin onay ve kabul yetkisinin bir kismin1 uzun yillardir 6zel
dagitim sirketlerine ve OSB’lere devreden ETKB, dava agtigimiz yonetmelikle tiizel kisilere
yonelik yaptigr bu yetki devrini Yonetmelik hitkmii haline getirmis ve yetki devri yapilacak
kurulus sayisini da artirmisti.

6.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan Elektrik Uretim Tesisleri Kabul
Yonetmeligi’nde ise adeta hediye dagitir gibi kabul yetkisi dagitimina gidilerek, elektrik tesis
alaninda hi¢bir uzmanligi bulunmayan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu dahil
bir ¢cok kurulusa yetki verilmesini 6ngormiistii.

7 Ocak 2016 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2016 yili proje onay ve kabulleri
icin yetkilendirme tablosu yayimmlanmis ve YoOnetmelikte yer verilmeyen yeni kurum ve
kuruluslara yetki dagitilmistir. Yonetmelikte yer alan “ve benzeri ihtisas sahibi kuruluslar”
ibaresine dayanarak, ETKB tarafindan can ve mal giivenligi ile iilke ekonomisi agisindan
onem tasiyan onay ve kabul islemleri icin her tiizel kisiligin yetkilendirilebilmesinin 6nii
acilmis ve Bakanlik tarafindan her gegen giin yetkilendirilen kurulus sayisinda da artma
gozlenmistir.

Danistay 10. Dairesi’nin yiirlitmenin durdurulmasi karariyla birlikte, elektrik tesislerinin proje
onay ve kabul islemlerinin Bakanlik tarafindan yapilmasi, bir yetkilendirme yapilacaksa bu
yetkilendirmenin biinyesinde kamu gorevlilerinin c¢alistigt kamu kurumlarina yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) basta olmak iizere, elektrik
tesisleri alaninda uzman ve biinyesinde nitelikli personel bulundurulan kuruluslar varken,
proje onay ve kabul yetkisinin bu kuruluslara verilmeyerek, baska 6zel sektor kuruluslarina da
paylastirilmasi, kamu yarar1 acisindan da kabul edilebilir bir durum degildir.

Bakanligin Danistay karar1 geregi, PUS uygulamasini derhal durdurmasi, PUSEM adi verilen
olusumun dagitilmas: ve elektrik tesislerinin proje onay ve kabul islemlerinin Bakanlik
personeli ile TEDAS, EUAS, TEIAS gibi uzman kamu kurumlarinin personeli eliyle
yapilmasi i¢in gerekli diizenlemeyi yapmasi gerekmektedir.



