SEKTORden

ENERJIDE OZEL SEKTORE DAYALI BIR
SISTEM ICIN ATILAN ADIMLAR

EROGLU

Osmanli devrinde, kdyliiniin birisi,
komsusundan saglam olarak 6diing al-
dig1 testiyi kirik iade etmeye kalkismus.
Koyl ile komsusu “kirdin-kirmadim”
diye kavgaya tutugmuslar. Sonunda,
Kadimin kargisina ¢ikarilmiglar. Yavuz
koyli Kadiya soyle bir savunma yap-
mig: “Birincisi ben testi mesti alma-
dim; ikincisi aldigimda kirikty; tigiin-
ciisti verirken saglamdi”

Tiirkiye elektrik enerji sektoriinde
gelinen son agama, yillardir sektorle il-
gili rekabetten, serbest piyasadan, hiir
tesebbiisten, verimli 6zel sektor islet-
meciliginden bahsedenler agisindan
yavuz koyliiniin durumundan farksiz-
dir. Tipki Kadiya yapilan “savunma”
misali, son aylarda Tiirkiyede yagsanan
ornekler sunu gostermektedir:

Birincisi, enerji sektoriinde rekabet
mekabet olmamaktadir,

Ikincisi, “rekabet’ten devletin 6zel
sektore tiirlii garantiler, tegvikler, ko-
layliklar saglamasi anlagilmaktadir,

Uciinciisii, “rekabet icin umut olan
Ozel sektor” ozellestirme sonrasi reka-
betin degil, bolgesel tekeller olustur-
manin pesindedir.

Bu yazida ele alinacak gelismelerin
gosterecegi gibi, ozel sektor isletme-
ciligi namina, hi¢bir i¢ tutarlilik tasi-
madan sarfedilen sozler, aslinda, 6zel
sektoriin kamu kaynaklarindan daha
fazla nemalanmasi ve déniip dolasip
sirtini devlete yaslamasi anlamina gel-
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mektedir.
Geldigimiz asama sudur:

Tiirkiyede yillardir, 6zel sektor ku-
ruluslar1 tarafindan “piyasa kosulla-
rinda ve rekabetgi sartlarda” yapilacag:
soylenen elektrik tretim yatirimlar
yapilmamustir. Bu yiizden iilke bir arz
givenligi sorunu ile karsi karsiyadir.
Ozel sektdr yatinm yapmak icin re-
kabet degil devletin fiyat ve alim ga-
rantileri vermesi i¢in bastirmaktadir.
Tam bu dénemde tilkenin giindemine
tekrar niikleer santral getirilmis, bu
tesisi yapabilecek yatirimcilarla yapi-
lan toplantida 6zel sektor yine devletin
isin icinde olmasini istemigtir. Ve son
olarak elektrik dagitim bolgelerinin
ozellestirilmesi i¢in 24 Mayis'ta Res-
mi Gazetede yayimlanarak yasalasan
Kanun degisikligi ile higbir ucuzluk
saglanmadan, ozel sektoriin bolgesel
tekeller olusturarak elektrik iiretmesi,
dagitmas: ve pazarlamas: saglanacak-
tir.

Hal boyle iken, sonda sdylenmesi
gereken basta sOylenirse, bugiine ka-
dar rekabet ve piyasa adina gelistirilen
sistem, aslinda ne rekabet, ne ucuzluk,

ne kalite... tamamen, kamunun yerine
0zel sektoriin almasi ve 6zel sektoriin
kamunun sirtindan paylanmasma da-
yanmaktadir.

4628 Sayil1 Yasa Nasil Degisti?

Bu tespitlerimizi gerek¢elendirme-
ye, giincel bir konu olmasi agisindan
elektrik dagitim ozellestirilmeleri ile
ilgili yasa degisikligini degerlendirerek
baslayalim:

Tiirkiye Biyitkk Millet Meclisi Ge-
nel Kurulu, Mayis ay1 i¢inde 4628
Sayili Elektrik Piyasasi Kanununda
degisiklik yapan bir kanunu kabul etti.
Kanun Cumhurbagkani tarafindan
onaylandiktan sonra 24 Mayis'ta Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girdi.

Aslinda Mart aymnda yasalasma-
s1 beklenen diizenleme iki nedenden




gecikti. Bu iki neden Tiirkiyede enerji
sektoriinde is yapan sirketlerin, ¢ika-
rina olan hususlarda, milletvekilleri
araciligiyla kanun degisikligi yapti-
rabilecek kadar giiglii, isini bilir ve
siyaset kurumu tizerinde ne kadar et-
kin olduklarini gostermesi agisindan
onemlidir.

Dagitim ozellestirmesi ile ilgili ka-
nuna ilgisiz bir sekilde ilave edilmek
istenen ilk degisiklik, 1990’larin sonla-
rindan bugiine, kamuya elektrik alim
garantisi ile ve yiiksek fiyattan satis ya-
pan Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile

urulmus dogal gaz santrallarina dair
diizenleme idi. YID santrallari ile ilgili
Hazineden, Cumhurbagkanligi Dev-
let Denetleme Kurumundan, en son
Sayistay’a kadar gesitli kurumlarca ha-
zirlanan raporlarda, kamunun bugiine
kadar 2 milyar 185 milyon dolar za-
rara ugratildigy; yolsuzluk, usulsiizlik
yapildig1 belirlenmigti. Ancak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakan: tarafindan
da “sozlesme sartlar fizibiliteden ko-
partilmis ve goz goére gore sirketlere
¢ikar saglanmig” diye, 4 yildir siirekli
elestirilen bu santrallarin sahipleri-
ne yeni kolayliklar saglanmak isten-
di. Buna gore santrallarin kuruldugu
kamuya ait araziler, kamudan haksiz
kazang sagladig1 belirlenen sirketlere
verilecekti.

Gelgelelim, konu kamuoyuna yan-
s1d1. Muhalif milletvekillerinin de bas-
tirmas ile, boyle bir kanuni diizenleme
yapilmadan once, evveld, bu tesislerle
ilgili aylardir Meclis giindeminde bek-
lenen Sayistay Denetim Raporunun,
Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiil-
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mesine karar verildi. Gortigmelerde,
bu tesisler yiiziinden tilkenin ne kadar
¢ok zarara ugratildigi, bir kez daha tes-
pit edildi.

Tum bunlarin ardindan, bu sirket-
lere ilave olanaklar saglanacak olmasi-
na duyulan tepkiler ytiziinden diizen-
lemenin degistirilmesi giindeme geldi.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani “bu
degisikligi hélen isletmede olan degil,
isletmeye gececek santrallar i¢in plan-
landiklarini, yanlistan donebilecekleri
ve genel kurul asamasinda degisiklik
yapacaklarini” agikladi. Béylece “yan-
15 anlamadan kaynaklanan ve gozden
kacan”(!) bir hatadan son anda déniil-
miis oldu.

Ikinci diizenleme girisimi ise, elek-
trik ihracat ve ithalatini igeriyordu.
Mevcut isleyiste Tiirkiye'nin kamu te-
kelinde olan elektrik iletim hatlarim
kullanilarak dis tilkelerle elektrik ih-
racati ve ithalati yapacak ozel sirket-
lere izinleri EPDK veriyor. Kamunun
hatlarinin 6zel sektore tahsislerinin
Tiirkiye Elektrik iletim A.S. tarafindan
ihaleyle ve en fazla bir yil siireyle ya-
pilmasi 6ngérilityordu.

Bu hususta da AKP’li milletvekil-
lerinin Kanunun Genel Kurulda gorii-
stilmesi sirasinda son anda verdikleri
bir onerge ile hatlarin herhangi bir iha-
le yapilmadan, ilk bagvurana ve uzun
stireligine verilmesi amaglandi. Bu
onergenin ilgili maddesi net bir sekil-
de hitklimete yakin Kartet isimli sirketi
adres gosteriyordu. Ancak bu diizen-
leme de, gizli igeriginin kamuoyu ta-
rafindan desifre edilmesiyle sonugsuz
kaldi. Akillarda da “ya milletvekilleri-
nin niye oldugunu bilmeden el kaldi-
r1p indirdikleri bu teknik degisiklikler,
gercek anlamlari ile basina yansimasi

ve kamuoyu tepkisi olusmasayd: ne
olacakt1?” sorusu kaldi. Kamuoyu bas-
kis1 ile sonuglandiril(a)masa da, her
iki girisim, bu tlkenin kamu kaynak-
larinin 6zel sirketlere aktarilmasi icin
birilerinin hi¢ ¢ekinmeden “adrese
teslim kanun degisikligi” dahi yapila-
bilecegini gostermesi agisindan ibret
vericiydi.

Ne yazik ki, bu tiir girisimlerin so-
nugsuz kalmasi, her zaman sonugsuz
kaldig1 ve her zaman hakkin, huku-
kun kazandig1 anlami tagimiyor. Ciin-
kit Bakanlar Kurulu ve Bakanlik, 0zel
sektor icin siirekli buna benzer yeni
kararlar aliyor.

Son drnek, Yap-Islet santrallari.

Yap-Islet modeli ile 6zel sektore
kurdurulan, toplam 5 bin 800 mega-
vat kurulu giiciindeki Gebze, Izmir,
Adapazari, Iskenderun ve Baymina
santrallar1 icin de Sayistay’in son rapo-
runda denmedik kalmadi. Sirketlerin
yiiksek fizibilite bedelleri ile biiyiik ve
haksiz kazanglar elde ettigi, kamunun
milyonlarca dolar zarara ugratildig ve
ugratilmakta oldugu... soylendi. Bu
yiizden bu sozlesmelerin yeniden ele
alinarak kamu yararia degistirilmesi
gerektigi ifade edildi. Ardindan Danig-
tay bu santrallardan bazilar1 hakkinda
yuriitmeyi durdurma karar1 verdi.
Verdi de ne oldu? Santrallar bir daki-
ka durdu mu? Hayir! Bakanlar Kuru-
lu “bu santrallar1 kapatirsak iilke ka-
ranlikta kalir” diyerek bu santrallarin
yarg! kararina ragmen ¢aligtirilmasini
saglayan bir karar aldi. Aldi almasina;
ancak, ge¢mis orneklerinde gortldiigi
gibi, Bakanlar Kurulu tarafindan alin-
mis olsa dahi, yargi kararlarina kars
hukuka aykir1 olarak alinmig kararlar
bir bagka yarg: karari ile tekrar iptal
edilebiliyordu. O halde mesele kokten
¢oziilmeli; her zaman oldugu gibi sir-
ketler kanunlara ve yargi kararlarina
uymuyorsa, kanunlar sirketlere uy-
durulmaliydi. Kamuoyuna gegtigimiz
giinlerde yansiyan bilgilere gore Enerji
Bakanligi bu santrallarin 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi olmasina, yani, bu
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hususta Danigtay'n tamamen devre
dist birakilmasina yonelik bir kanun
tasarist hazirladi. Bu tasar ile girket-
lerin Hazine garantisi, fiyat garantisi
gibi “kazanilmis haklari™nin aynen
korundugu yeni sozlesmeler yapilmas:
amaglandi.

Sayistay “bu sozlesmelerle kamu
zarara ugratiiyor” demis, Danistay
bu santrallar hakkinda ytriitmeyi
durdurma karari vermis... Ne gam!
Vaktiyle, Adalet Partililerin Kirat i¢in
soyledikleri gibi, Hitkimet sahlanmig
gitmek istiyor, Oniine ¢ikan “tay”lari
mu dikkate alacakt.

Iste boyle. Diin oldugu gibi bugiin-
de, enerji sektoriiniin her asamasin
Ozel sektoriin insafina biraktiginizda
hitkiimetler ile 6zel sektor arasinda bu
tiir bir simbiyotik (birbirinden karsi-
Likli olarak faydalanan) iligkinin var
olmasi kaginilmazdir.

Bunun en rafine ifade sekli sudur:
Siz ne kadar “kaynagim yok ancak
tilkenin enerjiye ihtiyaci var, birileri-
nin Oyle ya da boyle birilerinin yati-
rim yapmasi lazim, yoksa karanlikta
kalacagiz. En pahal1 enerji olmayan
enerjidir” derseniz, karsiniza mutlaka
“tamam, madem Oyle, kaynak bende,
ancak sen de sartlarimi kabul et” diyen
yerli yabanci 6zel sirketler ¢ikacaktir.
Taraflar arasindaki bir anlagmazlik
¢ikmasi durumunda, uluslar arasi tah-
kim mekanizmasinda, hakkaniyete,
kamu zararina bakilarak degil, sadece
imzalanan sozlesmelerin hiikiimlerine
gore karar veriliyorsa, o zaman “ya bu
deveyi giideceksin ya da tazminat 6de-
yeceksin” diyenler karsisinda eliniz,
kaptirdiginiz kolunuz baglanacaktir.
Denetim yapan kuruluslar ve yargi, bu
sozlesmelerin aleyhine dahi karar ver-
se, devlet yine 6zel sektorle uzlagarak
onun isteklerine gore yeni kanun de-
gisiklikleri yapacaktir. Ciinkd, devlet,
varligini 6zel sektore adamustir ve tiim
telas ozellestirme ad1 altinda 6zeli gii-
zellestirmek adinadir. Ustelik, bu kay-
nak transferi girisimleri 6yle gizli ka-
pakli degil, TBMM Genel Kurul ¢atist




altinda ulu orta yapilmak istenmekte,
hiitkiimet temsilcileri bu niyetlerini
kamuoyunun 6niinde agikea ifade et-
mektedirler.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Hilmi Giiler, son aylarda bu sektériin
gelecegini 6zel sektorde gordiiklerine,
bu yiizden 6zel sektor ne isterse yapa-
caklarina dair daha ytiksek sesle a¢ik-
lamalar yapmaktadir. Bakan Giiler,
25 Mayis 2006 tarihinde Uluslararas:
Yatirimeilar Derneginin Istanbulda
enerji politikalari, 6zellestirme ve yeni
yatirimlar  konusunda  diizenledigi
toplantida sektore soyle seslenmistir:
“Devlet olarak ozel sektore her tirlua
kolaylig1 saglayacagiz” Bu toplantida
“Ontimiizdeki donemde yillik 4 milyar
dolar civarinda yeni enerji yatirimi-
nin 6zel sektor tarafindan yapilmasi
gerektigi’ni ifade eden Giiler sunlar
sOylemistir: “Tiirkiye'nin enerji talebi
2020 yilina kadar 2.5 katina, komiir
talebi 4 katina, dogalgaz ise 2.2 kati-
na ¢ikacak. Tirkiye'nin artan enerji
ihtiyaci i¢in simdiden yatirimlara bag-
lanmas1 gerek. Biz bu yatirimlari, 6zel
sektoriin yapmast gerektigini soylityo-
ruz. Ozel sektdr de devlet yapsin diyor.
Hazine ve alim garantisi oldugu halde
ozel sektor yillik ortalama 1 milyar do-
lar civarinda yatirim yapiyor. Thtiyag-
larinizin kargilanmast i¢in siz bizden
ne istiyorsaniz, biz onu saglayacagiz.”

Buraya kadar verilen 6rneklerde
ve Enerji Bakaninin ifadelerinde go-
ruldiga gibi, “tlke karanlikta kalacak
korkusu” ile 6zel sektor ne isterse Ba-
kanlik onu vermektedir ve verecektir.
Iste Mayis ayinda 6zellestirmeyle ilgili
¢ikan yasay1 da bu bakis acisiyla deger-
lendirmek gerekir.

Yasa Degisikligi Ne Getiriyor?

Elektrik dagitim ozellestirmeleri
i¢in yapilacak teknik hazirliklara da-
yanak olusturacak yasal diizenleme,
ne getirip ne gotiirecegi tam tartigil-
madan yasalast1.

Yasanin ¢ikmasi ile birlikte bundan
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‘REKABETCI AVRUPA’YA GORE ARZ GUVENLIGI PiYASA
BIRAKILAMAYACAK KADAR CiDDI BiR KONU

Avrupa Birligi (AB), 2003 yilinda ¢ikarilan 2003/54/EC sayili Direktif ile 2007 yili Temmuz ayi-
na kadar AB sinirlari icerisinde ortak elektrik piyasasinin kurulmasini ngériiyordu. Ayni 6ngori
dogal gaz piyasasi icin de benimsenmisti. Bu nedenle tye Ulkelerin bu direktifleri 1 Temmuz
2004 tarihine kadar i¢ hukuklarina tasimalari kararlastirimisti.

Ancak Avrupa Komisyonu, gectigimiz ay, 17 tye Ulkenin, s6z konusu direktifleri i¢ hukuklari-
na geregi gibi tasimadiklarini agikladi. Buna gore, Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Finlandiya, Fransa, ingiltere, irlanda, ispanya, isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Polonya,
Slovakya ve Yunanistan'a, Avrupa Komisyonu tarafindan birer mektup gonderilerek anilan di-
rektiflerini i¢c hukuklarina tasimamalar konusunda agiklamalari istendi. Ayrica Liiksemburg ve
ispanya icin ulusal eylem plani olusturularak Komisyona bilgi verilmedigi gerekcesiyle Avrupa
Topluluklari Adalet Divanina basvuruldu.

Avrupa Komisyonunun bu girisiminin 2006 yilinin baslarinda Ukrayna'da yasanan dogal gaz
arzindaki kisintilardan sonra gelmesi agisindan dikkat cekicidir. Ukrayna'da bas gésteren sorun,
AB'de ciddi sikinti yaratmis ve henliz ortak bir enerji politikasi bulunmayan AB, arz glivenliginin
saglanmasina yonelik ortak bir enerji politikasi olusturulmasina yonelik calismalarina hiz ver-
mistir. Bu cercevede Avrupa Komisyonu tarafindan, arz guvenligine iliskin degerlendirmelerin
yer aldigi ve adina Yesil Kitap adi verilen bir rapor hazirlanmistir. Heniiz taslak niteliginde olan
ve ilgili taraflarin gortis ve onerilerine agilan s6z konusu rapor taslagi, AB’ye glvenli bir arz icin
su Onerilerde bulunmaktadir:

- Muhtemel arz sorunlari ile etkili bir sekilde bas edilebilmesi icin petrol ve dogal gaz stokla-
rina iliskin politikalarin gdzden gegirilmesi,

- Sebeke isletmecileri arasinda isbirliginin gelistiriimesi suretiyle enerji sebekelerinin giiven-
liginin gu¢lendirilmesi,

- Altyapilan zarar goren ulkelerin karsilastigr sorunlarin ¢6ziimiinde dayanisma ve destek
saglanmasina iligkin yeni bir mekanizmanin kurulmasi,

- iklim degisikligine etkilerinin de géz 6niinde bulundurularak farkli yakit alternatifleri tize-
rinde kapsamli bir tartisma platformu olusturulmasi,

- Enerji verimliligi konusunda ortaklasa belirlenen hedefleri gézeten bir eylem planinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasi,

- AB'de, uzun vadede yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi icin 6ngorilebilir bir
cercevenin saglanmasi icin bir yol haritasinin olusturulmasi,

- Avrupa teknoloji platformlan tizerine bina edilen ve enerji buluslar konusunda énctiliik
yapilmasina imkan taniyan ortak teknoloji girisimlerinin gelistirilmesini mimkin kilan bir stra-
tejik enerji teknoloji planinin hazirlanmasi,

- Topluluk ve Uye Ulke imkanlarinin esgiidiimtinde tutarli bir Avrupa dis enerji politikasinin
kararlastirilmasi,

- AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosunda 2007 yili baharinda gergeklestirilmek tartisiimak
lzere dis enerji politikasi ile ithal kaynaklara bagimliligin azaltiimasi ve yakit gesitliliginin saglan-
masina iliskin tedbirlerin tartisilacagi “stratejik enerji gézden gegirmesi“nin planlanmasi,

- Hazar Havzasindan ve Kuzey Afrika'dan diger tilkelerden bagimsiz bir sekilde kurulacak
dogal gaz boru hatlari ve LNG terminalleri basta olmak tizere AB arz glivenligi igin 5nemli sayilan
yeni altyapilarin kurulmasi énceliklerinin belirlendigi bir listenin olusturulmasi,

- Enerji Sarti Antlagmasinin ve Transit Protokolii Gizerindeki miizakerelerin tamamlanmasi ve
AB-Rusya iliskilerinin gelistirilmesine dncelik verilmesi,

- Butlin AB'yi kapsayan yeni bir Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasinin bagitlanmasi,

- AB'ye yapilan enerji arzi tizerinde etkisi bulunan acil diger llkelerde gorilebilecek enerji
arzindaki acil durumlara hizl bir sekilde miidahale edilebilecek yeni bir Topluluk mekanizmasi-
nin olusturulmasi.

Uzerinde mutabakata varilmasi pek de kolay olmayan yukaridaki éneriler, AB cevrelerin-
de tartisilmaya baslanmistir. Bu cercevede AB liyesi Ulkelerin enerji bakanlarindan olusan AB
Konseyi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil Kitabi memnuniyetle karsilamis ve ilgili
taraflardan alinacak goriislerden sonra konunun yeniden tartisiimasini kararlastirmistir. Avrupa
Birligi yeni enerji politikasi, kamu hizmeti ytikimluligu gereklerinin dikkate alinmasini, birin-
cil enerji kaynaklari Gizerinde Uye Ulkelerin ulusal egemenlik haklarina saygi gésterilmesini, lye
tilkelerin enerji kanisimi tercihlerine miidahale edilmemesini istemektedir. Ustelik arz gtivenligi
sorununu, piyasanin, 6zel sektoriin insafina birakilmayacak kadar ciddi bir konu olarak gérmek-
tedir.

Hani arz guivenligini piyasa hallederdi? Hani “global bir kdy halini alan diinyada” elektrikle
kamu hizmeti kavramlari bir arada distinllemezdi? Anlasilan, Avrupa Birligi “tim kurumlar ve
kurallari ile Birlige uyum saglamaya calisan” Turkiye'ye hi¢c uyum saglamaya calismiyor. Bakin su

rekabetgi Avrupa’nin yaptigina...

v
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TABLO 1
2005-2020 YILLARI ARASINDA ENER]Ji SEKTORU YATIRIM iHTiYACI (Milyon Dolar)
Komiir (arama-iiretim) 5109
Petrol (yurtdis: dahil rezerv ekleme ve gerekli yatirim) 16000
Dogal Gaz 2700
Elektrik 104765
DSI 6093
EUAS 458
Yeni Uretim Tesisi Ihtiyact 71276
fletim 938
Dagitim 6000
TOPLAM 128574
Kaynak: DPT 9. Plan Enerji Komisyonu Raporu

sonraki siire¢ su sekilde igleyecek:

Oniimiizdeki giinlerde Ozelles-
tirme Idaresi Bagkanligi, ozellestiri-
lecek 20 elektrik dagitim bolgesinde
5 y1l boyunca gecerli olacak elektrik
tarifelerini Enerji Piyasast Diizen-
leme Kurumunun (EPDK) onayina
sunacak. Bu arada Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) ile Ozellestir-
me [daresi Bagkanlig1 arasinda isletme
hakki devir protokolii imzalanacak.
Bu protokol ile dagitim sebekelerinin
varliklar1 TEDAS’ta kalacak, bu sebe-
kelerin isletme haklar1 ise 20 dagitim
sirketine devredilecek. Tarifelerin de
onaylanmast ile birlikte lisans alan ve
Tirkiye elektrik dagitim sebekesinin

isletme hakkina sahip olan bu 20 da-
gitim sirketinin hisselerinin tamamy,
ihale ile 6zel sektore blok sekilde sati-
lacak.

Hangi dagitim boélgelerinin, hangi
sartlarda, hangi takvimle ve nasil 6zel-
lestirilecegi konular1 bir¢ok belirsizlik
tagtyor. Ancak kamuoyuna yansiyan
bazi bilgi kirintilarindan, ozellestir-
meye, sanayilesmesi ve kentsel gelisi-
mi yiiksek Marmara Bolgesinden bas-
lanmak istendigi anlasiliyor.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigrnin
onumiuzdeki siirecte Resmi Gazetede
yayimlayacagi ilanlarla, Istanbulun
Anadolu  yakasin1  kapsayan  14.

Bolgenin, Rumeli tarafini iceren 17.
Bolgenin ve Edirne, Kirklareli ve
Tekirdag kapsayan 13. Bolge'nin iha-
le edilmesi muhtemeldir. Bu ihaleleri,
Ankara, Konya ve civar sehirlerin yer
aldig1 bolgeler takip edecektir.

flk asamada planlanan, toplam 21
sehri iceren 5-6 bolgenin ihalesinin bir
yullik bir siire icinde tamamlanmasidir.
2007 yili sonuna kadar tiim dagitim
bolgelerinin o6zellestirilmesi ve ardin-
dan kamunun elindeki elektrik tiretim
santrallarinin portféyler halinde satil-
mas1 hedeflenmektedir.

Bu 6zellestirmelerde “tilkemize ya-
banci sermaye girisi olsun ve yabanci-
larin deneyimlerinden yararlanalim”
distincesiyle 6zellikle yabanci biiyiik
enerji sirketlerinin tercih edilmesi de
muhtemeldir. Keza, her biri tilkemizin
toplam enerji tiiketiminin ve kurulu
glictintin 2-3 kat1 kadar biiyiiklige ve
on milyarlarca Avro ekonomik degere
sahip EON, RWE, Enel, Endesa, Iberd-
rola gibi enerji sirketleri, sik stk Tiirk
yetkililerden o6zellestirmeler hakkinda
bilgi alarak ihalelere hazirlandiklarini
gostermektedir.

Sadece yabancilar mi1? Tiirkiyede
sanayici, holding, medya sahibi olarak
kim akla geliyorsa, bu ihalelerle ilgi-
lenmektedir. Bunlardan ilk akla gelen-
ler, Kog, Sabanci, Dogan, Ciner, Zorlu,
Calik, Turcas, Polat, Akenerjidir.

Fiyatlar Ne Olacak?

“Bu ozellestirmeler sonrasi yasa-
nan rekabet sayesinde elektrik fiyat-
larmin ucuzlayacagr” sdyleminin ne
kadar mesnetsiz oldugu da bu kanuni
diizenleme ile bir kez daha anlasilmis-
tir. Zira, son degisiklik sayesinde il-
kemizde gelecek 5 yil boyunca tek bir
ulusal tarife uygulanacaktir. Boylece
sirketlerin elektrik sistemindeki kayip
ve kacaklar: diistirerek maliyetleri asa-
g1ya cekmeleri ya da daha fazla elek-
trik satabilmeleri sayesinde olusan iyi-
lesme, nihai olarak tiiketiciye herhangi
bir ucuzluk olarak yansimayacaktir. Bu
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gelir, tamamen 6zel sirketlerin kendi
hanelerine yazilacaktir.

Esasinda, bu kanuni diizenlemeyle,
5 yil boyunca tek bir tarife uygulanma-
s1 Ozellestirme sonras: elektrik fiyatla-
rinin  ucuzlamasini icermedigi gibi,
bilakis artmasina karsi bir 6nlem ola-
rak diigintlmistir. Bilinmektedir ki;
ozel sirketler, ozellestirme i¢in harca-
diklari paralar1 aynen tarifelere yansit-
makta ve bu ylizden elektrik fiyatlar
artmaktadir. Iste bu yiizden éniimiiz-
deki aylarda uygulanacak yontem ile
toplum “6lim gosterilip sitmaya raz
edilmek” istenmektedir. Nasil m1?

Birincisi, “devlet dagitim bolgele-
rinin Ozellegtirilmesinden fazla gelir
elde ederse sirketler bu bedeli elektrik
fiyatlarina, dolayisiyla vatandaslara
yansitir” denilerek bu bolgelerin eko-
nomik degerlerinin ¢ok altinda, adeta
hara¢ mezat satilmalar1 planlanmak-
tadur. Ikincisi ise, kayip ve kagaklarin
azalmas1 gibi etmenlere bagl olarak
elektrik maliyetleri kismen ucuzladi-
ginda, bu durum, tiiketiciye degil da-
gitim bolgelerinin yeni isleticileri olan
ozel sirketlere aktarilmis olacaktir. O
zaman da akla “o olmayacak bu ol-
mayacak o zaman Ozellestirme neden
yapilacak?” gibi tehlikeli bir soru gel-
mektedir; ki, 6zellestirme savunucu-
lar1 ve uygulayicilar1 agisindan bu so-
ruya cevap olarak yeni bir kandirmaca
sunulmaktadir.

Simdilerde elektrik fiyatlarinin ilk
5 yilin sonundan itibaren maliyetlere
gore belirlenecegi ve boylece fiyatlarin
ucuzlayabilecegi yorumlar1 yapilmak-
tadir; bu da baska bir aldatmacadir.
Zira elektrik nihai sati fiyatinin i¢inde
dagitimin pay1 sadece yiizde 20-25 ci-
varinda iken, {iretim maliyetinin pay1
yiizde 65 civarindadir. Yani Tiirkiyede
elektrik fiyatlarinin pahali olmasinin
esas nedeni dagitim sebekelerinin ve-
rimsiz igletilmelerinden ziyade elektrik
iretim maliyetlerinin yitksek olmasi-
dir. Bu maliyetlerin yiiksek olmasinin
temel sebebi ise, iilkenin elektrik tireti-
minin yarisina yakininin, yine ge¢mis-
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te “karanlikta kalacagiz” korkusu yara-
tilarak alelacele 6zel sektore yaptirilan
dogal gaz santrallariyla saglanmasidir.
Bu durum, sektdriin tepesinde bir ki-
li¢ misali salinmaktadir. Ciinkd, din-
ya petrol fiyatlarinin varilde 70 dolar1
astig1 bugtinlerde ve Rusya gibi tlke-
lerden dogal gaz alim kontratlarindaki
degisikliklerinden kamunun bir fayda
elde edip etmediginin muammasinin
yasandig1 bu konjonktiirde, 3 yili agkin
stiredir artirilmayan elektrik fiyatlari-
nin daha ne kadar bu seviyede tutula-
cag1 da bir bagka muammadir.

Hal boyleyken, iilkenin mevcut
elektrik iiretim kompozisyonu degis-
tirilmeden, yani hidrolik gibi, kémiir
gibi, riizgar gibi yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarimin pay: arttirtlip do-
gal gaza olan bagimlilik azaltilmadan
elektrik fiyatlarinin ucuzlamasi miim-

Tiim bu sikintilar ve kaygilara, sa-
dece isgiler veya 6zellestirme karsitlar:
degil bu tilkenin Bagbakani bile ortak
olabilmistir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Istanbul Sanayi Odasrnda
(ISO) gectigimiz Mart ayinda ¢ok
6nemli bir degerlendirme yapti. Erdo-
gan, 1SO Baskani Tanil Kii¢{ik’iin ener-
ji Ozellestirmesinde 1srarli olmasini
elestirip, “Biz de ozellestirme igin ¢ali-
styoruz, ama siz de ozellestirilince ¢ok
daha fazla aglayacaksiniz, bunu boyle
bilin” dedi. Erdogan, Istanbul Beledi-
ye Bagkani iken Istanbul'un Anadolu
yakasinda 6zel olan dagitim sirketinin
kendilerine gikardig1 zorluklar anlatti.
Basbakan, ardindan da “Enerji dedigi-
miz olay hi¢bir seye benzemez, birgiin
kesinti olsa devlete bagiriyorsunuz.
Ozel sektor olunca ne yapacaksiniz?
Mahkemeye gideceksin. Oradan ala-
cagin netice de hak getire..” diye ko-

kiin degildir.
(T

TABLO 2
YENI ELEKTRIK URETIM TESISI YILLIK ORTALAMA YATIRIM IHTIiYACI

Dénem Milyar Dolar
2005-2010 2.6
2011-2015 4.9
2016-2020 10.2

Kaynak: DPT 9. Plan Enerji Komisyonu Raporu
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nustu. Erdogan, ge¢mis Ozellestirme
uygulamalarina bakarak 6zel sektoriin
verecegi hizmetler ve vatandagin hak
arama imkanlar1 konusundaki kaygi-
larin1 ifade etmistir. Bu kaygilar eksik
de olsa dogrudur. Ancak kaygilarin
ifade edildigi yer ve kisiler, yanlistir.
Ozellestirmeye talip olan sanayicilere,
Ozellestirmenin zararlarindan bahset-
mek kadar beyhude bir ¢aba olmaya-
cagi gibi, daha sonraki 2 aydaki uygu-
lamalar1 da Hitktimetin bu kaygilarin
tim topluma yagatilmasinda kararl
oldugunu gostermektedir.

Gortnen ¢ok aciktir; bu tilkenin
basta iscileri olmak tizere 6zellestirme
konusunda kaygilar tasiyan herkes,
mesru bir karsi durus sergilemez ise
bu stire¢ kisa siirede tamamlanacak-
tir. O zaman, basta bu iilkenin onlar-
ca yilda kurulmus, 27 milyon abone-
ye hizmet gotiiren, 800 bin kilometre
uzunlugundaki dagitim sebekesinin
ve 235 bin trafosunun isletmesi 6zel
sektoriin eline gegecektir. Ozel sektor
bu dev varliga yapacagi makyajla, ika-
mesi olmayan hazir bir mali, hazir bir
miisteriye, dagitacak, toptan ve pera-
kende olarak satacak ve sayaglar vizir
vizir dondiikee, 6zel sektor oluk oluk
tahsilat yapacaktir. Bu oluk oluk akis1
saglayan ve sirketlerin enerji sektori
ile bu kadar yakindan ilgilenmesine
sebep olan husus, hem sektoriin ka-

rakteristik ozellikleri hem de 6zelles-
tirme diizenlemeleri ile ilgilidir.

Daha 6nceki yazilarimizda ifade et-
tigimiz gibi, elektrik enerjisi sektortin-
de rekabetin yaratilmas: gibi zorlama
ve gercek disi bir iddia zor bulunur. Bu
iddiay1 yillardir dillerinden diigiirme-
yenler, bu zamana kadar 6rnek gos-
terdikleri tlkelerde ne oldugunu ve
tilkemizde neyin rekabetinin yasana-
cagini da agiklamalidirlar. Hem de bu
kadar teknik isleyisi bilmek zorunda
olmayip sektor ile yegane iliskisi, elek-
trik diigmesini agip kapatmak ve fisi
prize takmak olan insanlara... Keske
agiklayabilseler; devlet tarafindan ya-
pilmis ayn1 dagitim ve iletim hatlarim
kullanan insanlar hangi rekabetten,
nasil yararlanacaklar? Su meshur, “ti-
keticinin tedarik¢isini serbestce se-
cebilmesi”, “herkesin serbest tiiketici
olmas1” tekerlemeleri pratikte ne an-
lama gelmektedir? Eger gercekten bu
ve bunun gibi ¢ok sayida soruya teo-
rik degil, pratik ve pratikte bir anlam
ifade eden cevaplar verebileceklerse o
zaman sunu da agiklamak zorunda ka-
lacaklardir:

Rekabet diye diye bu tilkenin Tiir-
kiye Elektrik Kurumunu Tirkiye
Elektrik Tletim A.S. (TEIAS), Elektrik
Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Elek-
trik Ticaret A.S. (TETAS) ve Tirkiye

Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) diye
bir siirii pargaya ayirdiniz. “Dikey bii-
tiinlesik yap1 rekabete aykir1” diyerek
TEK’i enerji KiT lerine parcaladiniz.
O zaman simdi 6zel sirketlerin, ka-
munun Uretim tesislerinin, dagitim
sebekelerini kendi biinyesinde topla-
yip, tiretmek, dagitmak, toptan satis,
perakende satis yapmak hakkini elde
etmesine izin veren diizenlemeleri ne-
den yapiyorsunuz? Dikey biitiinlesik
yapi rekabete aykiri ise, ni¢in 6zel sek-
toriin dikey biitiinlesik yap1 kurmasina
imkan veriyorsunuz? Serbest tiiketici
limitlerini neden donduruyorsunuz?
Ayni bolgede dagitim sirketlerinin
karsisina bagka perakende sirketleri-
nin ¢ikmasina neden izin vermiyorsu-
nuz? Neden bir bolgeyi isletecek 6zel
dagitim sirketinin istedigi kadar elek-
trik dretip vatandasa satabilmesi i¢in
hi¢bir sinir birakmiyorsunuz? Ustelik
bu iglerin denetimini de “6zellikle ya-
banci sirketler yle istiyor” diye, 4 yil
once kurulmus 200-300 kisi ile elek-
trik, dogal gaz, petrol, LPG piyasalari-
n1 diizenleyeyim, denetleyeyim, lisans
vereyim derken bagini kaldirip 6niinii
goremeyen, tecriibesiz, yetersiz, dene-
yimsiz EPDK’ya nigin birakiyorsunuz?
Cevabiniz nedir? “Rekabet ama bir
yere kadar” m1?, “Bagka olur 6zel sek-
tortin rekabeti” mi? Yoksa, her daim
oldugu gibi “Zamanla olacak” m1?
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TABLO 3
DAGITIM SIRKETLERININ iSIMLERI ve SIRKET MERKEZLERI
Bolge No: Dagitim Bolgesi lleri Bolge Merkezi Bolge Ad1
1 Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Diyarbakr Dicle Elekirik Dagitim AS.
Sirnak
2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van Vangolii Elektrik Dagitim A.S.
3 Avgn, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Erzurum, Erzurum Aras Elektrik Dagatim A.S.
Igdir, Kars
4 Artvin, Giresun, Giimushane, Rize, Trabzon Trabzon Coruh Elektrik Dagitim A.S.
5 Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli Elazig Firat Elektrik Dagitim A.S.
6 Sivas, Tokat, Yozgat Sivas Camlibel Elektrik Dagitim A.S.
7 Adana, .Gauantep » Hatay, Kilis, Mersin, Adana Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
Osmaniye
s Konya, Karaman, Kirsehir, Nevsehir, Nigde Konya Meram Elektrik Dagitim A.S.
Aksaray
Ankara, Bartin, Cankiri, Karabiik, . N
9 Kastamonu, Kirtkkale, Zonguldak, Ankara Bagkent Elektrik Dagitim A.§.
10 Antalya, Burdur, Isparta Antalya Akdeniz Elektrik Dagitim A.$.
11 fzmir, Manisa fzmir Gediz Elektrik Dagitim A.S.
12 Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova Bursa Uludag Elektrik Dagitim A.$.
13 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag Trakya Elektrik Dagitim A.S.
14 fstanbul Anadolu Yakast Istanbul Anadolu Istavnbul Anadolu Yakas: Elektrik
Yakas1 Dagitim A.S.
15 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya Sakarya Sakarya Elektrik Dagitim A.§.
16 Afyon, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya, Usak Eskisehir Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.
17 Istanbul Avrupa Yakast Istanbul Avrupa Bogazigi Elektrik Dagitim A.S.
Yakas1
18 Kayseri Kayseri Kayseri ve Civari Elektrik A.S.
19 Aydin, Denizli, Mugla Denizli Menderes Elektrik Dagitim A.$.
20 Adiyaman, Kahramanmarag Kahramanmaras | Goksu Elektrik Dagitim A.$.
21 Amasya, Corum, Ordu, Samsun, Sinop Samsun Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.

Dogru cevap ise bellidir. Mesele,
Tiirkiye’yi isin icinden ¢ikarip atmak
ve kamu yerine 6zeli ikame etmekten
ibarettir. Mesele, TETAS yerine Ozel
Elektrik Tiiketim A.S (OETAS), TE-
DAS yerine Ozel Elektrik Dagitim A.S.
(OEDAS), ve EUAS yerine Ozel Elek-
trik Uretim A.S (OEUAS) kurmaktir.

Arz Giivenligi

Son 10-15 yiln tiim enerji poli-
tikalar1 esasinda, enerjinin bir kamu
hizmeti degil, “6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi, rekabete acik, ticari bir meta
oldugu” kurgusu tizerinden yiiksel-
mektedir. Geg¢mise bakmaya gerek
yok. 2007-2013 yillar1 arasini kapsa-
yan Dokuzuncu Kalkinma Plan: Stra-
tejisi hakkinda Mayis ayinda Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kuru-
lu Kararr'nda da tam ifadesiyle sunlar
soylenmektedir:

“Enerjinin stirekli, giivenli ve as-
gari maliyetle temini esastir. Niikleer
enetji dahil alternatif enerji kaynakla-
r1 da dikkate alinarak arz giivenliginin
saglanmas, cevresel etkilerin en diisiik
diizeyde tutulmasi, enerji endiistrisi-
nin rekabetci bir yapi icinde sanayinin
uluslararasi rekabet edebilirligine katki
saglamast ile iiretici ve tiiketici iilkeler
arasinda transit konumun gelistirilmesi
enetji politikasinin ana unsurlaridir”

“Enerji arz giivenliginin saglanmast
hususunda birincil enerji kaynaklarina
erisimin garanti edilmesi, ithal kaynak-
lara olan bagimhhigin asgari diizeyde
tutulmast, elektrik iiretim, iletim ve da-
giim yatirimlarimin zamamnda yapil-
masi; rafineriler ile petrol ve dogalgaz
depolama tesislerinin yeterli hale geti-
rilmesi amaglanmaktadir”

“Enerji sektoriiniin rekabete agil-
masi, gerekli yatirunlarin  kamu

finansmamn iizerinde ek yiik yarat-
maksizin 6zel sektor tarafindan yapil-
mast, kamunun gozetim ve denetim
faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine
getirerek arz giivenligini gozetmesi ve
kamu miilkiyetindeki tesislerin ozel-
lestirilmesi saglanacaktir.”

“Enerji ve ulastirma yatirimlar: on-
celikli olmak iizere mal ve hizmet iireti-
mine yonelik altyapimin kalitesi iyilesti-
rilecek, erisim imkdnlar: artirllacak ve
altyapr hizmetlerinin iiretim maliyeti
icindeki pay: diisiiriilecektir. Bu gerge-
vede, altyapi yatirimlarimin yapilma-
st ve isletilmesinin oncelikle ozel sek-
tor tarafindan gerceklestirilmesi esas
olacaktir” [Vurgular bize ait]”

Goriildiigii gibi, bu zamana kadar-
ki ve en azindan bundan sonraki 7 yili
iceren goriise gore, kamunun enerji
sektoriiyle ilgili gorevi sadece “diizen-
leme” ve “denetleme” ile sinirlandiril-
mak istenmektedir. Her ne kadar lafzi
olarak enerji arz giivenliginin saglan-
masi gorevi kamuya verilmis olsa da,
her asamas1 Ozel sektor inisiyatifine
birakilmis bir sektérde kamunun arz
givenligini nasil saglayacagi hususu
biiyiik bir belirsizlik tasimaktadir. Net
olan ise, esasen arz giivenligini sag-
lamak i¢in gereken yatirimlarin 6zel
sektore yaptirilmak istenmesidir.

Tirkiye enerji sektorii agisindan
ozel sektor isletmeciliginin tercih edil-
mesinin en 6nemli dayanaklarindan
biri, arz glivenligi sorunudur. Buna
gore tlkemizin yillik yiizde 8 civarinda
biiyiiyen elektrik talep artiginin karsi-
lanabilmesi i¢in yillik yaklagik 4 mil-
yar dolar civarinda bir yatirima ihti-
yact oldugu hesaplanmaktadir. Ancak
bu yatirim ihtiyacinin mevcut iktisat
politikalarindaki tercihlerin dogal bir
sonucu olan borg sarmaly, biitge kisiti,
faiz dis1 fazla hedefleri gibi kisitlar al-
tinda kamu kaynaklari ile karsilanmasi
miimkiin degildir. Enerji KIT’lerinin
i¢cinde bulundugu durum, Hikdme-
tin ve bundan sonraki hiikimetlerin
IME, Diinya Bankas1 denetimli, dev-
letin ekonomik yasamdan tamamen
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gekilmesine yonelik uygulamalar ile,
devletin bu sektére yatirim yapabilme-
sinin 6ntint kapatilmaktadir.

Bu durum, Devlet Planlama
Teskilatrnin koordinasyonunda ilgi-
i tim kurumlarin katkist ile hazir-
lanan 9. Kalkinma Planrnin Enerji

Komisyonunun taslak raporunda su
sekilde ifade edilmektedir:

“Gelecekteki enerji talebinin en
uygun kompozisyonla ve enerji politi-
kalarimizla uyumlu bir sekilde karsi-
lanabilmesi icin devam etmekte olan
yatirimlarin zamaninda tamamlanma-
s1 gerekmektedir?

“Asagidaki tabloda [Tablo 1de],
halen devam eden yatirimlara ilave
olarak ortaya ¢itkan 2005-2020 donemi
igerisinde 128,5 Milyar Dolar’lik yati-
rim ihtiyacimizin alt sektorler bazinda
dagilimi gosterilmektedir”

“Yapilan talep projeksiyonu ve
buna gore hazirlanan elektrik iiretim
planlari, 2009 yilindan itibaren yeni
kapasite yatirimlarinin devreye girme-
si gerekliligine igaret etmektedir”

“Bu ¢ercevede, yeni projelerin
yapimina bir an once baglanmasina
onem verilmektedir. Elektrik enerjisi
sektoriinde 2020 yilina kadar, asagida-
ki tabloda [Tablo 2'de]tahmini yatirim
tutar1 verilen yeni dretim tesisi yati-
rimlarina ihtiyag bulunmaktadir?

“2005-2020 arasinda biiyiik bir ya-
tirim ihtiyaci soz konusu olmakla bir-
likte, halen devam eden ve toplam ma-
liyeti 76 milyar dolar olan 7.783 adet
proje igin bugiine kadar ancak 32,6
Milyar Dolar harcanabilmistir”

“Bu projelerin bitirilebilmesi igin
43,5 Milyar Dolar odenek ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Yatirimlar icin ayrilabi-
len odenek miktar: ¢ok diisiik seviyeler-
de kalmakta ve bunun sonucu olarak,
mevcut 6denek seviyesi ile devam eden
bu projelerin bitirilmesi icin 11 yila ihti-
yag¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla, ihtiyag
duyulan yeni yatirimlarin gerceklesti-
rilmesinde de finansman teminindeki
giigliikler 6n plana ¢ikmaktadir”

SEKTORden

“Soz konusu yatirimlarin  piyasa
modeli igerisinde agirlikli olarak ozel
sektor tarafindan yapilmas: arzu edil-
mekle birlikte, ozellikle gecis donemin-
de ozel sektor katihmini da saglayacak
yatirrm modellerinin  gelistirilmesi ve
bu sekilde biiyiik yatirimlarin arz gii-
venligi agisindan zamaninda gercekles-
tirilmesi birinci oncelikli konu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.”

Ozel Sektor Ne Yapt1?

Son yillarda, 6zel sektoriin Ener-
ji Piyasas1 Diizenleme Kurumu'ndan
aldig1 tiretim lisanslari ile higbir alim
garantisi olmadan, kendi kredisini
bularak yatirim yapacag: ve tiretecegi
elektrigi devlete degil piyasada kendi
bulacagi misteriye ve yine piyasa fi-
yatlarindan satacag: gibi bir beklenti
yaratilmistir. Ozel sektér, EPDK'dan
13 bin megavat gibi yiiksek miktarda
kurulu giigte santrali isletmek tizere
lisans almistir. Bu miktar Tiirkiyenin
39 bin megavat civarindaki mevcut
kurulu giiciiniin tigte biri gibi yabana
atilmayacak bir biyiikligi ifade et-
mektedir.

Kaynagina ve kurulu giiciine bagh
olarak degisse de, enerji yatirimlari, en
iyimser hesaplarla 2 ile 10 yillik siire-
lerde tamamlanir. Ozel sektériin lisans
aldig1 yatirnmlarin da normalde aradan
gecen birkag yillik stirenin ardindan
en azindan 4-5 bin megavathik kismi-
nin devreye alinmasi, alinmamis olsa
da bu yatirimlarda ciddi bir mesafenin
katedilmis olmasi gerekirdi. Ancak bu
yatirnmlar tiirltd gerekgelerle, beklen-
digi gibi “realize olmamus”, projeler
adna lisans denilen kagit pargalarinin
tizerinde kalmustir.

Biyiik umut olarak sunulan &zel
sektoriin lisans aldig1 binlerce me-
gavathk riizgr santrali projesinden
devreye alman kisim, sadece 1 tane
kurulu giicii ise 30 megavattir. EPDK
tarafindan stirekli ek stire verilen riiz-
gar santrallarinin fiili gerceklesmeleri,
Kurumun internet sitesinde yer alan
bilgilere gore yiizde 3, ytizde 10 gibi

trajikomik seviyelerdedir. Goriinen
odur ki, uzun siire yasa degisikligi lobi-
si yaparak istediklerini koparan riizgar
6zel sektoriindi, devlet tarafindan Tiirk
liras1 olarak verilen alim garantileri de
kesmemektedir. Ozel sektoriimiiz ha-
vadan sudan elektrik iiretip para ka-
zanmay1 havadan sudan gerekgelerle
ertelemektedir.

Sektorii yakindan takip edenle-
rin iyi bildikleri gibi, bu lisanslarin
onemli bir kismi yatirimcilarin degil,
“cantacr’, “projeci” kisilerin elindedir.
Lisans almak arazi kapatmak igindir.
Yani bu lisanst ellerinde tutanlar kredi
bulup, milyonlarca dolar yatirim ya-
pip bir iki yil sonra kendi bulacaklar
miisterilerine elektrik satmak isteyen
sirketler degil, cantalarindaki lisans-
lar1 kap1 kapr dolasip pazarlayacaklari
birilerini bulup zamaninda birkag yiiz
milyon lira masraf yaptiklari izinlerini
birka¢ milyon Euro’ya satmak isteyen
tiiccarlardir.

Hal boyle iken bu ve bunun gibi
¢ok sayida etmenin sonucunda, ne
yazik ki gelinen asamada Tiirkiye'nin
yine bir enerji arz giivenligi agris his-
sedilmektedir.

Elektrik enerjisi arz-talep dengesi
konusunda yapilmis olan ¢alismalar,
mevcut ve inga halinde olan iiretim
tesislerine ilaveten yiiksek talep artisi
senaryosuna gore 2009, dusiik talep
senaryosuna gore ise 2010 yilinda yeni
kapasite ihtiyacinin oldugunu goster-
mektedir.

Genel olarak, 6zel sektor yatirim-
larmin gergeklesmemesinde sirketler
tarafindan en fazla éne siiriilen goriis
(ironik bir sekilde) 6zel sektoriin yati-
rimlarini piyasanin insafina birakmak
istememeleridir. Zira, 6zel sektoriin
kendilerince hakli bir sekilde belirttigi
gibi, Tlirkiyede bir piyasa yoktur. Elek-
trik Gretimi, dagitimi ve ticareti kamu
kurumlarinin agirhgindadir. Sirketler
bu alanin kamunun elinden alinarak
kendilerine verilmesi i¢in bir an 6nce
Ozellestirme yapilmasini beklemekte-
dir. Sirketler, o zamana kadar da tre-
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tecekleri elektrigin devlet tarafindan
alnmasini, belli fiyat garantilerinin
saglanmasini ve hatta agir bir top-
lumsal maliyeti olsa da yatirimlarinin
cazip hale gelmesi i¢in elektrik satis fi-
yatlarinda artig talep etmektedirler.

Aslinda bu durumun vyaratacag:
sakincalar ruhuna ozel sektor islet-
meciligi yerlesmis olan 9. Plan'in bazi
boliimleri dikkatle okundugunda da
goriilmektedir. Planda elektrik enerjisi
sektorii yatirnmlarinin neden 6nemli
oldugu ve sektoriin barindirdig: belir-
sizlikler soyle degerlendirilmektedir:

“Enerji sektoriinde elektrik ener-
jisinin kritik bir 6nemi bulunmakta-
dir. Elektrik enerjisi, enerjiye doymus
gelismis tilkelerde bile talebi artan bir
enerjidir. Uzun yatirim dénemi, kapa-
site gelisimi konusunda en az 3-4 yil
onceden gelecege yonelik tahminleri
gercekei olarak yapilmasini ve tedbir
alinmasini  gerektirmektedir. Talep
artigina paralel olarak tespit edilen
yatirimlarin boyutu ve finansman ih-
tiyaci, bu alanda yapilmasi gereken
yatirimlarin giivence altina alinmasini
gerektirmektedir. Hedeflenen piyasa
yapist igerisinde tiretim yatirimlarinin
ozel sektor tarafindan yapilmasi 6n-
goriilmektedir. Ancak 6zellikle biiyiik
olgekli yatirimlar i¢in yatirimeilarin ve
ihtiya¢ duyulan dis finansman deste-
ginin saglanabilmesi i¢in yatirim orta-
minin uygun olmasi on sarttir”

Rapor, yatirim ortamimin olus-
turulmasi icin “piyasada tretim ya-
panlara giiven verecek giiclii alicilar
olusturulmasr” bunun icin de “dagi-
tim sirketlerinin 6zellestirilmesi ve bu
sirketlerin treticiler ile uzun dénemli
enerji alim sozlesmeleri yapmasi ve
6deme garantisini vermeleri” gerekti-
gi séylenmektedir. Fakat raporun bize
gore en garpicl tespitlerinden biri su-
dur:

“Enerji talebindeki biiytik artis ve
buyiik miktardaki ihtiya¢ nedeniyle,
glvenilir bir piyasa ortaminda dahi
yatirmmlarin  ihtiyaglar1 karsilayacak
yeterlilikte yapilip yapilamayacag so-

SEKTORden

rusu netlikle yanitlanamamaktadir”

Niikleer Santral

Tim bu gelismelerin ardindan,
Hitk@imetin gegtigimiz aylarda tek-
rar giindeme getirdigi bir diger konu,
nitkleer santraldir. Niikleer santral
konusunda, bu yazinin igerigi agi-
sindan Onem tastyan husus, Enerji
Bakanligrnin niikleer santral yapmak-
la ilgilenebilecek ozel sirketlerle yap-
t1g1 toplantidan ¢ikan ilk sonuglardir.
Ozel sektér sirketlerinin tamami bu
toplantidan sonra niikleer santral kur-

Sirtin1 devlete yaslamaya aligmis
rekabetci Ozel sektorimiiz, Bakanli-
ga, yine “Madem, niikleer santral isti-
yorsun, bize garanti vereceksin, kredi
bulmamiza yardim edeceksin, bizimle
uzun vadeli alim kontratlar1 yapacak-
sin, halki ikna edeceksin...” demekte-
dir.

Bu iilkenin projelendirilmis 20 bin
megavatlik hidrolik, komiir, jeotermal,
tagkortimiird, rizgar santrali yapilma-
y1 beklerken, 5 bin megavatlik niikleer
santral i¢in milyarlarca dolar harcana-
cak. Ekonomik, finansal, cevresel tiim
riski kamunun sirtina viiklenecek.
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