2024 /3 Haber Bilteni

DEPREM DEGIL AMA YIKIM ONLENEBILIR

Ulkemizi yasa bodan 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli deprem sonrasinda,
dyemiz Erdodan Oktem tarafindan kaleme alinan, "Yapi Denetimi Hakkinda Kanun”
degisikli ve uygulamasi ile ilgili olarak yapilmasi gerekenler hakkindaki gérdslerini
kapsayan yazi, “Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanhdi"na (CSIDB), "Kamu lhale
Kurumu”na (KIK) ve TMMOB’a génderilmistir. Buradaki gérislerin tim meslektaslarimiza
vlasmasi ve aksayan yénleri varsa dizeltiimesine imkan saglanmasi amaciyla
dergimizin bu sayisinda yayinlanmistir.

Ulkemizde 06 Subat 2023 tarihinde Guneydogdu
Anadolu Bblgesinde Meydana gelen ve resmi acik-
lamalara gére de 52.000 (resmi olmayan bilgilere
gore bu sayl daha da fazladir) Yurttasimizin 6ldi-
gU aciklanan “DEPREM”in Ulkemize verdigi “Can
ve Mal Kayiplari” cok cok biyik énem arz etmek-
tedir. Bu konuda; mevcut yasalarla yapilan dizen-
lemelerin sonucunda yukarida ifade edilen bina-
lardaki hasarlar, asagida ifade edilen kurallarin
uygulanmasi halinde biyUk 6lcide engellenebilir
ve bu kadar ¢ok biyuk can ve mal kaybina sebe-
biyete vermeyebilirdi. Oncelikle burada éngérilen
kurallarin degerlendiriimesi yeterli goérilmemesi
halinde de Bakanhgdinizin bu yazinin sonunda ¢ok
acik sekilde katihmcilarin kimler olacagdi belirlenen
“Calistay”in yapiimasi ve burada alinacak karar-
lardin uygulamaya konularak meydana gelecek
“DEPREM”lerin en az hatta yok seviyesinde ber-
taraf edilmesi saglanabilecedine inanmaktayim.
Bu konudaki uzmanlar ile yaptigim ¢alismalardaki
6ngorilen kurallarin da séz konusu uygulamalarin
yararli olacadi da bana kesin olarak ifade edilmis-
tir.

CSiD Bakanh@ 4708 sayili yasaya gére Yapi De-
netimlerinin en iyi sekilde yapilabilmesi i¢in Olkemi-
zin kosullarini da dikkate alarak gerekli tom yasal
Prosedurleri yazili hale getirmistir. BUtin bu dizen-
lemelerin iceridi “4708 Sayili Yapi Denetimi Hak-
kinda Kanun, Yapi Denetimi uygulama Yénetme-
ligi ve Yapi Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlari
Uygulama Yénetmeligi” gibi hususlari iceren bir
kitapcik “Yapi Denetim ve Deprem Muhendisleri
Derneg@i” tarafindan yaymlanarak Kamuoyuna
duyurulmustur.

Bu diUzenlemeler ve gelismelere ragmen, Mevcut
4708 Sayil yasaya goére yapilan "Yapr Denetim-
leri” uygulamalarindan bana goére ¢cok cesitli ne-
denlerden Bakanliginizin tim iyi niyetine ragmen
oéngorulen denetimlerin yapilmamasi/yapilama-

masi dolayisiyla (Kanun koyucu tarafindan konu-
lan Sistemin yeterince yasada &ngoérilen sekilde
denetlenememesi vb. hususlar nedeniyle) istenilen
ve yeterli sonuc¢ alinamamistir.

Bir sistemden istenilen sonuclar alinamiyorsa ¢
sebebi vardr.

1 - Ongériilen sistem noksanlarindan dolay iyi
degildir,

2 - Mevcut sistem suiistimale aciktir.

3 - Burada en énemli husus; sézU edilen “Yapi
Denetim Sistemi'nde tasarim/proje, uvygulama,
dogrulamanin (test ve devreye almanin) bazi Ta-
ahhdt firmalarin (Cesitli nedenlerden dolayi) isin
yapiminin; 4708 sayill yasaya gore cikartilmis Y6-
netmeligin (8 ci ve 9 cu) maddeleri hUkimlerinde
6ngdrdulen kurallara gére yeterince ve ileri seviye-
de denetlenmesini istemesine ragmen bu hizmeti
ongdrilen sekilde yapamamasidir. Ayrica, dene-
timler icin verilen ekonomik ve idari cezalarin ar-
tinlmasi ve Denetim firmalarinin yaptigr hatalar-
dan dolayr 3 defa durdurulmasinin 2 defa olarak
degistirilmesinin etkin olacaktir.

Her zaman ayni yéntemi vygulayarak, farkl so-
nuclari beklemek hatali bir disince seklidir. Bu
nedenle mevcut uygulamaya iliskin tom uygula-
ma kurallarinin (Yasa, Yonetmelik vb. gibi) yapi-
larin degistiriimesi bazen istenilen sonucun kalici
ve dogru olarak alinabilmesini saglamamaktadir.
Bana goére kalici ¢6zim icin; yasalardaki idari ve
teknik uygulamalarin dogru yapilmasi ile denet-
lemesi esas olmalidir. Bunun icin énerilerim su se-
kildedir.

Bu konuda tUmuUyle yasal olarak yetkili olan Cev-
re ve iklim Degisikligi Bakanlhidi (¢SiDB) yapiimasi
gerekenlerin hemen hemen tamamini yazil hale
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getirmis ve uygulamanin kusursuz olmasi i¢in de
Kamuoyuna aciklamistir.  Ancak, uygulamadaki
noksanliklarin giderilmesi icin de Kamu ihale Ku-
rumu (KIK/Yasa Dizenleme Birimi) ile mevcut ge-
lismeleri dikkate alarak “kolay ve uygulanabilir”
ortak bir goris olusturmalidir. Asadidaki énerinin
uygulanmasi halinde; Ulkemizde hem “Uluslararasi
Boyutta MiUsavir ve MUhendislik Hizmetleri” ve bu
konuda noksan olan “Egitimler” gelisecek hem de
“Can ve Mal Kaybir” olmayacadi gibi biyik élctde
her konuda yoénlendirici olacaktir. Bunun igin yapi-
lacak isleri su sekilde siralayabiliriz.

1 - Oncelikle yapilacak ise iliskin, yeni dizenleme
ile MUsavir ve MUhendislik hizmetlerinin tamamini
tUm MdUhendislik "Disiplinlerini” bUnyesinde top-
lamis firmalarin, kurumlarin yapilanmasini tesvik
edici bir dUzenleme yapiimalidir. Ayrica, baglayici
olmama kosuluyla her Ulkeden ancak, onaylanmis
bir tek kurulusun Oye olabildigi “MUsavir Muhen-
disler Uluslararasi Federasyonu (FiDIC) (“Turk
Musavir MUhendisler Birligi (TMMMB) 1987 yilinda
baglayici olmayan (FIDICYin kurulusunun Torkiye
Temsilciligini Ustlenmistir) Ongérilerindeki esas-
lara dayall ¢SiD Bakanh@i tarafindan bu isleri ya-
pabilecek firmalara “YETERLILIK” belgesi verilmeli
ve YETERLILIK belgesi verilen firmalar C.S.i.D. Ba-
kanhgi ilgili birimlerince surekli denetlenmelidir. Ve-
rilecek YETERLILIK Belgesine uygun olarak yetki
almis Sirketler tarafindan yapilmis olan séz konu-
su projeler uygulamaya konulmahdir. (Burada en
6nemli bir konu ise adi gecen projelerin firmalarin
YETERLILIK almis olmasina ragmen, Proje uygula-
masi sonucunda ortaya ¢ikacak anlasmazhiklara
ait Hukuki ve Ekonomik sorumluluk; YETERLILIK
denetimini yapan ilgili €.S.I.D. Bakanlgi DENETIM
birimlerinin bu gérevlerini yerine geregi gibi getir-
medikleri belirlenirse ayni oranda yansitiimahdir.
Bu DENETIM BIRIMLERINDE gérevli olan ve yetkili
olacak firmalari SECENLER ile CALISANLAR hem
denetimde yetkili, hem de sorumsuz olmamalidir.
Sorumluluklari gérevden ayrilsalar bile yeterlilik
belgesi verilen firmalarin sorumluluklarina para-
lel devam etmelidir.

Oncelikle; ihtiyac programindan baslayarak, bir
projenin tamamlanmasi icin “Standartlara, Idari
ve Teknik Sartnamelere Uygun” gerekli “Alt Yapi”
Dahil, tm (Jeolojik, Jeofizik ve her tirli Mihen-
dislik Mimarlk ve Ticari kosullarin) hizmetlerine
ait bilgi ve belgeleri kapsayan komple (Kritik Iz
Metoduna dayalil Is Programi ile tam kapsamii ve
noksansiz) "ihale dosyasini” (Uygulama ve Detay
projeleri, Teknik ve idari Sartnameleri ile Metraj ve
Kesiflerini) hazirlamak, oncelikli is olarak goéril-
melidir.

Daha sonra da bu esaslara gére hazirlanmis nok-
sansiz “IHALE DOSYASININ” hem yasal hem de
"Ekonomik” kosullarini denetleyecek, Isin fhale
bedelinin (+/- %10 azalis veya artis) farkllgini
da ekonomik olarak karsilayacak, "Denetleme-
ye iliskin Mdusavirlik ve Mdihendislik Hizmetlerini
Yapacak” sekilde yapillanmis YETERLILIK veril-
mis firmalarin bu isleri almasi sarttir. S6z konusu
ihalede firma kendi bunyesinde tim “Mihendislik
Disiplinlerini” bulunduramiyorsa noksan oldugu
MUhendislik konularinda uzman firmalar ile proje
bazinda “KONSORSIYUM”veya “ORTAK GIiRiSIM”
yapabilme imkani saglanmalidir.

S6z0 edilen projelerin yapimina katiimasinin sag-
lanmasi ve yalnizca bu projelerin isleme (Uygula-
maya) konulmasi, bunun disinda; Yeterlik alma-
mis firmalar tarafindan yapilmis projelerin dikkate
alinmamasi ve uygulanmaya konulmamasi, hu-
suslari konularinda 4734 sayili yasaya dayali ola-
rak, yukarida da ifade edildigi Gzere Kamu fhale
Kurumu (KIK) tarafindan yeni dizenleme yaplil-
malidir.

2 - Yukarida s6zU edile kurallarin uygulanmasinda
hizmet Uretecek Uluslararasi kurallara uygun ola-
rak ayrica;

a - “CSiD BAKANLIGINDAN YETERLILIK” almis FiR-
MALARIN” Ticaret Bakanhi@inin “Yurt Disi MUsavir
Muhendislik Hizmetleri” igin ilgili Genel Midir-
10gUn 6ngoérdigu ve uvyguladigi “DESTEKLERE”
“YURT ICINDE FAALIYET GOSTEREN FIRMALARIN”
da uluslararasi boyuta getirilebilmeleri icin mut-
laka ekonomik olarak buradaki veya benzer ku-
rallarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu sekildeki
bir yapilanmayi (Ayrica EXIMBANK'In desteklemesi
kosuluyla da “Yurt disina proje, yalnizca yerli veya
taahhdit yoluyla drin satabilme imkéni olacaktir”,
Ayrica éneri olarak; bu sekilde Yurt disindan proje
kazanmus firmalara ekonomik destek verilmelidir.)
Bu konudaki 6ngérim uygun degdilse yine ilisikte
sunulan ¢ok Katilimcili “CALISTAY”in yapilmasi ge-
rekecektir.

b - Ayrica; en dnemli bir husus olarak da (“Tekel-
lesme Olmamasi” kosuluyla) ¢€SID Bakanldinin
baskanlhginda ve koordinasyonunda bu isleri ya-
pabilecek Firmalarin (Teknik ve Ekonomik) du-
rumlari dikkate alinarak “is Yapabilme Kapasite-
lerine” goére yukarida 1 ci maddede ifade edilen
“Yeterlilik Belgesi” ile belgelendiriimesi de sarttir.

Turkiye’de bundan sonra yapilacak insaatlar; 1 ci
maddedeki kurallara goére Uretilmis projelerdeki
kurallara gére yapilmis olmasi kosulu sart olarak
yasaya konmalidir. Yani bu kurallara uygun ola-



mayan projeler ilgili kurumlar (Belediyeler ve es-
deger hizmet yapan) kuruluslar tarafindan onay-
lanmayarak uvygulamaya konulmamalidir. (Halen
bu projeler tek kisi veya iki kisi ile kurulan Limited
Sirketeler tarafindan yapilmaktadir.)

Sunulmasi gereken jeolojik etUt ve fizibilite rapor-
lari ve Projeleri, “Deprem Yonetmeligi kurallarina
gore yapllmalaridir Projeler “Yeterlilik” almis fir-
malar tarafindan hazirlanmis ise bunlarin da kabul
gorerek uygulamaya konulmalidir. Aksi durumlar-
da raporlar dederlendirmeye alinmamalidir.

3 - Yukaridaki éngérilerin ¢SID Bakanhdinca,
Kamu ihale Kurumu (KiK)na yazili olarak iletile-
rek vuygulamalarin bu yénde yapilmasinin “Talep”
edilmesi halinde; bu énerilerin 4734 sayilh “ihale
Yasasina” ilave edilmesi gerekmektedir.

Burada ifade edilen konularda mevcut yasalara
aykiri (4734) sayll yasaya ve bu yasaya daya-
I cikartilmis “Tuozik, Yonetmelik” vb. hususlarin
“Mimarlik mohendislik hizmetleri Sartnamesinin
yeniden dizenlenerek jeofizik jeoloji harita peyzaj
mimarlari da déhil edilerek pursantajlar” yeniden
diUzenlenmelidir. Bu meslek mensuplarinin kendi
konulari ile ilgili projelerin hazirlanarak ruhsata
imza atacak hale getirilmesi gerekir jeofizik, jeo-
loji mUhendisleri tarafindan hazirlanan zemin etit-
leriislerinin insaat mUhendislidi vesayetinden, pey-
zqj islerinin de mimarlk vesayetinden kurtariimasi
uygun olacaktir.
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CSiD Bakanlidi Jeofizik ve Jeoloji MUhendisleri ta-
rafindan hazirlanan zemin etitleri raporlarinin uy-
gunlugunun incelenmesi YAPI DENETIM sorumlu-
lugundadir. Bu raporlarla ilgili tereddit olusur ise,
projenin sahibi olan ilgili kamu kurum veya kurulu-
su bedelini 6deyerek baska bir kurulusa raporlari
inceletebilir. inceleme sonucunda raporlarda hata
gorilur ise; inceleme bedeli projeyi yapan firma
ve projeyi denetleyen Yapi Denetim Firmasi tara-
findan beraberce ayni oranlarda karsilanmali ve
raporlar proje firmasi tarafindan tekrar dizenlen-
meli ve Yapi Denetim Firmasi tarafindan da kont-
rol edilmelidir.

4- Komuda Amerika’daki “Ulusal S6zlesme Yone-
timi Derneg@i” benzeri “Ulusal Sézlesme Ydneti-
mi Birimi “ isimli bir yapinin Kamu ihale Kurumu
(KIiK) icinde kurulmasim 6nemle éneriyorum.

“Dizenleyici Kurum” olan Kamu ihale Kurumu
(KIK) olarak konunun her yéno ile ele alinarak in-
celenmesi ve bu yasaya aykiri bir husus var midir?
Varsa, bunlarin dizeltilmesi icin yeniden "Dizenle-
me" gerekir mi? DUzenleme gerekirse (ki gerekir)
neler ve nasil yapilmalidir sorularinin; uygulayi-
cillara yazili olarak agik sekilde anlatilmasi ve bu
esaslara gbére yapilacak yeni dizenlemelerin de
GSID Bakanhgrnca da Kamuoyuna aciklamasi ge-
rekmektedir.

Konu hakkinda bilgi alabilmek, sorular olursa ta-
rafimdan cevaplayabilmek umuduyla saygilarimi
sunarim.

MUSAVIR VE MUHENDISLIK EIRMALARININ YENIDEN YAPILANMASI MODELI
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