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OZET

Fosil yakitlarin baslicalari; petrol, komiir ve dogal gazdir. Diinyanin bugilinkii enerji
tilketiminde petrol 9%38’lik pay ile ilk siray1 alirken, kdmiir %26°1ik, dogal gaz ise %24’lik
pay ile petroliin arkasindan gelmektedir.

Ulkemizde; 1991 yilindan giiniimiize kadar yerli petrol {iretiminin biiyiik bir diisiis trendi
yasamasi biiyiik bir endiseyle gézlemlenmektedir.

Arama faaliyetlerinin %75, liretimin %50 oraninda azaldig; yerli liretimin toplam tiikketimin
sadece petrolde %7’sini, dogalgazda %3 linii karsilayabildigi diisiiniiliirse arama ve tiretim
faaliyet ivmesinin artmasinin hayati 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

Hangi ekonomik sistemle idare edilirse edilsin, birgok petrol lreticisi iilke, baslangigta
bilimsel ve teknolojik yetersizlikleri, sektorde gerekli olan biiylik yatirimlart kamu
kaynaklarindan karsilayamadiklar1 icin yerli ve yabanci 0zel tesebbiisii petrol arama ve
tiretim isi i¢in iilkelerinde yatirima tesvik ve davet etmislerdir. Bunu da iilkelerinin petrol
yasalarinda yapmis olduklari akilci diizenlemelerle gergeklestirmisler, sonugta da basarili
olmuslar ve olmaya devam edeceklerdir.

1950’11 yillarda oOzellikle ABD’den yabanci sermayeyi c¢ekmek igin Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Yasast hazirlanmistir. Yabanci sirketlere petrol arama hakki taniyan
yasa cikarilmistir. Buna karsin ABD sermayesi ve diger yabanci sermaye Tiirkiye’ye
yeterince gelmemistir.

Tiirkiye’de Planli Donem 1963 yilinda baslar. Planli Donemde; kalkinmanin finansmaninda
yabanci sermayeye olan ihtiyag I, Il, 11, IV, V,VI planlarda yer alarak, uygulanacak yabanci
sermaye politikasinda yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ve Tiirkiye ekonomisine
katkisin1 artirmak amaci gozetilmistir. Boylece yabanci sermayenin ¢aligma ve igleme sartlari
ile sinurlar1 daha belli daha etkin bir hale getirilmistir. 1980°den itibaren 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasina devam edilerek, her zaman oldugu gibi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
cekilebilmesi icin careler diisiiniilmiistiir. Ulkenin kazandig1 istikrara ve sik sik yinelenen
millilestirme tehlikesinin olmadig1 agiklamalarina karsin Tiirkiye Yabanci Yatirimi yeterince
¢ekememistir.

GIRIS

Kanun, Yonetmelik ve Tiiziikler; iilke siyasetine yon veren otoritelerin aramadan iiretime,
tiretimden tagimaciliga, rafinaja ve pazarlamaya kadar olan faaliyet alanlarina bakis agisini
yansitan, yatirnmcinin hak ve menfaatleri ile devletin hak ve sorumlulugunu diizenleyen
hukuki ve mali kurallar1 belirleyen en 6nemli dokiimanlardir. Petrol aramacilig1 ve iretimi;
bilimsel ve teknik bir konu olmakla birlikte, ancak biiyiik yatirimlarla sektorde basarili
olunabilmektedir.

1923 Izmir iktisat Kongresinde; devletcilik ilkesi vurgulanmustir. Soyle ki; Atatiirk’iin
Tirkiye’ye yerlestirmek istedigi model, bugiin Amerika’nin ve diinyanin uygulamaya
calistigi modele benzemektedir. Yani liberal ekonomi ve giderek giiclenecek olan bir piyasa
ekonomisi ama biitlin bunlara saglanacak devlet destegi ve denetimi. Bugiin ne yazik ki
Atatlirk’lin “devletcilik” ilkesi saptirilmaktadir.

Izmir lktisat Kongresi kararlarinda devletin iktisadi yasamda fiilen iistlenecegi belirli
islevlerin oldugu bunlarin da agirhikli olarak altyapr ile ilgili oldugu belirtilmistir.

Kongre’de yabanci sermaye konusu da tartisilmis, yabanci sermayeye karsi olunmadig
onemle vurgulanmistir. Atatiirk Kongre’nin agilis konusmasinda yabanci sermayeye karsi
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olmadigint sdylemistir. Ancak, Tirk yasalarmma ve Orfiine saygili yabanci sermaye
istediginin, yabanci sermayenin bundan degisik bir diizenleme bi¢imindeki varligina
kesinlikle karsi oldugunun da altin1 ¢izmistir. Atatiirk’iin bu diisiincesi “Misak1 Iktisadi”
belgesinin 9. maddesinde yer almistir. Bu maddenin geregi Ocak 1924’te yabancilarin miilk
edinmelerini serbestlestiren bir yasa ile yerine getirilmistir. Ayrica 1927 Tesviki Sanayi
Kanunu’ndan yabanci sermayenin de yararlanmasi diistiniilmiistiir.

Liberalizmin gobeginde devletlestirmeler yapilmakta, devletler ekonomiyi diizeltmek i¢in
devreye girmektedirler.

Bilindigi tizere, yeraltindaki dogal kaynaklarin en 6nemlilerinden birisi olan petrol iilkeden
iilkeye degisiklik gostermekte ve her lilkenin siyasi, ekonomik ve cografi durumlarindan
dolay1 kendine has 6zellikler arz etmektedir. Bu nedenle petroliin kiiresel karakter tagimasina
ragmen, her devlet petrol hukukunu petroliin stratejik 6neminin bilincinde olarak kendi i¢
hukukuna, ihtiyaglarina ve yeraltt kaynaklarinin durumuna gore belirlemis ve
uygulamiglardir.

Tiirkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilas1 2007 yilinda 489,4 Milyar $ olup, ayn1 yilda petrol ve
dogal gaz ithalatina yaklasik 23 Milyar $ 6denerek Gayri Safi Milli Hasillamiz'im % 4, 7 'si
petrol ve dogal gaz disalimina verilmistir. Bagka bir deyisle 2007  yilindaki tiim
ihracatimizin ( 107, 3 Milyar $) % 21 ,4'i petrol ve dogal gaz ithalatina ayrilmistir.

Petrol, sanayilesmenin ve ekonominin temel o6gesidir. Bunun yani sira uluslararasi
politikalarin bicimlenmesinde de etkin rol oynamaktadir. Petroliin 6nemi; 1. petrol paylasim
savasinin ardindan ve 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra daha da artmis, Uluslar arasi
siyaset ve ekonomi ¢evrelerinin titizlik ve hassasiyetle ilgilendigi bir konu olmustur. Diinya
cografyasinda, petrol rezervlerinin doga tarafindan hakca dagitilmadigi da goriilmekte ve bu
nedenle, yeryiiziinde petrole dayali bir siyasi gii¢ elde etme miicadelesi siiregelmektedir.

Halen i¢inde bulundugumuz cografyada Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP), renkli devrimler ve
kitle imha silahlar1 ile miicadele sifatlar1 ile tanimlanan ikinci petrol paylasim miicadelesi
biitiin siddeti ile devam etmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi konuma bakildiginda komsularimizla ilgili olarak
petrole dayal1 bir siyasi gii¢ elde etme miicadelesinin yasandig1 goriilmekte ve bu kapsamda
iilke politikalarimiz ve ulusal gilivenligimiz 6nem tagimaktadir. Bu cercevede iilkemizin
yeterli petrol stokuna sahip olmasi, bunun biiyiikk bir kismin1 da kendi kaynaklarindan
saglamasi ihtiya¢ durumunda ¢ok biiytik bir glivence olusturacaktir.

I. BOLUM: YATIRIMLARIN TARIHSEL. SURECTE YERi VE YABANCI
YATIRIMLAR

I.1. OLKEMIZDE YABANCI SERMAYENIN TARIHSEL GELISiMi

19.yy baslarindan 20.yy baslarina kadar Osmanli’daki yabanci yatirimlarin 6zellikleri,
somiirgelerdeki yabanci sermaye hareketleri ile 6zdeslik gostermektedir. Tirkiye’ye ilk
yabanci sermaye, 1851 Kirim Savasi’ndan sonra saglanan borglar izleyerek gelmistir.1881
yilinda ¢ikarilan Muharrem Kararnamesi, Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasina neden
olmustur. Duyun-u Umumiye ile birlikte yabancilar bugiinkii anlamda igletmecilige
baglamislardir. Kapitiilasyonlarin verdigi ayricaliklar ve Osmanlinin ekonomik ve siyasal
giicsiizliigii ile yabanci sirketler agik pazar olarak gordiikleri Osmanli Devletine ihracatta
bulunmuslar bu olanak bulunmadigi zamanda ise en karli yatirim alanlarini segerek
getirdikleri sermayeyi kisa zamanda geri almanin yollarin1 aramislardir.



1.2.ULUSAL YAPILANMA DONEMI: (1926-1954)

Diinya Harbi ve Kurtulus Savasi’nin her tiirlii menfi etkilerini yasamis iilkenin kalkinma ve
ekonomik savasmin baslatilmasina sira gelmistir. 17 Subat 1923 tarihinde yapilan izmir
Iktisat Kongresinde liberal ekonomi benimsenmis, yabanci sermaye katkis1 reddedilmemistir.
Enerji ve petrol kalkinmanin anahtari olarak kabul edilerek iilke petrol kaynaklarinin
aranmasi ve isletilmesini diizenleyen 792 sayili Petrol Kanununu 1926 yilinda kabul ederek
ilk adim atilmastir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’nin Osmanli borglarindan kendi paymna diiseni
Odeyip 6deyemeyecegi konusundaki belirsizlik, Tiirkiye’ye yeni yabanci sermaye gelmesini
olumsuz yonde etkilemistir. Buna ragmen 1930 yilina kadar, yabanci sermaye girisleri artan
bir tempoyla ger¢eklesmistir. Bu artis 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunundan sonra daha da
belirginlesmistir. 1928 yilindan itibaren Tiirk Hiikiimeti 24 yabanci sermayeli sirketi
millilestirmistir. Bu millilestirmelerin yirmi biri 1933 — 45 doneminde gergeklestirilmistir.
Bu millilestirmelerle devlet¢ilik ilkesinin, genel bir politika olarak yabanci sirketlere karsi
tutum olusturdugu gorilmiistiir. 1939-1948 yillar1 arasinda ekonomik performans ¢ok diisiik
olmustur. Bu performans diisiikliigii kismen ikinci Diinya Savasi ve kismen kat1 devletcilik
rejimi uygulamasia baglanabilir. 8 Eyliil 1951 yilinda kabul edilen 5821 sayili Yabanci
Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu yiiriirlige konmustur. Bu kanuna gore yabanci
sermaye, Tirk Ozel sermayesine acik olan islerde kullanilmali ve yine bu kanuna gore
yabanci sermayenin yillik kar transferi %10’u gegmemelidir.

18 Ocak 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yabanci
sermayeyi diizenleyen mevzuat i¢inde dnemli bir yere sahiptir. Bu kanun, belirgin bir sekilde
yabanci sermayeyi tesvik amaciyla hazirlanmis ve o zamandan beri petrol arama ¢ikarma,
isletme ve dagitimiyla ilgili yatirnmlarin disindaki tiim yabanci yatirimlarin dayandigi yasal
diizenlemeyi olusturmustur. Bu Kanun, yerli girisimcilere taninan tiim haklar, muafiyetler ve
kolayliklardan ayni alanda g¢alisan yabanci sermayeli firmalarin da yararlanabilmelerine
olanak tanimaktadir. Bunun yani sira 6326 sayili Petrol Kanunu da 1954 yilinda yirtirliige
girmistir. Kanun petrolde devletgilikten vazgegmekte; petrol kaynaklarmin 6zel tesebbiis
eliyle degerlendirilmesini kabul etmektedir.

Bu donem incelendiginde;

1924 tarihli Romanya Petrol Kanunundan alinan ve iilke sartlarina gore hazirlanan ve
Cumbhuriyetimizin ilk Kanunu olan 24 Mart 1926 tarihinde 22 maddelik 792 sayil1 Yasanin
1. maddesinde “T.C. sinirlar1 i¢inde petrol dahil tiim madenlerin isletilmesi devlete aittir”
ifadesi yer almistir. Petrol arama ve iiretim faaliyetlerini gergeklestirmek {izere ilk
teskilatlanma; 20 Mayis 1933°de kabul edilen 2189 sayili “Altin ve Petrol Isletme Idaresi
Teskiline” dair kanunla gerceklestirilmistir.

Ulusal Yapilanma Dénemi (1926-1954) nde; ilk ciddi adim Petrol Arama ve Isletme
Idaresi’nin kurulmasiyla atilir. Cok az sayida dar bir kadro ve o giinkii sartlara gore ¢ok
kisith imkanlarla ¢alisan bu teskilat ilk derin kuyuyu agma basarisin1 gostermistir. 2189
sayil1 kanun iptal edilerek, 20 Haziran 1935 yilinda 2804 sayili kanunla M.T.A Enstitiisii
kurulmus ve Petrol Arama ve Isletme idaresi bu Enstitiiye baglanmustir.

Ik ticari kesif 20 Nisan 1940 yilinda (Raman-1 kuyusu) gerceklestirilmistir.

Bu donemde 82 kuyu, 2 ticari petrol sahasinin kesfi (Raman ve Garzan - 1951) yaninda
tilkemiz icin ¢ok 6nemli jeoloji haritalari, jeofizik etiitleri, personel egitimi gibi hizmetler
yapilmigstir. Bu donemde MTA tarafindan toplam 160 bin ton iiretim gergeklestirilmistir.

12 Kasim 1952°de hiikiimet her tiirlii petrol faaliyetini yabanci sirketlerin yatirimlarina
acmuistir.



792 sayili kanunun yiiriirlikte kaldigi (1926-1954) 28 yil boyunca; Kanunun 2. maddesi
“Hiikiimetin bu hakki ya dogrudan dogruya veyahut sirketler eliyle kullanabilecegini; kamu
dis1 sermayenin de bu faaliyetlere girebilecegi” ifadesi olmasina ragmen, petrol arama ve
iiretimi faaliyetleri kamu eliyle yiriitiilmstiir.

I.3. PETROL ARAMACILIGINDA SERBESTLESME (LiBERALLESME)
DONEMI: (1954-1973)

6326 sayili Cumhuriyetin ikinci Petrol Kanunu ve 6327 sayili TPAO’nun Kurulus Kanunu
07.03.1954 tarihinde kabul edilmis, 16.03.1954 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirirliige girmig, 792 sayili kanun iptal edilmistir. 10 Aralik 1954 tarihinde ise TPAO
teskilatlandirilmistir.

6326 ile ”IZIN, DENETLEME VE YONLENDIRME YETKISINE” sahip 6nemli kurulus
“Petrol Dairesi Reisligi” kurulmustur. Yasada ilk degisiklik 13 Mayis 1955 tarihinde 6558
sayili yasa ile olur, iki sene sonra uygulamalardaki eksiklikler nedeni ile 6 Haziran 1957
tarithinde 6987 sayili kanunla yeni eklemeler yapilmistir. Kanunla; petrol arama ve tliretim
faaliyetlerinde yabanci sirketlere elverisli yatirim imkanlar1 getirilmistir.

Bu donemde (1954-1973) toplam 914 kuyu agilmistir (Arama amagh kuyu sayisi1 371 olup,
toplam saymin 580’1 yani % 63’1 T.P.A.O.” ya aittir). 58 yabanc sirket faaliyette bulunmus
olup, 37 (bunun 18’1 T.P.A.O’ya ait) kesif (34 petrol, 3 gaz sahas1) olmustur.

Yillik diretim (1965) 1 milyon/ton iizerine ¢ikarak, 1969 da 3.6 milyon/ton’a ( Tiirkiye’de
petrol liretiminin tiiketimi karsilamadaki pay1 % 58’ e ) ulasir.

1.4.PETROL YASASININ KURUMSAL NITELIK KAZANMASI: (1973-1983)

Liberal olan Petrol Kanunu’'ndaki degisiklik 05.04.1973 tarihinde kabul edilen 1702 sayili
Kanun ile yapilmistir. Tiirkiye’de Petrol ve Dogalgaz amagh yapilan arama ve iiretim
faaliyetlerinin takibi cercevesinde; Petrol Isleri Genel Miidiirliigii yapilandirilmistir. Diger
taraftan 1979°da 2217 sayili ek yasa ile fiyatlandirmada diizenleme yapilmustir.

1702 sayili yasa ile; 8 olan ruhsat sayist TPAO lehine 16’ya cikarilmis, petrol sirketlerine
uygulanan 0zel vergilendirme hiikiimleri kaldirilmistir. Tek diizen hesap planinda vergi
mevzuatina (Gelir ve Kazanglar Kurumlar Vergisi, KDV, OTV, Damga ve V.U.K.) tabi
olmustur. Sirketlerin hak ve miikellefiyet siireleri % 50 azaltilmistir.

TPAO, BOTAS, DITAS, ADAS VE ORTA ANADOLU RAFINERISI gibi petrol ve gaz
tiretim gelirleri ile farkli boyutlarda yatirimlar gergeklestirmistir.

Bu dénemde toplam 836 kuyu acilmistir (Arama amagli kuyu sayis1 291 olup, toplam sayinin
665’1 yani % 80’1 TPAO’ ya aittir). 25 yeni (23 petrol, 2 gaz sahasi (bunun 18’1 TPAO’ya
ait, diger 6’s1 Shell’e 1’1 AME+Transmed’e)) kesifi gergeklestirilmistir. Yabanci sirketlerin
ruhsat, arama kuyu sayisit agisindan yasanin c¢iktigi tarihten itibaren faaliyetleri artarak
devam etmistir. Ancak tiretim diismeye baslamistir (3,6 milyon/ton dan 2,2 milyon/ton’a,
Tiirkiye’de petrol iiretiminin tiiketimi karsilamadaki pay1 % 27’ ye iner ).

Petrol tretimindeki diisiisii onlemek {izere, yabanci sirketlerin cekilmemesi igin cazip
kosullarin ilave edilmesi savlari ile yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi i¢in 1983 yilinda
Petrol Kanunu’nda 28.3.1983 tarihli, 2808 sayili Kanun ile diizenleme yapilmistir. “Ihrag
(karada % 35, denizde % 45) hakki, fiyatlandirma, petrolden saglanan dovizi yurtdisinda
tutma, TPAO ile ortaklik, ruhsat sayis1i (TPAO 12’ye digerlerinin 8 olacak sekilde) v.b.
uygun diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelere ragmen petrol arama ve {iretiminde
beklenilen etki yaratilamamustir.



TPAO, yabanc petrol sirketlerinin yapilanma modeline aykir1 bir sekilde; 20.05.1983 tarihli
(Resmi Gazete) 60 sayili KHK ile 22.10.1983 tarihinde yiirtirliige giren 2929 sayili kanun ve
98 sayili KHK geregince TPAO, TPAS olarak degistirilmis, faaliyetleri arama, iiretim,
sondaj ve bunlara bagli petrol ameliyeleri ile sinirlandirilmis, rafinaj, pazarlama ve boru
hatlar1 ile tasimacilik faaliyet konusu olmaktan ¢ikarilmis, Ortaklik, TUPRAS, BOTAS,
POAS ve DITAS ile birlikte Tiirkiye Petrol Kurumu’nun (PETKUR) bagli Ortaklig1 haline
getirilmistir. Boylece TPAO pargalara ayrilmistir. 16 Kasim 1983’ten itibaren IPRAS
yapilan degisiklikle TUPRAS’a déniistiiriilmiis ve TPAO’nun elindeki rafineler almarak
TUPRAS’a devredilmistir. Sonucta da TUPRAS 6zellestirilmistir.

I.5.ULUSAL PETROL FAALIYETLERINDE BOLUNMELER VE KURESEL
YONLENDIRMELER DONEMI: (1983-2007)

18.6.1984 tarihinde yiiriirliige giren 233 sayili KHK ile Tiirkiye Petrol Kurumu (PETKUR)
lagvedilip, TPAS tekrar TPAO olarak degistirilmis, bagl ortakliklar TPAO istiraki olarak
kalmistir. Daha sonra IPRAGAZ, iIGSAS, TUPRAS, POAS, DITAS, TUMAS &zellestirme
kapsamina alinmistir. 1995 yilinda BOTAS ayr1 bir tesekkiil halinde yapilandirilmistir.

Tiirkiye’de iretilen petrol miktar1 1991°de 4,5 milyon/ton’a ulasmistir (bunun %781
TPAO’ya ait). Bu donemde toplam 1627 kuyu agilmistir (arama amagli kuyu sayis1 678 olup,
toplam saymin 1017’si yani % 63’1 T.P.A.O.’ ya aittir). Toplam 77 (46 petrol, 31 gaz )
sahada kesif yapilmistir. Bunun 49’u TPAO’ya ait, diger 23’i Shell’e ve digerleri Mobil,
Thrace Basin, AME, Amity’e aittir.

1991°den sonra arama yatirimlarina paralel olarak, tretim de diismeye baslamis olup
tilkedeki tek ciddi arama yatirimi yapan, sektorde belirleyici olan TPAO’nin, arama ve
iiretim hedeflerini, yurt disina ¢evirmesinde etkili olmustur. Béylece TPAO’nun yurtdisi
ortakliklari sayesinde iilkemiz biiyiik kazanimlar saglamistir.

04.12.2003 tarihinde ¢ikarilan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na ve 18.2.2001 tarihinde
kabul edilen 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na, halen yiiriirliikkte olan 6326’nin
icindeki bazi boliimler dahil edilmistir. Fiyatlandirma ile ilgili tanimlamalar 5015 sayili
yasanin i¢ine alinmustir.

17 Ocak 2007 tarihinde Petrol Kanunu degistirilmis Yeni Tiirk Petrol Kanunu TBMM’de
kabul edilmis, ancak Donemin Cumhurbaskaninca 4 maddesi veto edilmis ve TBMM’ye geri
iade edilmistir. Arama — iretimin, tepe noktasini yakaladigi 1991 yilindan bu giine kadar
yerli petrol liretimi biiyiik bir diisiis trendi yasamaktadir.

2000 yilindan itibaren, Kamu ve 6zel sirketlerin petrol arama ve iiretim yatirimlarindaki
artist, sektor i¢in olumlu bir gelismedir.

II. BOLUM: YABANCI SERMAYE

Dolayhh Yabanci Sermaye Yatirnmlari: Dolayli yabanci sermaye yatirimlart portfoy
yatirimi yani sicak para olarak adlandirilir. Bu tip sermaye hareketleri kisa vadelidir. Bunun
da nedeni, tlilkedeki ekonomik ve politik risklerden kaginma ve kisa vadeli kar elde etme
istegidir. Bu tip yatirnmlar bir kriz aninda ¢ok cabuk {ilkeyi terk eder ve ¢ikan sermayenin
biiyiikliigiine bagli olarak krizin boyutunu derinlestirir.

Dolaysiz (Dogrudan) Yabanci Sermaye Yatirimlari: Yurtdisinda yerlesik ekonomik
birimlerin baska iilkelerde yaptig1 sabit sermaye yatirimlari, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmidir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari gelismekte olan iilkelerde istikrarli bir
biiylime icin gerekli unsurlardan bir tanesidir.

Yabanci sermayenin baslica fonksiyonlarini asagidaki sekilde siralayabiliriz.



a) Yabanci sermaye, hem baglangicta getirdigi sermaye ile, hem de sagladigi karlar1 yeniden
yatirarak (kar dagitimina gitmedigi varsayimmi altinda) gittigi iilkenin {iretim kapasitesini
arttirir.

b) Yabanci sermayenin getirdigi dovizler, uzun dénemde ithalati ikame edici ve ihracati
artirict etkiler yaratarak, gidilen iilkenin 6demeler dengesinin diizelmesine katkida bulunur.
) Yabanci sermaye, teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirir.

d) Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti arttirir.

e) Yabanci sermaye yatirimlari, yaratacagi yeni is olanaklari ile iilkenin issizlik sorununun
¢cozlimiine katki saglar.

f) Yabanci sermaye kuruluslar1 sagladiklar1 karlar Gl¢tisiinde yerel hiikiimetler i¢in bir vergi
kaynagi olusturur.

11.1. YABANCI YATIRIMLARIN ULKE EKONOMISINE KATKISI
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Osmanli borg¢larindan kendi paymna diiseni 6deyip
O0deyemeyecegi konusundaki belirsizlik, Tirkiye’ye yeni yabanci sermaye gelmesini
olumsuz yonde etkilemistir. Yine de 1930 yilina kadar, yabanci sermaye girisleri artan bir
tempoyla gergeklesmistir. Bu artis 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunundan sonra daha da
belirginlesmistir. 1928 yilindan itibaren Tiirk Hiikiimeti 24 yabanci sermayeli sirketi
millilestirmistir. 1933 — 45 doneminde millilestirmelerin yirmi biri gergeklestirilmistir.
1939-1948 yillar1 arasinda ekonomik performans ¢ok diisiik olmustur. 8 Eyliil 1951 yilinda
kabul edilen 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirnmlarini Tesvik Kanunu yiiriirlige
konmustur. 18 Ocak 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayil1 Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu
yabanci sermayeyi diizenleyen mevzuat i¢cinde dnemli bir yere sahiptir.

Planli dénemde ki, kalkinmanin finansmaninda yabanci sermayeye olan ihtiyag planlarda yer
alarak, uygulanacak yabanci sermaye politikasinda yabanci sermaye girisini kolaylagtirmak
ve Tiirkiye ekonomisine katkisini artirmak amaci gézetilmistir. Yabanci sermayenin ihracata
ve turizm sektoriine kaydirilmasina agirlik verilmistir. Ayn1 donemde miisaade alindigi
halde, faaliyete gegmeyen, faaliyetini durduran, gergeklestirme siirecini aganlarin izinleri geri
alinmugtir. ithal edilen degerlerin tescil edilmesi saglanmustir. Izin verilen yatirimlarin
giimriilk muafligindan ve yatirim indiriminden faydalanmasi, transfer edilen teknolojiyi tilke
sartlarina uydurmalari, arastirma laboratuarlari kurmalari, oncelikle makine, imalat, kimya,
elektronik sektorlerin ara mali ve yatirim mali niteliginde olanlara dncelik verilmesi ile “Tiirk
ekonomisinin iktisadi gelismesine yararli olma’ prensibi ortaya konulmustur.

I1.1.1. YABANCI YATIRIMIN YILLARA GORE MiKTARLARI
24 Ocak 1980 kararlar ile getirilen yeni diizenlemelerde yabanci sermayeye daha gercekgi
bir gozle bakilmis; ge¢miste karsilasilan giicliiklere siiratli ¢oziimler getirilmeye ¢alisiimas,
yeni yatirim izinleri verilmis, yabanci sermayeye giiven veren bir siyasi ve ekonomik ortam
yaratilmaya 6zen gosterilerek yabanci sermaye girislerinin bir 6l¢iide de olsa hizlandirilmasi
saglanmistir. 1979 yil1 sonuna kadar iilkeye gelen yabanci sermaye miktar1 228 milyon dolar
olarak gerceklesmis olup, 1980 oncesi yillik ortalama sermaye girisi on milyon dolarin
altinda olup, 1980 sonras1 Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarinda bir artis olmustur.
1986 yil1 sonunda 170 milyon ABD Dolarma ¢ikmistir. 1989 Yilinda 855 Milyon ABD
Dolar1,1991 Yilinda 1.041 Milyon ABD Dolaridir.1980 den sonra Tiirkiye’de yabanci
sermaye yatirimlarinda hizli bir artis olmasina ragmen, gelismis lilkelerin gelismekte olan
iilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarindan oldukga kiiciik bir oranda faydalandigini
goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu kaynaktan en yiiksek oldugu yilda bile ylizde bir oraninda
faydalandigin1 gérmekteyiz. 1992 yilinda iilkemize girigsine izin verilen yabanci sermaye
miktarlari, bir 6nceki yila gore %7.5 oraninda azalmis olup, 1994 yilinda Tiirk ekonomisini
etkisi altina alan krizden onemli 6lciide etkilenmesi nedeniyle, %30.13 oraninda diismiistiir.
1989 yilindan sonra tlilkemize giren yabanci sermayenin genellikle spekiilatif amagli olmasi,
1989-1994 doneminde ekonomide dengesizliklere neden olmustur. Ekonomide olusan
dengesizlikleri gidermek amaciyla alman 5 Nisan 1994 kararlar1 da yabanci yatirimeilari
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tatmin etmemistir. Tirkiye’ye 1995 yilinda giren dogrudan yabanci sermaye miktar1 885
milyon ABD Dolaridir. Ancak ayni yilda diger gelismekte olan {ilkelere giren dogrudan
yabanci sermaye miktarlar1 soyledir; Cin 37.7 milyar dolar, Malezya 5.8 milyar dolar,
Singapur 5.3 milyar dolar, Polonya 2.5 milyar dolar.

Tirkiye’nin tiim sektorlerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan aldigi pay, yukarida
saydigimiz {ilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiiktiir. 1996 yilinda giren dogrudan yabanci
sermaye miktar1 964 Milyon ABD Dolar1,1997 yilinda 1.032 Milyon ABD Dolar1,1998
yilinda 976 Milyon ABD Dolar1,1999 yilinda 817 Milyon ABD Dolari, 2000 yilinda 1.719
Milyon ABD Dolaridir. 2001 yilinda 3.288 Milyon ABD Dolari, 2002 yilinda 590 Milyon
ABD Dolari, 2003 yilinda 1.751 Milyon ABD Dolaridir. Ayn1 zamanda 2003 yilinda 4875
sayilt Dogrudan Yabanci Yatimlar Kanunu ¢ikarilmstir.

Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi ile yatinm ve yatirimci tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyulmasina, dogrudan yabanci yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine donistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan
yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslar1 diizenlemektir.

2004 yilinda dogrudan yabanci sermaye miktar1 2.785 Milyon ABD Dolar1 iken 2005 yilinda
10.031 Milyon ABD Dolari, 2006 yilinda 20.185 Milyon ABD Dolari, 2007 yilinda 22.295
Milyon ABD Dolaridir. 2007 yilinin Ocak-Mart Doneminde 9.387 Milyon ABD Dolar1 iken
2008 Yilinin Ocak-Mart Déneminde 4.381 Milyon ABD Dolar1 olarak % 46,7 oraninda
diisiis gostermektedir. 2008 yil1 icerisinde, diinyadaki gelismelerin aksine, yabanci sermaye
yatirimlar1 Tiirkiye ekonomisinde halen 6nemli bir yer tutmamaktadir.

YILLARA GORE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM MIKTARI ($)
25.000 -
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Sofo.oas8883 3 58885553/8 247
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Grafik.1 [2,3]
Kaynak: TCMB
1954 yilindan 2007 sonu itibari ile lilkemize giren yabanci sermaye toplam miktar1 75 milyar
365 milyon dolardir.

Bazi yorumcular Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlarini ¢ok olumlu finansman kaynagi
olarak degerlendirmektedirler. Ancak, yatinm yapilan sektorlerin doviz kazandirict
faaliyetleri olup olmadigmmi da dikkat etmek lazzim. Eger yatirimlar esas olarak banka,
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perakende sektorii, telekomiinikasyon gibi gelirleri YTL/TL olan sektorlere yapiliyorsa,
sirketler donem sonu gelir transferlerini doviz olarak yapacaklar ve cari agig1 biiyiitiip, kur
tizerinde baski olusturacaklar. Latin Amerika ekonomilerinde yogun olarak yasanan bu
durum, asagida gorildiigl gibi, her gecen yil Tiirkiye i¢in de yiik olmaya baslayacaktir.

Yabancilarin Tirkiye'deki dogrudan yatirimlarindan elde ettikleri ve
disarya yaptiklari transferler (Milyon §)

-1100

-1600

-2100

Grafik.2 [16]
I1.1.2. PETROL SEKTORUNDE KAMU VE DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARININ KARSILASTIRMASI

KAMU VE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM (DYY-ITHAL EDILEN SERMAYE)
KARSILASTIRMASI VE DISARIYA TRANSFER EDILEN MIKTAR (MILYON DOLAR)
(1955-2007)
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Grafik.3
Petrol sektorii agisindan bakildiginda; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile es
zamanl ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanununun hayata gegirilmesi tarihinden (1955) 2007
sonuna kadar iilkemize gelen yabanci sermaye ve bu sermayenin kazancinin iilke disina
transfer olan miktar1 ile bu donemde devlet adina faaliyette bulunan TPAO’nun yatirim
miktarlarinin karsilastirilmasi onemlidir.



KAMU VE YABANCI SERMAYE YATIRIMININ REZERYV ICIN
1 VARIL BIiRIM MALIYETI (DOLAR) 1955-2007
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Grafik.4

I1.1.3. TPAO’NUN YILLARA GORE YURT iCi YATIRIMLARI
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11.1.3.1. ENDEKS VE YATIRIM iLiSKiSi
Ulkemizde ekonomi ve politika sik, sik istikrarsizlik gostermektedir. Fiyat endeksleri,
ekonomilerin durumunu izlemek, uygulanan politikalarin basarisint saptamak, ge¢mis
doénemlerin yorumunu ve ileriye ait ongoriileri yapabilmek dogru yatirim karalar1 alabilmek
icin kullanilan araglarin en Onemlilerinden birisidir. Bunun i¢in bu calismada DIE’nin
Toptan Esya Fiyat endeksi kullanilmistir.2005 yilindan itibaren DIE Toptan Esya Fiyat
endeksi yerine liretici fiyat endeksi kullanmaya baglamistir.

Yillar itibariyle gergeklestirilen yatirnmlarin, paranin satin alma giicliniin zamana gore
degisimi dikkate alinmadiginda karsilastirilmast miimkiin degildir. Paranin zamana gore
degisimi dikkate alinmadiginda anlamsiz sonuglar verecek ve bu durum bizi yanlis sonuglara
gotiirecektir. O halde farkli zamanlarda yapilan yatirnmlari (cari yatirimlar) birbirleriyle
karsilastirilabilmesi ve kiimiilatif yatirnmin saglikli hesaplanabilmesi i¢in bunlarin zaman
faktoriinli gdz 6niinde tutarak ayni zaman diizeyine indirgenmeleri gerekir.

Bagka bir deyisle enflasyon, bazi ekonomik gelismeler nedeniyle fiyat endeksinin siirekli
yiikselmesidir.

Yukaridaki Grafigi inceledigimizde;
1955-1962 yillar1 arasinda cari* yatirimlarin enflasyonla paralellik gosterdigini ve reel **
olarak sabit kaldigin1 gérmekteyiz.

1962-1965 yillar1 arasinda cari yatirimlarin enflasyondan daha fazla artis gostererek reel
olarak arttigin1 gérmekteyiz.

1975 yilina kadar ise yatirimlarin cari yatirimlarin enflasyonla paralellik gosterdigini ve reel
olarak sabit kaldigin1 gérmekteyiz.

1975-1980 yillar1 arasinda cari yatirimlarin enflasyondan daha fazla artis gostererek reel
olarak arttigin1 gérmekteyiz.

1980’den 1995 yilina kadar cari harcamalarin enflasyon oraninda artmadigini ve yatirimlarin
reel olarak diistiigiinii gormekteyiz.
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1995 ‘den 2000 yilina kadar enflasyonun iyice arttigini reel yatirimlarin daha da diistiigiinii
gormekteyiz.

2000 yilindan sonra ise cari yatirimlarin enflasyonla paralellik gosterdigini ve reel olarak
sabit kaldigini1 gormekteyiz.

* Cari Yatirimlar; O yilki ger¢eklesen yatirimlar

** Reel; 2007 y1l1 fiyatlarina gore enflasyondan arindirilmis, paranin korunmus hali, paranin
mukayese edilebilir durumudur.

I1.1.4. KAMU VE DOGRUDAN YABANCI (YERLi-YABANCI OZEL)

YATIRIMLARIN FAALIYETLERI
11.1.4.1. KESIFLERI

TURKIYE'DE PETROL (105) -GAZ (36) SAHALARI KESIF SAYILARI TOPLAM 141 (TPAO 87, DIGERLERI 54)
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TURKIYE'DE PETROL SAHALARI KESIF SAYILARI TOPLAM 105 (TPAO 64-DIGERLERI 41)
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TURKIYE'DE GAZ SAHALARI KESIF SAYILARI TOPLAM 36 (TPAO 23, DIGERLERI13)
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11.1.4.2. REZERVLERF ) ) )
KAMU VE DYY (YERLI-YABANCI OZEL) SERMAYE NIN FAALIYETLER
SONUCU SAHIP OLDUGU VARLIKLARI (REZERVLERI)

2007 YILI SONU iTiBARIYLE TURKIYE'DEKI HAM PETROL REZERVLERI
CRUDE OIL RESERVES OF TURKEY BY THE END OF 2007

Sirketler Rezervuardaki petrol (*) Uretilebilir petrol Kiimiilatif iiretim Kalan iiretilebilir petrol
Companies Original oil in place Recoverable oil Cumulative production Remaining recoverable oil
Varil M.Ton Varil M.Ton Varil M.Ton Varil M.Ton
Bbls M.Tons Bbls M.Tons Bbls M.Tons Bbls M.Tons
TPAO 4,580,879,055 | 692,244,728 665,448,874 98,106,541 | 479,081,843 | 70,028,901 | 186,367,031 28,077,640
Diger-
Others 2,100,799,607 | 286,399,476 505,872,638 69,146,945 | 427,765,572 | 58,481,105 78,107,066 10,665,840
Toplam —
Total 6,681,678,662 | 978,644,204 | 1,171,321,512 | 167,253,486 | 906,847,415 | 128,510,006 | 264,474,097 | 38,743,480
Tablo.1 [17]
2007 YILI SONU iTiBARIYLE TURKIYE'DEKi DOGAL GAZ REZERVLERI (M°)
NATURAL GAS RESERVES OF TURKEY BY THE END OF 2007 (I\/I3)
Sirketler Rezervuardaki gaz | Uretilebilir gaz | Kiimiilatif iiretim | Kalan iiretilebilir gaz
Original gas in place Cumulative Remaining
Companies (*) Recoverable gas production recoverable gas
Toplam — 16.933.224.78
Total 22.612.023.177 1 9.559.956.812 7.373.267.969
DiGER 11.485.303.968 8.564.505.572 2.494.900.410 6.069.605.162
TPAO 11.126.719.209 8.368.719.209 7.065.056.402 1.303.662.807

(*) Ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamidir. Total of proven and probable +
possible reserves.

I1.1.4. 3. SAHA JEOLOJI, JEOFIZiK VE KUYU FAALIYETLERI

Tablo.2 [17]

Sismik Aktivite (2007 sonu) TPAO| DYY |[TOPLAM| TPAO |DIGER
2 boyutlu sismik (kara) km 97,400 69,224 | 166,624 58% 42%
(*) 3 boyutlu sismik Km? - 3D seismic Km?* 5,622 | 1,256 6,877 82% 18%
(**) 2 boyutlu deniz etiidii Km. - Offshore surveys Km. 94,009 | 33,759 | 127,767 74% 26%
(***) 3 boyutlu deniz sismigi Km? - 3D Offshrore seismic Km> | 9,854 | 1,602 11,456 86% 14%
Kuyu Sayisi (2007 sonu) 2,239 | 1,219 3,458 65% 35%
Jeoloji EKip/Ay (2007 sonu) 2,549 | 1,173 3,722 68% 32%

Tablo.3 [17]

13




2007 Yili Sonu itibariyle Tiirkiye'de Yapilan Saha Jeoloji, Sismik ve Kuyu Aktivitesi
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11.2. YABANCI SERMAYENIN YETERSiZ DUZEYDE KALMASININ NEDENLERI
Cumhuriyetin Kurulusundan giiniimiize kadar {ilkenin kazandigi istikrara ve sik sik
yinelenen millilestirme tehlikesinin olmadig1 agiklamalarina karsin, Tiirkiye Yabanci
Yatirimui yeterince ¢ekememistir. Bunun sebepleri:
e Mevcut idari, ekonomik ve politik istikrarsizlik
Yetki dagilimi
Isteksizlik
Esitsizlik
Yiiksek Enflasyon
Yiiksek Faiz Oranlari
Bagka iilkelerin tanidig1 cazip imkanlar
Hukuki Sorunlar
Vergi Sistemi

11.3.YABANCI YATIRIMLARA SAGLANAN TESVIKLER:

Yatirimin, tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in toplam sabit yatirim tutarinin;

a) KOBI’lerin yatirimlarinda asgari 200 bin Yeni Tiirk Lirasi, azami 2 milyon

Tiirk Lirasi,

b) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla gergeklestirilecek yatirimlar igin

diizenlenen tesvik belgelerinde asgari 200 000 Tiirk Liras,

¢) Diger yatirimlarda asgari 1 milyon Tiirk Lirasi,

olmasi1 gerekmektedir.

e Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallari
ithali ve kullanilmis makine ve techizat ithali yiiriirliikteki ithalat Rejimi
Karan geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisinden muaftir.

e Katma Deger Vergisi Istisnasi: 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince, tesvik belgesine haiz yatirnmcilara tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma
Deger vergisinden istisnadir.

o Faiz Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak asagida belirtilen
yatirimlar i¢in biitce kaynaklarindan karsilanmak {izere faiz destegi
Ongoriiliir.

a) Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar,

b) KOBI’lerin yapacag yatirimlar; KOBI’lerin yapacagi yatirimlar igin
200 000 Tiirk Lirast

c) Ar-Ge yatirimlart,

14



¢) Cevre yatirnmlart (Cevre ve Orman Bakanliginca belirlenen ¢evreye
yonelik yatirimlar)

11.4. YABANCI SERMAYE MEVZUATLARI
11.4.1.YABANCI SERMAYE KANUNLARININ TARIiHSEL iNCELENMESI

1-1885 Yilinda Ecnebi Anonim Sirketleriyle Sigorta Kumpanyalar1 Hk. Kanun

A 4

2-1904 Yilinda Yayimlanan Nizamname

l

3-1917 Yilinda Ecnebi Anonim ve Sermaye Eshama Munkasem
Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri HKk. Kanun

l

4-1925 Yilinda 1447 sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu

A 4

5-1930 Yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu

A 4

6-1951 Yilinda 5821 sayili Yabanci Sermaye
Yatirimlarini Tesvik Kanunu

12 Kasim 1952’de Hiikiimet her tiirlii petrol
faaliyetini yabanci girketlerin yatirimlarina agmistir.

7-1954 Yilinda 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
Madde 10 - Yerli sermaye ve tesebbiislere taninan biitiin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, ayni
sahalarda ¢alisan yabanci sermaye ve tesebbiisler de ayni sartlar dahilinde istifade ederler.

\ 4

8-1962 Yilinda 1567 sayil1 Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma HK. Kanun

A 4

9-2003 Yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu

Sekil. 1

11.4.2. BAKANLAR KURULU KARARLARI VE TEBLiGLERIi
1. 24 Ocak 1980 Kararlari,
2. 5 Nisan 1994 Kararlari,
3. 28 Agustos 2006 Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar,
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4. 20 Temmuz 2007 Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina liskin Teblig,

5. Yeni cikarilan Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu, Tiirkiye’nin uluslararasi
yatirimlara yonelik olarak benimsemis oldugu dengeli ve liberal yaklasimi agik bir
bicimde yansitmaktadir. Bu kanun, icerdigi agiklamalarla uluslararas: yatirimcilara
sahip olduklar1 haklar ve yiikiimliiliikler konusunda yasal anlamda yol gésteren bir
kilavuzdur. Bu yeni kanun, yatirimcilara ulusal sirketlerle aym statiide islem gorme
ve genis kapsamli yatirimci haklarina sahip olma garantisi vermektedir. Yeni DYY
Kanunu’na ek olarak, cesitli yasalar lizerinde yapilan 6nemli bazi degisiklikler de
2007 yilinda Meclis’ten gegmistir. Bu yeni mevzuatla DY'Y projeleri i¢in tarama ile
on onay prosediirleri kaldirilmis ve sirket tescil islemleri yeniden diizenlenmis olup,
gerekli tiim belgelerin Ticaret Sicili’ne ibraz edilmesi sartiyla Tiirkiye’de yalnizca bir
giin i¢inde sirket kurmak miimkiin hale getirilmistir ( Halka A¢ik Anonim Sirketlerde
SPK ve Sanayi Bakanliginda, Hazine’de alinacak izinle kurulabilirler).

II1. BOLUM: SONUCLAR

1950’li yillarda ozellikle ABD’den yabanci sermayeyi ¢ekmek icin 6224 Sayili Yabanci
Sermaye Yatirimlarim1 Tesvik Yasasi es zamanli olarak da 6326 Sayili Yabanci sirketlere
petrol arama hakki tantyan Petrol Yasasi ¢ikarilmistir. Buna karsin ABD sermayesi ve diger
yabanci sermaye Tiirkiye’ye yeterince gelmemistir.

1954 yilindan 2007 sonu itibari ile lilkemize giren yabanci sermaye toplam miktar1 75 milyar
365 milyon dolardir. Yabanci sermaye yatirimlar: Tiirkiye ekonomisinde halen énemli bir
yer tutmamaktadir.

Tiirkiye’de Planli doénem 1963 yilinda baglar. Planli Ddnemler dahil olmak {izere,
kalkinmanin finansmaninda yabanci sermayeye olan ihtiyag, yabanci sermaye girisini
kolaylastirmak ve Tiirkiye ekonomisine katkisini artirmak amaci gozetilmis, her zaman
oldugu gibi, yabanci sermayenin Tirkiye’ye cekilebilmesi i¢in dnlemler diisiiniilmiistiir.
Ancak tlkenin kazandig istikrara ve sik sik yinelenen millilestirme tehlikesinin olmadigi
aciklamalarina karsin, Tiirkiye Yabanci Yatirimi yeterince gekememistir.

Avrupa Birligine girme siirecinde olan {lilkemizde, Dogrudan Yabanci Yatirim ¢ok diisiik
diizeydedir. Tiirkiye’deki Dogrudan Yabanci Yatirim; GSMH‘nin % 0,5°i kadar olup, orta
gelirli Dogu Avrupa tllkelerinden c¢ok daha diisiik seviyededir. Gelismekte olan diger
iilkelerde ise (bu oran) 8 kat daha fazladir. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim igin
gercek bir zemin maalesef olusturulamamustir.

Tim kolayliklarin saglanmasina karsin yabanci sermaye gelmeyince, “yabanci sermaye
yatirrmi’nin tanimi  degistirilmistir. Bir iilkede sirketlerin “yarisinin yabanci sirketler
tarafindan satin alinmasi, -yani, satis-“dogrudan yabanci sermaye yatirimi” sayilmistir. 2003
yilindan itibaren yabanci sermayede artis oldugu izlenimi yabanci sermayenin Tiirkiye’de
yatinm yapmasindan degil, Tirk sirketlerini satin almasindan kaynaklanmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin yarisma yakini, IMKB nin yiizde yetmisi yabancilarm elindedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda artis bununla kiyaslanmayacak kadar diisiiktir.

Diinyada basarili olan modellerden birisi olan; Irlanda’da 1960 yilinda 6zerk bir kurulus olan
Yatirrm Tesvik Teskilati kurulmustur. Irlanda’nin Dogrudan Yabanci Yatirimindaki artisla
beraber, GSYIH’s1 3,5 Milyon Dolardan, 2002 yilinda 120 Milyar Dolar’a, 2007 yilinda
GSYIH’s1 222,080 Milyar Dolar’a yiikselmistir. Kisi basina diisen milli gelir (GSYIH) ise;
1.200 Dolardan, 31.000 Dolar’a, kisi basina diisen GSYIH 59.351 Dolar’a ulasmustir.
Sonuglardan da anlagildig1 gibi Irlanda’da ¢ok olumlu etkiler yapmustir. Istihdam imkani
artmis, ithracat ciddi sigrama gostermistir. Boylece o ililkeye Dogrudan Yabanci Yatirim ayni
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zamanda teknoloji, bilgi, proje yonetimi, teknoloji transferini (Know-how’1) beraberinde
getirmektedir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile es zamanli ¢ikan 6326 sayili Petrol Kanununun
hayata gegcirilmesi tarihinden (1955) 2007 sonuna kadar tilkemize gelen yabanci sermaye
sahibi yabanci petrol sirketlerinin Tiirkiye'ye ilgisi, donemsel olarak farkliliklar géstermistir.
Baslangictan bu yana, lilkemizde faaliyet gosteren yabanci sirket sayis1 188 dir. Bu sirketler,
2007 yili sonuna kadar Tiirkiye'ye 1,681 milyar dolar (401 Trilyon TL., 286 milyon YTL
karsilig1) doviz getirmisler, 54 adet petrol kesfi gerceklestirmisler, 428 milyon varil (58,5
milyon ton) petrol iiretmis ve 2,557 milyar dolar (753 Trilyon TL karsiligl) dovizi de
yurtdisina transfer etmislerdir.

Uluslararasi rekabet ortaminda yiikselen petrol ve dogal gaz talebini karsilayabilmek igin
Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in TPAO’ya 6nem verilmesi petrol ve dogal gaz
alaninda wulusal 06zel sermayeye sirt ¢evrilmesi anlamini tagimamaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti her zamankinden daha ¢ok TPAO’yu bu alanda amiral gemisi olarak kullanma
yaninda petrol ve dogal gaz aramalarina katilan ozel sirketlerini de desteklemek
durumundadir.

Petrol aramalar1 ¢ok yiiksek maliyetli ve riskli bir istir. Ozellikle fiyat dalgalanmalarinin
oldugu boylesi ortamlarda kiiciik dlgekli sirketlerin bu tehlikeli sularda seyretmeye pek arzu
duymamalar1 dogaldir.

IV. BOLUM: ONERILER

Ulkemizde halen 24 adet yerli ve 24 adet yabanci olmak iizere toplam 48 adet sirket; 431
adet arama ve 70 adet isletme ruhsatinda faaliyet gostermektedir. Eski teknoloji ve eski
anlayislar bir tarafa birakilirsa, iilkemizin aranmasini saglayacak 500 ruhsattaki yatirim tutari
olan toplam 20 milyar dolarin finansmani i¢in ¢6ziim bulunmalidir.

Bu baglamda Tiirkiye kendini tanitmali ve yatirim tesvikleri yeniden gézden gegirilmelidir.
Dogrudan Yabanci Yatirimi arttirmak icin temel politikalar tespit edilmeli, bu konuda
diinyada basarili olmus modeller se¢ilmeli, bunun i¢in uzun vadeli stratejiler gelistirilmelidir.

Petrolde disa bagimlhiligin azaltilmasi i¢in arama faaliyetlerini arttirmak sarttir. Bu baglamda
arama yatirim tesvikleri saglanmali, kamu, yerli ve yabanci 6zel kuruluslar agik, seffaf ve
rekabet edebilir bir model igerisinde olmalidir. Yabanci sermayeye 6nem, yerli sermayeye
destek ve tesvik verilmelidir.

Cumhuriyetin kurulusundan bugiine, bilgi ve insan kaynagi ile gosterilen ¢aba ve Ozveri
dikkate alinarak, petrol potansiyelimizin miimkiin oldugu kadar degerlendirilmesi igin,
kamu ve yerli 6zel sektor gerek ayri ayr1 gerekse de birlikte, ulusal c¢ikarlar i¢in kisir
cekismeler yerine isbirligi icinde (yurt i¢inde veya disinda) arama seferberligi igine
girmelidir. Boylece kapali kapilar ardinda birbirini yok saymak yerine ulusal ¢ikarlar adina
esit ve seffaf bir platformda her iki sektdr de yurt icinde ve yurt disinda birlesik bir cephe
olusturacaktir. Bunun zeminini saglamak ise oncelikle bir devlet stratejisi olmalidir. Bunun
en giizel 6rnegi petrol ve petrol iiriinleri agigin1 kapatmak adma hem 6zel hem de kamu
kuruluglartyla hem {ilkesinde, hem de tiim diinyada, yogun c¢alismalara girisen Cin’dir. Daha
onceleri oldugu gibi kisir ¢ekisme ve hesaplar icinde Ulusal varlifimiz olan yer alti
kaynaklarimiz i¢in yabanci tekellerin kar zarar hesabina terk edilecek bir model
olusturulmamalidir.

17 Subat 1923” de Biiyiik Onder M. Kemal Atatiirk’{in Izmir Iktisat Kongresinin agis Nutku
ile bitirelim; Ekonomi alaninda diisiiniirken ve konusurken sanilmasin ki, biz yabanci
sermayesine karsi bulunuyoruz. Hayir! Bizim memleketimiz genistir; ¢cok calismaya ve
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sermayeye gereksinmemiz vardir. Bu nedenle yasalarimiza saygili olmak sartiyla yabanci
sermayelerine gereken giiveni verme ye her zaman haziriz ve arzuya deger ki, yabanci
sermayesi bizim ¢alismamiza ve belirli servetimize katilsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali
sonuglar versin; fakat eskisi gibi degil! Gergekten gegmiste ve Ozellikle Tanzimat
doneminden sonra, yabanci sermayesi memlekette ayricalikli bir yere sahip oldu ve bilimsel
anlamiyla denebilir ki, devlet ve hiikiimet yabanci sermayesinin jandarmaligindan basgka bir
sey yapmamugtir. Artik her uygar devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye de bunu uygun
goremez. Burasini tutsak tilkesi yaptiramaz. 1923 (Atatiirk'iin S.D.II, s. 109)
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