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internet, bilgisayarlarin ve gok hizli veri baglantilarinin kullanilmasi ile herhangi bir kisinin kolayca
erisebilecedi diinya gapinda muazzam bilgi deposudur. 1960'larda arastirma, egitim ve savunma
amaciyla gelistirilen bilgisayar adi projesi ginimuzde her alanda bilgi degisimine olanak veren ve
arastirma, egitim, sosyal iletisim, politika, eglence ve ticaret gibi insanlari ilgilendiren tim faaliyetleri
gevreleyen bir kullanima ulagmistir. internet, Diinya tarihindeki en hizli gelisen elektronik teknolojidir.
Amerika'da yapilan bir arastirmada, elektrik kullaniimaya baslanmasindan 46 yil sonra evlerin %
30'una girmistir. Bu slrenin telefon igin 38 yil, televizyon i¢in 17 yil, internet icin ise sadece 7 yil
oldugu belirtiimektedir. Bir bagka arastirmada ise; Dinyada 50 milyon televizyon rakamina 10 yil
icinde ulasildigdl, internete bagh bilgisayar sayisinin 50 milyona ulagsmasinin ise sadece 3 yil surdugu
belirtiimektedir. 1990 yilinda kullanici sayisi 1 milyon iken 1995'te 16 milyona, Mart 2000'de 350
milyona ulasmis olup, 2005'te bu sayinin 1.3 milyari asacagi tahmin edilmektedir (1).

internetin bu sekilde hizli yayilimi giinlik yasamimizi ciddi sekilde degistirmeye baglamakla birlikte
beraberinde de bazi sorunlar getirmigtir. Bu sorunlarin baginda, alan adlarinin geligtiriimesi,
yonetiimesi ve c¢ok dilli alan adlarinin  kullaniminin  temin  edilmesi  gelmektedir.

Alan Adlari Sistemi

Alan adlarn kullanicilara bir anlam ifade eden, kolayca hatirlanabilen kisaltmalardan olusan
www.tk.gov.tr gibi internet adresleridir. Alan adlarn internette kullanicilarin dolagim yeteneklerini
kolaylastiran merkezi bir fonksiyon hizmetini gérmektedir. Her alan adina karsilik gelen ve
192.91.247.53 gibi sayisal bir adres olan internet Protokol (IP) Numarasi bulunmaktadir. Genis veri
tabanlarinda (registry), alan adlari ile bunlarin karsiigi olan IP sayisal adreslerinin bir listesi yer
almaktadir. Bu veri tabanlari, alan adlari ile bu isimlere karsi gelen IP sayisal adreslerinin eslestiriime
fonksiyonunu yerine getirirler. internet kullanicisi, bir alan adini bilgisayarina yazdi§i zaman, internet
yazilimi otomatik olarak bu alan adini IP sayisal adresine dénusturur, ilgili servis saglayici (server) ile
baglanti kurar ve alan adina karsi gelen ana sayfa bilgisayarda gérundar.

Alan adlari "birinci-derece alan adi" (top level domain-TLD) ve "ikinci-derece alan adi" (second level
domain-SLD) olmak uzere en az iki kisimdan olusur. "tk.gov.tr" alan adinda "gov.tr" birinci-derece alan
adidir(TLD) ve "tk" ikinci-derece alan adidir(SLD).

www. tk. gov.tr
SLD TLD

Birinci-derece alan adlari iki kategoriye ayrilmistir: Jenerik birinci derece alan adlari (generic top level
domains-gTLDs) ve (lke kodu birinci derece alan adlari (country-code top level domains-ccTLDs).
Yukaridaki 6rnegimize gore "gov" gTLD ve "tr" ccTLD'dir.

Halihazirda kullaniimakta olan 14 adet gTLD vardir. Bunlardan ".com."”, ".nete

.org" ve ".info" talep



eden herkesin kullanimina agikken ".int", ".edu", ".gov", ".mil", ".aero", ".biz", ".coop", ".name",

".pro" ve ".museum" belirli kriterleri saglayan kurumlara tahsis edilmektedir (2). Ginimuzde, ".com",
".edu”, ".net" ve ".int" en ¢ok kullanilan gTLD'lerdir. Ticari kuruluslar igin ise hi¢ stiphesiz ki ".com",
diinyada en fazla aranan ve ticari deger ifade eden TLD olmaktadir. Dolayisiyla, alan adi ihtilaflarinin

bir codu ".com" TLD'in i¢cinde ortaya ¢ikmaktadir.

1995'in baglarinda diinyada 100,000 civarinda alan adi var iken bu sayi, 1999 ortalarinda yaklasik
olarak 7,2 milyona yulkselmis ve Agustos 2002'de 29.123.260'a ulasmistir. Bunlardan 21.191.591'i
".com" uzantihdir. Gunluk yeni tescil edilen alan adi sayisi ise 39.900 civarindadir (3).

internet ve Alan Adlarinin Tarihsel Gelisimi

internet gliniimiizden yaklasik 40 yil énce ABD hiikiimeti tarafindan baslatilan bir aragtirma projesinin
Urini olarak ortaya gikmistir. Bu galismalar 1960'li yillarda Savunma Bakanhgi'nin ileri Arastirma
Projeleri Ajansi ( Department of Defense's Advanced Research Projects Agency-DARPA) tarafindan
olusturulmus olan ARPANET (ileri Arastirma Projeleri Ajansi Bilgisayar Agi) agi ile baslamis ve
projenin daha sonraki asamalarinda iletisim aglarini ve " Packet-Switching" teknolojisini gelistirmek
tzere fonlar ayrilmistir. 1970'lerde ise DARPA aglarin agi (internet) ve aglarin karsilikl iletigimini
temin eden protokollerin (internet Protokolleri-IP) gelistirimesini desteklemistir. 1973 yilinda DARPA
cesitli tiplerdeki paket aglarinin birbirleriyle baglantisini saglayacak teknoloji ve teknikleri detayli olarak
inceleyecek bir arastirma programi baglatmistir. Bu programin amaci ada baglanmis bilgisayarlar
arasindaki iletisimin seffaf bir sekilde gergeklestiriimesini saglamak ve paket aglara baglantili iletisim
protokollerini gelistirmek olmustur. Bu durum " internetting project" olarak adlandiriimis ve arastirma
sonucu ortaya ¢ikan " aglar sistemi" ise " internet" olarak adlandiriimistir. Aragtirma sonucu geligtirilen
protokoller sistemi ise " Transmission Control Protocol-TCP" ve " internet Protocol-IP" adi altinda ilk iki
protokol ortaya giktiktan sonra " TCP/IP Protokol Ikilisi" olarak adlandiriimaya baslanmistir.

1986 yilinda ABD Ulusal Bilim Vakfi (National Science Foundation-NSF) bugln bile internet igin
énemli bir iletisim omurgasi olan NSFNET'in olusumunu baglatmistir. internet icin " bélgesel"
dizeydeki destek, cesitli konsorsiyum aglari; "yerel" diizeydeki destek ise arastirma ya da egitim
kurumlari araciligiyla saglanmistir. ABD'de bu desteg@in codu federal hikiimet ya da eyalet yonetimleri
tarafindan verilmis ancak 6nemli bir bolimi de bilgi ve iletisim teknolojileri endustrisi tarafindan
saglanmistir. Avrupa'da ve diger Ulkelerde ise bu destek, uluslararasi isbirligi girisimleri ve ulusal
arasgtirma kuruluslari araciligiyla saglanmistir.

ABD'de temel bilimsel arastirma, mihendislik ve egitim faaliyetlerini destekleyen ve tesvik eden;
ayrica, arastirma ve egitim kurumlariyla baglanti kuracak bilgisayar aglarini temin etmekle goérevli bir
kurum olan Ulusal Bilim Vakfi (NSF), 1991-92 yillarinda, internet altyapisinin askeri olmayan kisminin
ybnetimine parasal destek saglama ve koordine etme ylikimluliginu dstlenmistir. NSF, alan adi kayit
hizmetleri de dahil olmak Uzere, bu altyapi hizmetlerinin gesitlendiriimesini saglamak Uzere rekabetgi
yaklagimlar getirmigtir. 31 Aralik 1992 tarihinde NSF, bu hizmetlerin alan adi kayitlarini da igine alan
bir bélima icin Network Solutiona Inc. (NSI) ile bir igbirligi anlagsmasi yapmistir. O tarihten beri NSI,
internet alan adi sisteminin kayit, koordinasyon ve bakim gibi ana fonksiyonlarinin yerine getirilmesi
isinin idarecisi olmustur. NSI, jenerik birinci derece alaninda (generic top level domains-gTLDs) alan
adlarini "ilk gelen-ilk alir" kuralina goére kayit etmig, ayrica alan adi servis saglayicilarinin IP
numaralari ile alan adlarini birbirine baglayan bir " directory" ile internet kayitlarina ait resmi bir veri
tabani olusturma calismalarini da strdirmdastur.

Her bir alan adina bir IP numarasinin karsilik geldigi yukarida ifade edilmisti. Bu IP numaralarinin
tahsisi IANA (Internet Assigned Numbers Authority) tarafindan yapilmaktadir. Her ne kadar ABD
Hukimeti ile IANA arasinda yapilan s6zlesme 1998 yilinda sona ermisse de IANA bu tahsisleri halen
devam ettirmektedir. IANA bu tahsisleri bilinyesinde yer alan bdlgesel IP numarasi kayit kurumlari
araciligiyla yuritmekte olup bunlar; ARIN (American Registry for internet: Kuzey Amerika, Gliney
Amerika, Guney Afrika ve Karaipler),. RIPE (Reseaux IP Europeans: Avrupa ve Afrika) ve APNIC
(Asia Pacific Network Information Centre: Asya/Pasifik Bolgesi )'tir.

Biylk internet servis saglayicilari bu bélgesel kurumlara bagvurarak IP sayilarini blok olarak alir ve
daha sonra aldiklari IP sayisal adreslerini bu kez daha kuiglk servis saglayicilara ve nihai kullanicilara



tahsis ederler.

Asagidaki tabloda gerek internet alan adlarinin gerekse de IP numaralarinin tahsis yapisi gorulebilir

(4).
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internet alan adlari sisteminin gelecekteki organizasyonu ve idaresi Uzerindeki yogun baskilar
sonucunda, Temmuz 1997'de Clinton Yonetimi tarafindan "Elektronik Ticaret icin Kiiresel Cergeve-A
Global Framework for Electronic Commerce" projesinin bir pargasi olarak alan ismi sisteminin
Ozellestirilmesi, rekabetin artirlmasi ve uluslararasi katiimin tesvik edilmesi amaciyla Ticaret
Bakanlgi gérevlendirilmistir.

Ticaret Bakanligi ile Ulusal Telekomiinikasyon ve Bilgi idaresi'nin (National Telecommunications and
Information Administration-NTIA) girisimleri sonucu, 30 Ocak 1998 tarihinde bir "Yesil Kitap" (Green
Paper) yayinlanarak ilgili kesimlerin gérisine aciimigtir. DNS'nin 6zel sektére transferi; TLD'lerin
tespiti, yenilerinin yaratilmasi; bunlarin SLD'ler ile iligkisi; aralarindaki uyusmazlklarin ¢6zima
agisindan "internet isim ve Adreslerinin Teknik Yonetimini Gelistirecek Bir Teklif" (5) olan Yesil
Kitap'ta ortaya konan yaklasimda, daha 6nce hazirlanan taslak plan ile IAHC gTLD-MoU o6nerilerinin
dahil edildigi ifade edilmektedir.

Yesil Kitap'in yayinlanmasini miteakip ilgili kesimlerin goérusleri alinarak NTIA tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, Ticaret Bakanhdi 5 Haziran 1998 tarihinde "Beyaz Kitap" olarak bilinen
"internet isim ve Adreslerinin Yénetimine iligkin Politika Tespiti" (6) konulu bir bildiri
yayinlamistir. Beyaz Kitap'ta, alan adi sisteminin idaresinde kar amaci gitmeyen (non-profit) bir 6zel
kurumun olusturulmasina atifta bulunulmaktadir. Beyaz Kitap'ta DNS igin éngorilen sistem 4 temel
ilkeye dayanmaktadir: Istikrar, rekabet, &zel sektér koordinasyonu ve temsil. ABD tarafindan
yayinlanan Beyaz Kitap'in Onerilerinin dikkate alinmasi sonucunda, bir mutabakat metni ile Eylil



1998'de "internet Tahsisli Sayilar ve isimler Kurumu (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers-ICANN)" kurulmustur. Bes yillik bir sire icin gTLD'lerin kayit ve dagitim islemlerini
yartten NSI, 30 Eylil 1998 tarihinden itibaren bu gorevi ICANN'a devretmistir.

internet Tahsisli Sayilar ve isimler Kurumu (ICANN)

internet Tahsisli Sayilar ve Isimler Kurumu, internetin is diinyasi, teknik, akademik ve kullanici
gruplarinin genis katilimiyla olusturuimus kar amaci gutmeyen bir 6zel sektor kurulusudur (7).
ICANN'In gorevi, interneti ¢calistirmak degil, aksine, merkezi bir koordinasyon gerektiren teknik, idari ve
politika gelistirme gérevlerini koordine etmektir. internet alan adlar sisteminin teknik ydnetimini, IP
adres alanlarinin tahsisini, protokol parametrelerinin belirlenmesini ve internet ana servis saglayici
(root server) sisteminin idaresini koordine etmekle gérevlendirilmis olan ICANN resmi olarak 30 Eylil
1998 tarihinde goreve baslamistir. 25 Kasim 1998 tarihinde ABD Ticaret Bakanhgi ve ICANN arasinda
bir "Mutabakat Metni" imzalanmis ve bdylece ICANN, ABD Hukimeti tarafindan resmi olarak
taninmigtir. ICANN ydnetiminin hukuki dayanadi 6 Kasim 1998 tarihinde yayimlanan Yonetmelik'tir
(Original Bylaws). (8) ICANN organizasyon yapisinda en basta bir Yonetim Kurulu ve onun altinda;
Temsili Uyelik (At Large Membership), Alan ismi Destek Kurulusu (Domain Name Supporting
Organization), Adres Destek Kurulusu (Address Supporting Organization) ve Protokol Destek Kurulusu
(Protocol Supporting Organization) olmak tizere 4 ana birim bulunmaktadir. Temsili Uyelik sisteminden
9 (At-Large) ve diger Destek Kuruluslarinin her birinden 3 ilye (toplam 9) olmak Uzere toplam 18 kisi
Yonetim Kurulu'na segilmektedir. ICANN Yonetim Kurulu Bagkan ile birlikte 19 yo6neticiden
olusmaktadir. ICANN Temsili Uyeligi (At-Large Membership) programi, bitiin dinyadaki internet
kullanicilarinin, internet alan adlari ve sayilari sistemi icin ICANN'In teknik politikalarinin olusturulmasi
surecinde seslerini duyurmalarini saglayacak bir ara¢ olarak tasarlanmistir.

ICANN Destek Kuruluslari, uzmanlik konulari bulunan ve uyelik temeline sahip birimlerdir. Uzmanlhk
alanlarina goére g gruba ayrilmislardir;

1. IP Adresleri Destek Kurulusu (Address Supporting Organization-ASO): |IP Adresleri Destek
Kurulusu, adindan anlasilacagi Uzere, IP adreslerine iligkin politikalari belirleyen bir birimdir.

2. Alan Adlan Destek Kurulusu (Domain Name Supporting Organization-DNSO): Alan isimleri
Destek Kurulusu, internet alan adlari sistemine iliskin ¢caligmalar yapan bir birimdir.

3. Protokol Destek Kurulusu (Protocol Supporting Organization-PS0): Protokol Destek Kurulusu,
bilgisayarlar arasindaki bilgi alis verisine izin veren ve internet Uzerinden iletisimi sagdlayan teknik
standartlari kolaylastirmak amaciyla internet protokol numaralar Gzerinde ¢aligan bir birimdir.

ICANN Ydnetim Kurulu'nca olusturulan G¢ tane de Danigsma Komitesi vardir:

1. Uyelik Danisma Komitesi (Membership Advisory Committee-MAC): Uyelik Danisma Komitesi,
ICANN Yoénetim Kuruluna 19 lyenin sec¢imini saglayacak Uyelik yapisina iliskin éneriler sunmakla
gorevlidir.

2. idari Danisma Komitesi (Governmental Advisory Committee-GAC): idari Danisma Komitesi,
Ulkelerin hikimetleri, ¢ok uluslu kuruluslar ve uluslararasi drgutler tarafindan atanmis temsilcilerden
olugsmaktadir. Komitenin goérevi, hukimetlerin gorislerini ICANN Ydnetim Kuruluna sunmaktir. GAC,
hikimetlerin ilgi ve ugras alanlarini tiketicilerin ilgi alanlarini da igerecek sekilde tartisma zemini
yaratan bir forum gibi ¢alismaktadir. Danisma Komitesi oldugu icin GAC, ICANN icin ¢alismak ya da
ICANN'In faaliyetlerini kontrol etmek gibi herhangi bir yasal glice sahip degildir. Bununla birlikte GAC,
bulgularini ve tavsiyelerini ICANN Ydénetim Kuruluna bir raporla bildirmektedir.

3. Ana Hizmet Sistemi Danigma Komitesi (Root Server System Advisory Committee): Ana
Server Sistemi Danigsma Komitesi, alan adlari sisteminde ana isim saglayicilarin galismasi ile ilgili
olarak Ydénetim Kuruluna éneriler sunmakla gorevlidir. Host donanim kapasiteleri, isletim sistemleri ve
isim saglayici yazilim tipleri, network baglantilari ve fiziki cevreyi de igine alan ihtiyaglara yonelik
olarak calismalar yapmaktadir. Komite ayrica, ana isim saglayici sistemin guvenlik konularini
inceleyerek tavsiyelerde bulunur. Komitenin bir diger goérevi de, ana isim saglayicilarin sayilarini,



bulunduklar bélgeleri ve dagilimlarini incelemek ve gézden gegirmektir.
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Kurulugsunu muteakip ICANN internetin ve alan adlarinin devamliligini saglayacak rekabetci bir alan
adlari kayit sistemine gecisi temin etmek icin kayit kurumlarini akredite etmeye baslamis olup su an da
akredite edilmis 168 kayit kurulusu faaliyetlerine devam etmektedir (9). NSl ise veri tabani idarecisi
olmaya devam etmektedir.

ICANN ve Internet Alan Adlari ile ilgili Sorunlar ve Géziim Onerileri
Gerek ICANN gerekse internet alan adlari ile ilgili ok sayida ¢6zim bekleyen sorun mevcuttur.
Sorunlar

internetin hizli gelisimi ve yayilimi, bireylerin, 6zel sektdr kuruluslarinin, kamu kurumlarinin ve
uluslararasi kuruluslarin internette yer almaya baslamasiyla internet ve alan adlari ile ilgili pek ¢ok
sorun ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Konu ile ilgili en 6nemli sorun fikri milkiyet haklari ve markalarla ilgili problemlerdir.

Konu ile ilgili diger bir 6nemli sorun ICANN'In kendi yapisindan kaynaklanmaktadir. ICANN tim
hikimetlerin tanididi, hikiimetlerarasi bir anlasmayla kurulmus, uluslararasi bir kurulus degildir. ABD
Ticaret Bakanligi (TB) ile imzalanan bir anlagsmayla (10) kurulmus k&r amaci gtitmeyen 6zel bir kurulus
olup, Bakanliga internet ile ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. ICANN Kaliforniya eyaletinin hukukuna
tabidir. Bu yapi, internet Uzerinde ABD'nin etkinlik ve kontrolini saglarken diger hikimetlerin
herhangi bir resmi ve yasal etkisinin olmasina ise olanak tanimamaktadir. internetin ortaya ¢ikardig
zararlar ve olumsuzluklarla miicadele etmesi beklenen hikimetler internetin ydnetiminde vyer
alamamaktadiriar.

Bu temel sorunlara ek olarak ICANN; ¢ok yavas ¢alistigi, sorunlari gézmekte yetersiz kaldigi, calisma
sureglerinin ve prosedurlerinin diizgin ve kolay anlasilabilir olmadidi, hikimet, endustri ve internet
toplumunu biraraya getiremedigi (11), yeterli mali kaynaklara sahip olamadigi, ".int" ve ".arpa"
uzantilarinin tahsisini gerektigi sekilde yapamadigi, CCTLD'lerin idaresini yapacaklarin tespiti ve
CCTLD'lerin temsili hususunda ilgili Glkelerle gerekli konsultasyonu yapmadidi Board ile GAC arasinda
gerekli baglantilar tesis etmedigi (12) seklinde yogdun elestirilere muhatap olmaktadir.



Coziim Onerileri

Birinci derece alan adlari ve markalar ile ilgili sorunlarin giin gectikge artmasi Uzerine sorunu ¢6zmek
icin calismalara baglanmistir. Markalardan kaynaklanan haklarin korunmasi ve marka sahiplerinin alan
adlari alma konusunda magdur olmamalari i¢in dort teklif ortaya atilmistir (13).

Birinci teklif, diinya ¢apinda bir marka veri tabani olusturulmasidir. Boyle bir veri tabani ile online
arastirma yapilabilecek, alan adina miracaat eden kisi sectigi alan isminin bir marka ile ihtilaf yaratip
yaratmadigini gorebilecek; marka sahibi ihtilaflari isaret etmek amaciyla, yeni alan adlarini veri tabani
aracihigr ile otomatik olarak karsilastirabilecek ve alan adlarini kayit edenler markalarla ihtilaf
yaratabilecek alan adlarinin 6n kayit izlemesini yapabilecektir.Ancak bu tiir bir sistem teknik nedenlerle
cesitli zorluklar igerdiginden sinirli olabilecektir. Sistemde sadece kelimelerden olusan markalar ve
bunlarin da Latin karakterlerden olusmasi mimkiin gériilmektedir. internetin Latin karakterler digindaki
isaretleri ve grafiksel sunuslari kapsayan markalari da binyesine dahil edecegi zamana kadar bu
sinirlamalardan kaynaklanan zorluklar devam edecektir. Ornegin, Latin harflerinden olugsmayan tescilli
bir marka Latin harflerine gevrilebilecek ancak, bu ¢evrilme islemi bir kullanicidan digerine gegiste
uygun olmayabilecek ve bdylece arastirma ve karsilastirma esnasinda sorun ¢ikabilecektir. GUnimuiz
kosullarinda, dinya 6lgeginde bir marka veri tabani, sadece elektronik ortamda ve surekli glincellenen
veri tabani bulunan marka ofislerince tescil edilen markalar icin anlamli gdéziikmektedir. Kendi veri
tabanlarina online ortamda sahip olan yeterli sayida ulusal ofis bulunursa, merkezi bir koordinasyon
otoritesi bu elektronik veri tabanlarini tek bir online alanda bir araya getirerek ortak bir ara ylzey
olusturabilecektir ki bu da zor gériinmektedir.

Onerilen ikinci ¢dziim yolu ise, internet alan adlarini kapsayan bir marka katalogunun web ortaminda
olusturulmasidir. Bu katalog icinde arastirma yapilabilecek (marka agisindan) ve marka sahibi ve
markanin tescil edildigi Ulke ile ilgili bilgilere ulasilabilecektir. Mevcut alan ismi sisteminde karsilasilan
sorun, marka sahibinin alan ismini tanimlayan bir evrensel katalog servisinin olmamasidir. Katalog
servisinin gergek anlamda olmamasi ise, sirketlerin internet kullanicilari tarafindan kolayca
hatirlanabilir bir alan ismine sahip olamamasina sebep olmaktadir. Arastirma yapilabilecek bir katalog
enstitisindn, bir sirketin kolayca hatirlanamayan alan ismini kullanmasini saglayarak alan ismi sistemi
Uzerindeki birtakim baskilari ortadan kaldiracagina inanilmaktadir. Bu durum ayrica, marka
sahiplerinin markalari ile baglantili bir alan ismi almalari gibi bir baski altinda kalmalarina da engel
olabilecektir. Zaten bazi durumlarda ayni marka igin birden fazla marka sahibi olabilmekte (6rnegin,
farkl Ulkelerde ya da farkli mal ve hizmetlerde) bu da alan adi tahsisinde zorluklara yol agabilmektedir.

Uglincii teklif ise, alan adi miracaatlarinda markalar agisindan ihtilafi 6nlemek amaciyla bir "On
inceleme" sisteminin getirimesi hususudur. Bu sekilde, alan adi tahsis ediimeden dénce, alan adi ile
markanin karsilastirmasinin yapilmasiyla potansiyel bir ihtilafin ortaya ¢ikarilmasi muimkin
olabilecektir. Bu tir bir incelemenin yapilmasi igin dnce marka ofisleri distnilmisse de, bunun hem
zaman alici hem de pahali bir islem olacagindan hareketle, "6n inceleme"nin otomatik bir sekilde
bilgisayar araciligi ile yapilmasinin en dogru yaklasim olacagi tespit edilmistir. Bdylece, mevcut marka
veri tabanini kullanan bilgisayar, alan ismi muracaatini inceleyecek, herhangi bir anlagsmazlik oldugu
durumda da hem alan adi kaydini yapan kurumu, hem miracaat eden kisiyi hem de marka sahibini
uyaracaktir. Ancak, bu tir bir incelemenin hizli bir sekilde yapilmasi gereken alan ismi tahsislerinde
zaman kaybina neden olabilecedi Uzerinde de durulmaktadir. Ayrica, alan adlarinda hizli ve kolay
arastirma yapilmasini saglamak amaciyla yeni alan adlarinin biran énce yayinlanmasi konusunda
uluslararasi alanda bir fikir birligi bulunmaktadir.

Ortaya atilan son ¢6zim yolu ise, ISO 3166 Ulke kodu birinci seviye alan adi altinda bir ".tm" alt alani
ve ".tm.int" seklinde uluslararasi marka-6zel alan ismi ihdasidir. Marka-6zel alani ya da alt alani,
marka sahipleri i¢in bir tdr "gtvenilir bolge" olusturacak ve marka sahibinin web sayfasina ulagmak igin
alan ismini kullanan internet kullanicilari igin de bir ¢esit sigorta olacaktir. Ancak, internet ortaminda
markalara iliskin yeni ilke ve politikalarda temel amag tim alanlarda markalari korumak oldugundan bu
tir bir yaklasim kismi ¢d6zim olmaktadir. Bu nedenle, bu hususun gelecekte uygun bir zamanda
yeniden tartigiimasi dusunulmektedir.

Markalara iligkin sorunlarin ¢ézimune yonelik yukarida ifade edilen dort teklife ek olarak Beyaz Kitap
ilkeleri cercevesinde WIPO tarafindan yuritilen ¢calismalar da mevcuttur. Beyaz Kitap'in



yayimlanmasini miteakip WIPO, Beyaz Kitap'ta getirilen gerceveyi esas alarak, alan adlari ile
baglantili fikri haklar konusu (anlasmazliklarin halli dahil) Gzerinde uluslararasi bir sireg¢ baslatmistir.
Bu sirecin sonunda 30 Nisan 1999 tarihinde WIPO Nihai Raporu (Final Report) yayinlanmigtir.
Raporda;

* Kisisel isimlerin,

+ llaglarla ilgili Diinya Saglik Orgiiti'nce belirlenen Uluslararasi Milkiyet Disi isimlerin (International
Nonproprietary Names-INNs),

* Uluslararasi kuruluslarin isimlerinin (Birlesmis Milletler gibi) ve

» Markalar disindaki fikri haklarin (cografi isaretler, ticari isimler) kot niyetli, haksiz, yanlis ve ihlal
edici kullanimlarinin engellenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Raporda; internet alan isimleri ile markalar arasinda mevcut durumda varolan dnemli bir probleme
isaret edilmektedir. Bu problem, bir tarafta biytk Olgiide 6zel sektor eliyle yonetilen ve kiiresel olarak
kolayca ulasilabilen alan ismi sistemi, diger tarafta ise kamu tarafindan idare edilen ve bdlgesel bazda
varolan fikri haklar sistemi arasindaki kesismedir. Alan adlan ile fikri haklar arasinda ortaya ¢ikan
ihtilaflar, bu birbirinden bagimsiz iki sistemin birbirinin varligini énemsemeden isleyisine devam
etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu problemin giderilmesine yonelik olarak yapilan tavsiyeler ise dort
ana baslikta toplanmaktadir:

Kayit islemlerinin iyilestiriimesi
Internetin hizli gelisimini destekleyici 6zelliginden 6tird, alan adlari kayit islemlerinin basit, etkin ve
disik maliyeti 6ngbéren mevcut sisteminde bulyik bir degisiklik yapilmamasi énerilmektedir.

Jenerik Birinci Derece Alaninda Anlagmazliklarin Géziimii igin Basit, Hizl ve Tek Bir idari Siireg
Alan adlari ile fikri haklar arasinda, markalarin alan ismi olarak kotli amacla kayit ettiriimesi ve
kullanimi seklinde en fazla karsilasilan ihtilaflarin giderilmesi amaciyla bir yontem gelistiriimelidir.
Boylelikle, alan ismi kayit anlasmasi c¢ergevesinde, alan adi igin miracaat edenlerden Uglncu
taraflardan bir talep gelmesi halinde bu slreci kabul etmeleri istenecek, taraflarin hukuki haklari
korunacaktir. Surecin sonuglari butin kayit kurumlarinca uygulanacaktir. Sireg, alan isimleri ile
markalar arasindaki tim anlagsmazliklarda degil sadece haklarin kéti amagl kullanimi halinde
uygulanacaktir.

Taninmig Markalarin Kétii Kullanimdan Korunmasi

Ulusal ve uluslararasi yasalarla zaten 6zel bir korumaya sahip olan taninmis markalarin siber uzayda
da korunmasi igin yasal bir sureci izleyen ve ayricalik getiren bir mekanizma 6nerilmektedir. Buna
gobre, yaygin bir cografi alanda ve gesitli Grtin siniflarinda taninmig olan bir markayi tanimlayan bu
ayricalikl koruma, taninmis markanin sahibi disinda dider insanlar tarafindan alan ismi olarak kayit
ettirilmesini engelleyecektir. Bitin taninmis markalara bu ayricalik taninmayacak, sadece bir tlkede
ya da bir mal veya hizmet sinifi igcinde taninmis olan markalar bundan yararlanamayacaklardir.

Yeni Yaratilacak Jenerik Birinci Derece Alanlarin Etkileri

Raporda son olarak yeni yaratilacak jenerik birinci derece alanlarinin etki degerlendirmesine yer
verilmistir. Buna gore, eger kayit islemlerinde iyilestirme, tek bir anlasmazlik ¢bzim sureci ve taninmis
markalara ayricalikl koruma mekanizmasi kabul edilirse, yeni jenerik birinci derece alanlarin -kontrollu
bir sekilde- yaratiimasinin fikri haklarin korunmasina biyik 6lclide zarar verici bir etkisi olmayacaktir.

Raporda ayrica politikalarin uygulanabilmesi ve ortaya c¢ikacak anlasmazliklarin halli igin WIPO
Hakemlik ve Arabuluculuk Merkezi'nin yetkili olmasi tavsiye edilmistir.

WIPO Nihai Raporu sadece gTLD'lere uygulanmak Uzere hazirlanmis bulunmaktadir. Ulkelerin
ccTLD'lere iligkin se¢mis olduklari kurumlar isterlerse, Rapor'un igerisinde yer alan o6nerilerden
yararlanabileceklerdir. Burada da alan adlari ile markalar arasinda ortaya gikabilecek sorunlarin etkin
bir sekilde ¢6zimu esas alinmaktadir. ccTLD kurumlarinin bu dnerileri uygulayip uygulamamalari yine
kendi iradelerine birakiimistir.

WIPO nihai raporu dahil yapilan tum calismalar dogrultusunda 24 Ekim 1999 tarihinde "Alan Adi
Anlagsmazliklarinin Halli Igin Yeknesak Politikalar (The Uniform Domain Name Dispute
Resolution Policy-UDRP)" (14) metni kabul edilmistir. Metnin kabuliinden sonra 29 Kasim 1999



tarihinde ilk servis saglayici kurum olarak WIPO onaylanmis ve politikalar 1 Aralik 1999'da
uygulamaya konmustur. Buna gore sikayetci taraf;
* Alan adinin sahip oldugu bir ticaret ya da hizmet markasina benzer ya da ayni oldudu,
 Alan adini kaydettirenin bu alan ismi ile ilgili higbir hakki olmadidi ya da yasal bir ilgisi bulunmadigi,
« Alan adinin kétl niyetle kayit ettirildigi ve kullanildigina iligkin itirazlariyla beraber resmi olarak
onaylanmis bir idari servis saglayicisina sunmak zorundadir.

1 Mart 2003 tarihi itibariyle 4 adet servis saglayici (World Intellectual Property Organization (WIPO),
The National Arbitration Forum (NAF), DeC-Disputes.org/eResolution Consortium ve CPR Institute for
Dispute Resolution) bulunmakta (15) olup, bu servis saglayicilar fikri mualkiyet ve markalara iligkin
sikayetleri dederlendirmektedirler.

Sikayetleri ¢dzmek igin bu prosedurlerin gelistiriimis olmasi ileriye dogru atilmig olumlu bir adimdir.
Ancak sikayetlerin konusunu ortadan kaldirmanin daha yapici bir ¢6zim olacagi muhakkaktir. Bu
cercevede, yapllmasi gereken, alan adlarinin CCTLD uzantili hale getiriimesinin tesvik edilmesi ve bu
konuda gerekli tedbirlerin alinarak sadece gTLD uzantih adreslerin minimize edilmesidir. CCTLD
uzantili alan adlar altindaki kayit islemleri, ilgili Glke tarafindan fikri mulkiyet haklari ve markalar ile
ilgili mevzuata uygun yapilacagindan sorunlarin ¢ok bluylk oranda kayit esnasinda ¢dzulebilecegi
digtnulmektedir. Bu ydontem ".int" hari¢ tum gTLD ic¢in uygulanabilirdir. ".int" uzantisi hukimetlerarasi
anlagmalarla kurulan uluslararasi kuruluglara verildiginden bunlara CCTLD eklenmesi muimkin
olmadigi gibi uluslararasi kuruluslar arasinda bdyle bir sorunda s6z konusu degildir. Ayni sekilde
Ulkelerin kayit kurumlarinin kontroliinde CCTLD uzantil tahsisler yapilirken belli kriterlerin aranmakta
olmasi koéti niyetli alan adi tahsislerini engelleyecektir.

ICANN'In uluslararasi bir kurulug olmamasi ve hikimetlerin ICANN c¢alismalarinda yeteri kadar yer
almamasi, ICANN acisindan bir mesruiyet tartismasi yaratmaktadir. internetin ABD tarafindan
kesfedilerek kullaniimaya baslanmasi dolayisiyla internet Uzerindeki ABD etkinligi makul
karsilanabilirse de artik internetin kiresel hale gelmis ve kullanicilarinin blyik ¢odunlugunun ABD
disindan olmasi internet yonetiminin kiresel hale getiriimesinin ve hukiumetlerin yonetim strecinde
kapsanmasinin zaruretini ortaya koymaktadir. ICANN'In mevcut yapisi ayni zamanda g¢aligmalarinin
dinya capinda uygulanabilir ve etkin olmasini da engellemektedir. Bu itibarla, ICANN'In tek bir
hidkdmetin kontrolinde gayriresmi yapisindan kurtarilarak tim hikimetlere agik uluslararasi
mesruiyeti olan bir kurulusa dénustirilmesinin gerektigi degerlendiriimektedir (16). ICANN blinyesinde
hikimetlerin daha etkin hale gelmesi ve ICANN'a yoneltilen diger elestirilerin bertaraf edilmesi icin bir
kisim ¢aligmalar yapilmis ve ICANN'In yapisi degistiriimistir.
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Yeni yapiya gore ICANN'In basinda bir baskan bulunacaktir. Baskan ayni zamanda Yo&netim
Kurulunda (Board of Directors) da bulunacaktir. Yénetim Kurulu 15'i oy kullanma hakki olan ve 6's1 oy
kullanma hakki olmayan toplam 21 Uyeden olusacaktir. Yonetim Kurulu'nun altinda Adresler Destek
Kurulusu (Address Supporting Organization), Jenerik Alan Adlari Destek Kurulusu (Generic Domain
Name Supporting Organization) ve Ulke Kodu Birinci Derece Alan Adlari Destek Kurulusu (Country



Code Domain Name Supporting Organization) ile idari Danisma Komitesi (Governmental Advisory
Committee), Temsili Uyelik Danigsma Komitesi (At-Large Advisory Committee), Ana Hizmet Sistemleri
Danigma Komitesi (Root Server System Advisory Committee), Glivenlik ve Istikrar Danigma Komitesi
(Security and Stability Advisory Committee) ve Teknik Ydnlendirme Grubu (Technical Liaison Group)
yer alacaktir. Her bir Destek Kurulusu'ndan ve Teknik Ydénlendirme Grubundan 2'ser ve her bir
Danisma Komitesinden 1'er kisi Yonetim Kurulu'na katilacaktir. Yénetim Kurulu'nun geri kalan 8 Uyesi
ise internet toplumunun tim paydaslarindan olusan Adaylik Komitesi (Nominating Committee)
tarafindan belirlenecektir. Ayrica, ICANN yonetiminde seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak
amaciyla Ombudsman muiessesi olusturulmustur (17). ICANN yapisinin degistiriimesi olumlu bir adim
olmakla birlikte hikimetler agisindan yetersizdir. Bltin c¢agrilara ragmen hikimetlerin ICANN
calismalarina ragbet etmemesi bunun bir gdstergesidir. internetin gelisimiyle ortaya cikan siber
suglarla ve internet alan adlarindan kaynaklanan fikri milkiyet ve markalara iliskin sorunlar vb.
sorunlarla miuicadele etmesi istenen hikimetlerin yonetimde etkili olamamalari isteksizligi
koériklemektedir.

Bu temel soruna ek olarak yukarida ifade edildigi tGzere ICANN'In ¢ok yavas c¢alistigi, sorunlari
¢cozmekte yetersiz kaldigi, calisma slreglerinin ve prosedirlerinin dizgin ve kolay anlasilabilir
olmadigi, hikimet, endustri ve internet toplumunu biraraya getiremedigi (18), yeterli mali kaynaklara
sahip olamadidi, ".int" ve ".arpa" uzantilarinin tahsisini gerektigi sekilde yapamadigi, CCTLD'lerin
idaresini yapacaklarin tespiti ve CCTLD'lerin temsili hususunda ilgili Glkelerle gerekli konsultasyonu
yapmadigli Board ile GAC arasinda gerekli baglantilari tesis etmedigi (19) gibi konularda yogun
elestirilere muhatap olmaktadir.

Bu elestirilerin bertaraf edilmesi, ICANN'In gerekli teknik calismalari yapabilmesi, sorunlari
¢bzebilmesi ve hukimet-endustri-sivil toplum ortakhdini kurabilmesi icin; BM'ye bagl uluslararasi 6zel
uzmanhk kurulusu olan, 138 yillik teknik ve idari birikime sahip, hikimet-endistri-sivil toplum
ortakligini kurmayi basaran, oturmug ve kolay anlasilabilen galisma sistemi ve prosedurleri olan ve
mesruiyet sorunu olmayan Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi (ITU) ile ortak ¢alismalar yapmasi
Onerilmistir (20). ITU'nun tecribelerinin internet dizenlemelerinde ICANN'a 1sik tutacagr ve ICANN'In
islerini kolaylastiracagi, ancak maksimum faydanin saglanmasi icin internetin ve alan adlarinin
yonetiminde farkli avantajlara ve dezavantajlara sahip ICANN ve ITU'nun kurumsal catismalara
girmesinin ve birbirlerini destekler mahiyette calismalarinin saglanmasinin énemi vurgulanmaktadir
(21).

Acikca ifade etmek gerekirse, ICANN sakat dogmus bir yapidir ve gerek hikiimetler gerekse internet
toplumu bu kurumu benimsememistir. ICANN, ABD'den tim interneti idare etmek gayreti igindedir.
Hiyerarsik bir yapidan ve merkezi kontrolden uzak internetin tim internet paydaslarina agik
kuruluslarca idaresi guzel bir disince olmakla birlikte internetin ortaya c¢ikardigi sorunlari bertaraf
etmekte bir fonksiyonlari olmayan bu kuruluslardan ¢ok sey beklemek ve her isi onlara birakmak dogru
degildir. Bu cercevede, uluslararasi kamuoyunun, hikumetlerin, ilgili paydaglarin benimsemedigi,
gerekli etkinlik ve yetkinlikten uzak, ¢alisma sistemi ve proseddrleri olusmamis, suregleri karigik ve ek
maliyet gerektiren (21 personeli olan ICANN'In 5 milyon $ olan 2001-2002 yili biitgesinin yeterli
goriilmemesi ve ICANN Baskani Stuart Lynn'in yillik 25 milyon $ talep etmesi isin ekonomik boyutunun
internet toplumuna getirecegi yukleri gostermesi acgisindan dikkate degerdir) (22) ICANN gibi bir
kurulusun varligina gerek olmadigi ve ICANN tarafindan yuritiimekte olan ¢alismalarin BM'ye bagli
uluslararasi 6zel uzmanlik kurulugu olan, 138 yillik teknik ve idari birikime sahip, hikimet-endustri-sivil
toplum ortakhdini kurmayi basaran, oturmus ve kolay anlagilabilen calisma sistemi ve prosedurleri
olan, ekonomik kaynaklara sahip, ICANN'In ¢ézmek i¢in yogun ¢aba sarfettigi sorunlarla ilgili ¢ok ileri
dizeyde calismalar yapmis olan ve ciddi bir birikime ulasan (23) ve mesruiyet sorunu olmayan
Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi'ne (ITU) (24) devredilmesinin gerekli oldugu distnilmektedir..
Boylelikle internet givenilir ve nitelikli bir kurulusa emanet edilebilir, internet toplumuna ve kullanicilara
ek maliyetler ¢ikariimamis olur ve internet ile ilgili yapilacak calismalar ve internet alan adlarinin
tahsisinden elde edilecek gelirler (ciz'i de olsa) az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde internetin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasina kullanilabilir. 190 Uye Ulkesi ve 650'nin Uzerinde sektdr Uyesi (25)
olan ITU'nun g¢alismalarinin internetin gelecedi ve gelisimi acisindan bir firsat olacagi
degerlendirilmektedir. internet yénetiminin ITU'ya devrinden sonra ICANN, ABD Ticaret Bakanligi ile
yapmis oldugu anlasma gergevesinde ABD de ayni fonksiyonlari yuriitmeye devam edebilir.



internet Alan Adlari Yonetiminde Ulke Ornekleri ve OECD Uygulamalar

Kuresel anlamda ICANN tarafindan yonetilmekte olan internet alan adlarinin llkesel bazda yénetimi
blylk farkhliklar géstermektedir. Calismanin bu béliminde oncelikle degisik Ulkelerde alan adlarinin
nasil yonetildigi akabinde ise OECD l(lkelerinde alan adlari yonetimi uygulamalari Uzerinde
durulacaktir.

Ulke Ornekleri

CCTLD'lerin ydnetimi ICANN ile sbzlesme imzalayan taraflarca yapilmaktadir. Bu taraflar, bir
akademik kurulus, k&r amaci guden veya gitmeyen bir 6zel kurulug veya bir hilkimet kurulusu olabilir.
Bu boélimde incelenecek olan 45 (ilkede ki CCTLD idarelerinden; 10 tanesi kamu kurum ve kurulusu,
20 tanesi kar amaci gutmeyen ve 9 tanesi kdr amaci guden 6zel kurulug, 5 tanesi akademik kurulug ve
1 tanesi bir birey tarafindan yonetilmektedir. (26)

CCTLD yonetimi 10 Ulkede hikimet kuruluslarinca yuritilmekte olup, bu Ulkelerin 4'Gnde bu isi
telekomunikasyon ile ilgili duzenleyici kuruluslar yapmaktadir.

CCTLD yonetiminin 6zel sirket kuruluglarinca ydrataldagu 9 Glkenin 2'sinde (ABD ve Japonya)
kuruluglar ile hikUmetler arasinda resmi; 3 tanesinde gayri resmi iliski mevcuttur. 4 Ulkede ise
hakumetler ile kuruluglar arasinda higbir iligki yoktur.

CCTLD yo6netiminin k&r amaci gutmeyen kuruluglarca yurutildiga 20 ulkede hukimetler ve kuruluglar
arasindaki iligki 4'inde resmi, 11'inde gayri resmi ve 5'inde iligkisizdir.

CCTLD yénetiminin akademik kuruluslarca yuratildaga 5 dlkede kuruluglar ile hikimetler arasinda
higbir iliski mevcut degildir.

Asagidaki tabloda (27) konu ile ilgili ayrintih bilgi yer almaktadir:

ULKE KODU|CCTLDIDARESI |HUKUMETLE iLiSKIiSi|{IDARENIN STATUSU
ARJANTIN AR MRECIC Resmi HikUmet Kurulusu
CIN CN |CNNIC Resmi Hiikiimet Kurulusu
FINLANDIYA Fl FICORA Resmi Hulkimet Kurulusu
HINDISTAN IN NCST Resmi Hikimet Kurulusu
MALAVi MW  |Malawi SDNP Resmi Hukdmet Kurulusu
MALEZYA MY MYNIC Resmi Hikimet Kurulusu
FAS MA  |ANRT Resmi Hulkimet Kurulusu
NORVEC NO NORID Gayri Resmi Hukidmet Kurulusu
ISPANYA ES RED.ES Resmi Hikimet Kurulusu
TUNUS TN ATI Resmi Hikimet Kurulusu
GAMBIYA GM  |nic.gm iiliskisiz Birey

GANA GH |NCS iiliskisiz Ozel Sektér Kurulusu
ENDONEZYA ID IDNIC Gayri Resmi Ozel Sektor Kurulugu
JAPONYA JP JPRS SDNP Resmi Ozel Sektor Kurulusu
LIBYA LY Nic.ly iligkisiz Ozel Sektér Kurulusu
TUVALU TV .tv corporation iliskisiz Ozel Sektér Kurulusu
UKRAYNA UA Hostmaster Gayri resmi Ozel Sektér Kurulusu
INGILTERE UK  |Nominet Gayri resmi Ozel Sektor Kurulusu
ABD us Neustar Resmi Ozel Sektor Kurulusu




AVUSTRALYA |AU AUDA Resmi Kar amaci gitmeyen kurulug
AVUSTURYA AT Internet Gayri resmi Kar amaci gutmeyen kurulug
Foundation Austria
BELCIKA BE DNS.be Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
BURUNDI Bl CNI SDNP Resmi Kéar amaci gitmeyen kurulug
KANADA CA CIRA Resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
DANIMARKA DK . DIFO Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
FRANSA FR AFNIC Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulug
ALMANYA DE DENIC Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
HONG KONG HK HKIRC Resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
IRLANDA IE IEDR iliskisiz Kar amaci gitmeyen kurulus
ISRAIL IL Israeli Internet|iliskisiz Kar amaci giitmeyen kurulus
Association
ITALYA ID IDNIC Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
KORE KR KRNIC Resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
HOLLANDA NL SIDN iliskisiz Kar amaci giitmeyen kurulug
YENI ZELLANDA|NZ InternetNZ Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
PERU PE Nic.pe iliskisiz Kar amaci gutmeyen kurulug
POLONYA PL NASK iiliskisiz Kar amaci giitmeyen kurulus
RUSYA RU RIPN Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
GUNEY AFRIKA |ZA Namespace Gayri resmi Kar amaci gutmeyen kurulug
ISVEC SE [I-Stiftelsen Gayri resmi Kar amaci gitmeyen kurulus
KOLOMBIYA CO University of|Gayri resmi Akademik Kurulug
Columbia
GUATEMALA GT Universidad del|iliskisiz Akademik Kurulus
Valle
MORITANYA MR Nic-Mauritanie iliskisiz Akademik Kurulus
MEKSIKA MX NIC-Mexico Gayri resmi Akademik Kurulus
ISVICRE CH |SWITCH Resmi Akademik Kurulus

Ulke érneklerine bakildiginda hiikiimetlerin konuyu gittikce daha ciddi olarak ele aldiklari ve inisiyatifi
almaya calistiklari gériilmektedir. Avusturya, Kanada ve irlanda'da CCTLD idaresi Universitelerden
alinarak degisik kuruluglara verilmistir. Guatemala ve Kolombiya'da hikimetler CCTLD ydnetimini
akademik kuruluslardan alarak kendileri yapmak istemelerine ragmen kuruluslarin direnisiyle
karsilasmis ve konu bu (lkelerde sorunlu hale gelmistir. Hollanda, Isveg, ingiltere, Rusya, Kolombiya,
Gambiya, Giiney Afrika ve ltalya'da CCTLD'yi idare edenlerle hiikiimetler arasindaki iligkinin
resmilegtiriimesine ydnelik yogun ¢alismalar yurutulmektedir.

CCTLD vyénetimi icin ilgili kuruluslarin ICANN ile sbzlesme yapmalari gerekmektedir. Yapilan
sozlesmeler hikimetlerin bilgisi disinda yapildigindan bazi sorunlarla kargilagiimaktadir. Ornegin;
Japonya'da Japan Registry Service Co. (JPRS) ".jp"nin yonetimini yapmak icin ICANN ile s6zlesme
imzalamistir. Ancak Japon hikimeti bu sézlesmenin kendisini baglamadigini ICANN ve JPRS'ye
bildirmis ve JPRS'nin ".jp" tahsisi icin Japon hikimetiyle anlasmasi gerektigini ifade etmistir. JPRS,
Japon hukimetiyle s6zlesme imzaladiktan sonra ancak faaliyete baslayabilmistir (28). Benzeri bir
durum Hong Kong'ta (29) da yasanmistir.

Bundan daha buyik bir sorun Libya ile yagsanmaktadir. ".Iy" nin tahsisi i¢in Alshaeen adl bir Libya
sirketi IANA'ya basvurarak tahsislere baglamistir. ICANN, IANA'nin bu yetkilendirmesini tanimamigtir.



Al Foursan adli uluslararasi bir sirket ise ".Iy"nin tahsis hakkinin kendinde oldugunu ileri sirmektedir.
Her ne kadar ICANN ve IANA Al Foursan'in yetkili olmadigini ileri sirmekteyse de sirket talep
edenlere halen tahsisat yapmaktadir (30). Bu arada Libya hikimeti ".ly"nin tahsisini alabilmek ve
kontrol edebilmek icin ugrasmaktadir. Gittikge getrefillesen soruna henuz bir ¢ézim bulunamamistir.

S6z konusu 45 Ulkedeki durum genel olarak ele alindiginda hikimetlerin, CCTLD yo6netiminin
hdkdmet kuruluslarinin sorumlulugunda olmasini ancak karar alma surecinde internet ile ilgili tim
paydaslarin yer almasini istedikleri goriilmektedir. CCTLD ydnetiminin hikiimet kuruluslarinda olmayip
da kar amaci giden kuruluslarda olmasi durumunda ise hikimetler bu kuruluglarin karar alma
mekanizmalarinda veto hakkina sahip olarak (31) yer almak istemektedirler.

Sonug olarak; CCTLD yénetimi agisindan hikimetlerin etkin, karar alma mekanizmasinin tim
paydaslara agik ve ilgili kuruluslar ile hiikimetler arasinda sézlesmeye dayali resmi bir iligkinin mevcut
oldugu bir sistemin en makul ¢6zim oldugu degerlendirilmektedir.

OECD Ulkelerindeki Uygulamalar

Gerek ICANN idari Danisma Komitesi gerekse ITU-T Biirosu, CCTLD'lerin en etkin ve verimli sekilde
yonetiimesi ve ICANN, hukimetler ve alan adi tahsisi yapan kuruluglar arasinda gerekli iletisimin
saglanmasi amaciyla bazi prensip kararlari almiglardir (32). Bu prensipler dolayisiyla pek ¢ok Ulkede
oldugu gibi OECD uyesi Ulkelerde de alan adlari tahsisinde benzer uygulamalar ortaya ¢ikmigsa da
tahsisle ilgili farkli durumlarda s6z konusu olabilmektedir.

OECD 30 ulkenin Gyesi oldugu uluslararasi bir think-tank kurulusudur (33). Tim dinyada 2000-2002
déneminde tahsisli alan adlarinin sayisi 17.4 milyondan 28.7 milyona yukselirken bu rakam OECD
Ulkelerinde 6.7 milyondan 15 milyona yikselmistir. 2000'de toplam igindeki pay! % 30 civarinda olan
OECD tulkelerinin payinin 2002'de % 55'lere ylikselmistir. Bu gosterge OECD'nin 6neminin anlagiimasi
acisindan kayda deger bir gostergedir. OECD Ulkelerindeki dagilim asagidaki tabloda goérilmektedir
(34):

. [Kayt [Kayit
Ulke ce 2000 2002
Avustralya .au 148 539 250 000
Avusturya .at 157 387 252 441
Belcika .be 32709 206 989
Kanada .ca 60 000 300 000
Cek Cumhuriyeti .cz 66 555 119 145
Danimarka .dk 208 300 397 552
Finlandiya fi 17 603 36 210
Fransa fr 89 097 155 554
Almanya .de 1732994 5 666 269
'Yunanistan .gr 18 670 55 000
Macaristan .hu .. 81 804
izlanda .is 3 300 8 200
irlanda ie 15 506 29 920
italya it 417 609 735 156
Japonya .ip 190 709 482 644
Kore kr 494 074 479 643
Liksemburg lu 11 404 15 454
Meksika .mx 49 947 71 590
Hollanda .nl 532 596 748 510
Yeni Zelanda .nz 67 777 111 000
Norveg .no 45,541 150 000
Polonya .pl 56 708 150 812
Portekiz .pt 14 394 26 158




Slovak Cumhuriyeti  |.sk .. 57 091
ispanya .es 29 590 40 952
isveg .se 45 241 102 785
isvigre .ch 262 822 456 539
TUrkiye tr . 37 822
ingiltere .Uk 1938 740 3 635 585
ABD .us 269 233
ccTLDs Total 6 707 812 15 130 058

Yer Sarti

OECD ulkelerinden 17 tanesi alan adi kaydi i¢in yer sarti ararken 13 tanesi aramamaktadir. Yer sarti
arayan ulkeler ikiye ayrilmis durumdadirlar. Bazilari yerel bir adresin varligini yeterli gérirken bazilari
o Ulkenin milliyetinden olma sarti aramaktadir. 8 tlke milliyet sarti ararken 9 Ulke yerel bir adres
belirtiimesini yeterli gérmektedir. irlanda, ispanya ve ABD ikisinden birini yeterli gériirken, Norveg her
iki sartl da talep etmektedir. Fransa, Macaristan ve Kore bireyler ve sirketler igin ayri kriterler
koymuslardir (35). Fransa ve Macaristan'da bireyler yerel adres veya milliyet sartlarindan birini
sagladiklari taktirde alan adi alabilirken, sirketlere tahsis yapilabilmesi i¢in bu Glkelerin hukukuna goére
kurulmus olma sarti vardir. Kore sirketler igin milliyet ve yerel adres sarti kosarken, bireyler icin yerel
adres sartini yeterli gdrmektedir. Macaristan ve izlanda da yabanci sirketlere alan adinin tahsis
edilebilmesi i¢in bunlarin bu Ulkelerin patent kuruluglarina talep ettikleri isimleri kaydetmeleri sarti
aranmaktadir. italya kayit icin milliyet sarti aramakta olup, AB iiyesi tim dilkeler milliyet sinirlari iginde
kabul edilmektedirler.

Basvuru Siniri

OECD lkelerinin 20'sinde basvuru sayilarina higbir sinirlama getiriimemistir. Yunanistan, Kore,
Hollanda, Finlandiya, isve¢ ve italya'da bireylere yalniz bir alan adi tahsisi yapilirken, bu (lkelerde
sirketler istedikleri kadar alan adi alabilmektedirler. Japonya'da ".jp" adi altinda sinirsiz tahsisat
yapilirken ".co.jp" ve ".or.jp" ikinci derece alan adlari altinda her kurulusa yalniz bir tahsisat
yapilmaktadir. izlanda'da yerel halka sinirsiz tahsisat yapilirken yabancilara yalniz bir alan adi tahsis
edilebilmektedir. italya'da ise daha farkli bir sistem géze carpmaktadir. Bu (ilkede vergi numarasi olan
bireylere ve sirketlere sinirsiz tahsisat yapilirken, numarasi olmayanlara yalniz bir tahsisat
yapilmaktadir. 1997 yilinda sadece 12 llke alan adi tahsisine iligkin kosullar aramazken (36) bu sayi
su an da 20'ye ¢ikmis ve giderek artmaktadir.

Ticari Marka Politikalan

Taim OECD {lkelerinde ilgili idareler ticari markalarla ilgili bir kisim kurallar koymuslardir. Alan adi
tahsisinde genellikle "ilk gelen ilk alir* prensibi gegerli oldugundan ve ilgili idareler bu tahsislerin marka
ve Uglncu kisi haklarini ihlal edip etmedigini kontrol edemediklerinden; idareler, kayit yaptiran tarafin
markalara ve uguncu kisilerin haklarina iliskin tam sorumlulugu almalarini sart kogsmaktadirlar (37).
Kayit yaptiran ile Uglncu taraf arasinda bir sorun ortaya c¢iktiginda bazi Ulke idareleri muidahil
olmamaktaysa da genellikle idareler "Alan adi sorunlarinin ¢ézim yollarina iligkin usul ve esaslar"
belirlemekte ve bu usul ve esaslar ¢cercevesinde sorunlari ¢dzmekte ve kaydin silinmesi de dahil bir
kisim yaptirimlar uygulamaktadirlar. Ulkelerdeki alan adi tahsislerine iliskin agagidaki tabloda ayrintil
bilgiler yer almaktadir.

ULKE [IMARKA POLITIKASI
Alan adi, kayit yaptiranin adini, adinin esanlamini,
Avustralya kisaltmasini veya kendisiyle ¢ok temel iliskisi olan bir hususu

karsilamalidir.

Kayit yaptiran, ilgili mevzuata bagh olmak ve tglnci Kisilerin
Avusturya markalara iligkin haklarina rekabet politikasi ¢ergevesinde
uymak zorundadir.

Kayit yaptiran, Gglincu kisilerin tim haklarina saygi duymak
bu haklari ihlal etmemekle yukimlidir.

Belgika




Kanada

Kayit yaptiran, alan adini tahsis talebi dogrultusunda, Gg¢uncu
kisilerin fikri mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve
ihlal etmeyecek sekilde ilgili dizenlemelere, insan haklarina
ve ceza hukukuna uygun kullanmalidir.

Cek Cumhuriyeti

Bu konuda higbir dizenleme bulunmamaktadir.

Danimarka

Kayit yaptiran, alan adini tahsis talebi dogrultusunda, tguncu
kisilerin fikri mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve
ihlal etmeyecek sekilde ilgili dizenlemelere ve mevzuata
uygun kullanacagina yoénelik teminat vermelidir.

Finlandiya

Alan adi, kayitli bir firma adina, paralel bir firma adina, ek bir
firma adina veya ek bir firmanin cgevirisi adina veya basvuru
sahibi adina kayith bir Fin marka adina yaptirilabilir.

Fransa

Kayit yaptiran, talep ettigi alan adinin Ggtincu Kkisilerin fikri
mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal etmedigini
ispat etmekle yukimlidur.

Almanya

Kayit yaptiran, alan adi secerken markalar ve diger]
mevzuattan dogacak sorunlarin sorumlulugunu Ustlenir.
Tahsis talebinde bulunan talebinin Uglnclu Kkisilerin fikri
mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal etmedigine
iliskin teminat verir.

Yunanistan

Tahsis talebinde bulunan talebinin Uglnclu Kkisilerin fikri
mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal etmedigine
iliskin garanti verir. Aksi halde Yunan otoriteleri her tirll
tedbiri alma hakkini haizdir.

Macaristan

Alan adi, talepte bulunanin firmasinin  resmi adinin
tamamindan veya kisaltmasindan veya Macar Patent Ofisinin
onayladigi bir markadan olusabilir.

izlanda

Kayit yaptiran, alan adini Izlanda mevzuatina uygun
kullanmahdir.

irlanda

Talepte bulunanin 6nerdigi alan adi, basvuru sahibinin resmi
adinin tamami veya bundan tiretilmis bir ad (kisaltma veya
esanlamlisi gibi) olmalidir.

italya

Bu konuda her hangi bir dizenleme yoktur.

Japonya

“llk gelen ilk ali prensibi gegerlidir. “jp” tahsisi ilk
basladiginda JPRS “.co.jp” ve “.or.jp” icin 6n kayit sistemi
getirmis, 6n kayitta bir ay bekleyen talepler bir ay sonunda
itraz olmazsa veya olurda reddedilirse karsilanmistir. Bu
uygulama dolayisiyla son iki yildir sadece on sorun ortaya
cikmistir. (38)

Kore

Tahsis talebinde bulunan, talebinin Uglncli kigilerin fikri
mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal etmedigine
ve rekabet politikasina uygun olduguna iliskin tim
sorumlulugu alir. Bu konuda tahsisi yapan otoritenin hicbir]
sorumlulugu yoktur.

Liksembourg

Alan adi tahsislerinde tim sorumluluk tahsisi yapan
otoritededir. ligili otorite tahsisli alan adinin Ugiinci kisilerin
fikri malkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal edip
etmemesinden ve amacina uygun kullanilip
kullaniimamasindan da sorumludur.

Meksika

Tahsis talebinde bulunan, talebinin Ugincl kigilerin fikri
mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal etmedigine
ve ilgili mevzuata uygun olduguna iligkin tim sorumlulugu alir.

Hollanda

Basvuru sahibinden tahsis talebinde bulunuldugunda her
hangi bir belge vb. istenmez. Ancak, basvuru sahibinden, birj
sorun ortaya ¢iktiginda tim yetkinin ilgili otoritede oldugunu
kabul ettigini belirten yazili teminat alinir.

'Yeni Zelanda

“llk gelen ilk alr” prensibi gecerlidir. ilgili otorite sorunlarin




cozumuyle ilgilenmemektedir.

Tahsis talebinde bulunan, tahsis dncesinde talebinin Uglncl
kisilerin fikri mulkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve

Norveg ihlal etmedigine ve Norve¢ mevzuatina uygun olduguna iligkin
bir belge imzalar.
Tahsis talebinde bulunan talep éncesinde alan adini amacina
Polonya uygun kullanacagini ve tum hukuki sorumlulugun kendisinde
oldugunu belirten bir belge imzalar.
Talepte bulunulan alan adlari karisikliga sebep olacak ve ¢ok
P . populer markalarla karistirilacak sekilde olamazlar. Tuzel
ortekiz e . . ;
kisilerin basvurularinda talep edilen ad firmanin resmi ve adi
veya turetilmisi bir ad olabilir.
Slovak Talep edilen alan adi bagkasi uzerine kayitl bir ad olamaz.
C o IAncak marka sahibinin yazili rizasi alinirsa bu durum kabul
umhuriyeti R
edilebilir.
ispanya Alan adi kurulusun resmi adi veya turetilmisi olabilir.
Alan adi firmanin resmi adini yansitmahdir. Eger alan adi bir,
Isvec sirkete aitse bunun isve¢ Patent Enstitiisiinden onaylanmasi

gerekir. Eger birmarka s6z konusu ise o halde alan

adi “.tm.se” uzantil olabilir.

_ Tahsis yapan otoritenin tam sorumlulugu vardir. Bagvuru
Isvicre belgesindeki tum bilgiler dodru olmalidir. ligili otorite alan
adinin amacina uygun kullanimini kontrol eder.

Alan adi talebinde bulunan taraf , bildigi kadariyla talebinin

Tarkiye Uclncu kisilerin fikri mdlkiyet, markalar ve diger haklarini
tehdit ve ihlal etmedigini beyan eder.
Alan adi talebinde bulunan taraf , talebinin Gglnci Kisilerin
ingiltere fikri malkiyet, markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal
etmedigini garanti eder.
Alan adi talebinde bulunan taraf , talep ettigi alan adinin ve
ABD alan adinin  kullaniminin  Gglncd  kisilerin - fikri  malkiyet,

markalar ve diger haklarini tehdit ve ihlal etmedigini ve ilgili
mevzuata uygun oldugunu garanti eder.

Bilgilendirme Sistemi

ICANN kayith alan adlarinin tahsis edildigi kisilere iliskin bilgilerin, herkesin erisimine agik olmasini ve
bdylelikle surecin seffafliginin saglanmasini tavsiye etmektedir. Bu c¢ergevede, ilgili otoritelerin bu
bilgileri web sayfalarinda yayinlamalarini talep etmektedir. ICANN'In web sayfalarinda yer almasini
Onerdigi bilgiler (39) sunlardir:

. Kayit edilen alan adi

. Kayit edilen ad igin birincil ve ikincil hizmet sunucularin adlari
. Kayit yapana iligkin bilgiler

. Kaydin ilk yapildidi tarih

. Kaydin bitis tarihi

. Kayit yaptiran kiginin adi, posta adresi vb. bilgiler

. Kayith adin teknik sorumlusuna ait ayrintil bilgiler

. Kayith adin idari sorumlusuna ait ayrintili bilgiler

ONO OO WN =

ICANN'In 6nerisi karsilama noktasinda OECD (lkelerindeki durum asagdidaki tabloda goriimektedir.

Bilgiler
Kamu
Erisimine
ULKE Acik mi?
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Avustralya Evet Evet |Evet |Evet |Hayir |Hayir [Hayir [Hayir [Hayir
Avusturya Evet Evet |Evet |Hayir [Hayir [Hayir [Evet |Evet |Evet
Belgika Evet Evet |Evet |Evet |Evet |Hayir |[Evet |Evet |Evet
Kanada Evet Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet
Cek Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir [Evet |Evet |Evet
Cumbhuriyeti

Danimarka Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir [Evet |Evet |Evet
Finlandiya Evet Evet |Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir
Fransa Evet Evet |Evet |Evet |Hayir |[Evet |Evet |Evet |Evet
Almanya Evet Evet |Evet |Hayir |[Hayir |Hayir |Evet |Evet |Evet
Yunanistan Evet Evet |[Evet |Hayir |Evet |Hayir |[Evet |Evet |Evet
Macaristan Evet Evet |Evet |Evet |Evet |Hayir |[Evet |Evet |Evet
izlanda Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir [Evet |Evet |Evet
irlanda Evet Evet |Evet |Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir
italya Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir |Evet |Evet |Evet
Japonya Evet Evet |[Evet |Hayir |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet
Kore Evet Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Hayir |[Evet
Liksembourg |Evet Evet |Evet |Hayir [Hayir [Hayir [Evet |Evet |Evet
Meksika Evet Evet |Evet |Hayir |Evet [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir
Hollanda Evet Evet |Evet |Evet |Hayir [Hayir [Evet |Evet |Evet
Yeni Zelanda |Evet Evet |[Evet |Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir |[Evet
Norve¢ Evet Evet |Evet |Evet |Evet |Hayir |Evet |Evet |Evet
Polonya Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir |[Evet [Hayir |Hayir
Portekiz Hayir Evet |Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir [Hayir
Slovak Hayir Evet |Hayir [Hayir |[Hayir |[Hayir |[Evet |Evet |Evet
Cumhuriyeti

ispanya Evet Evet |[Evet |Hayir |[Hayir |Hayir |[Evet |Evet |Evet
isveg Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir |Evet |Evet |Evet
isvigre Evet Evet |Evet |Hayir |[Evet |Hayir |[Evet [Hayir |Hayir
Tarkiye Evet Evet |Evet |Hayir |Hayir [Hayir [Evet |Evet |Evet
ingiltere Evet Evet |Evet |Evet |Hayir [Hayir [Evet |Hayir [Hayir
ABD Evet Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet |Evet

Gaoruldugu Gzere, OECD ulkeleri yonetimde seffaflik saglayan ICANN'In bu tavsiyesine genel itibariyle
uymaktadirlar. Ulkemiz de bu kriterlere genel itibariyle uyum saglamakla birlikte bilgilendirme
sistemimizde; kayit yapana iligkin bilgiler, kaydin ilk yapildigi tarih ve kaydin bitis tarihi yer
almamaktadir.

Tiirkiye'de internetin Tarihsel Gelisim Siireci

Turkiye internetle ilk kez 12 Nisan 1993 tarihinde tanismis ve o giinden bu yana on yil gegmistir.
internetin bu on yillik gegcmisine ragmen, Tiirkiye'deki hizli gelisimi diinyayla paralel olarak son yillarda
olmustur. Dinyadaki internet kullanici sayisi 610 milyona ve alan adi sayisi 35 milyona, Turkiye'de
internet kullanicisi 6 milyona ve alan adi sayisi 40 bine ulagsmistir (40). Mevcut olan ".tr" ccTLD'inin
altinda yer alan gTLD'ler; com.tr, org.tr, .edu.tr, .gov.tr, .nom.tr, .k12.tr, .mil.tr, .gen.tr, .bbs.tr ve
.net.tr olup, 1 Mart 2003 tarihi itibari ile Turkiye'deki alan adlari sayisi asadida goérilmektedir. (41)

Birinci Seviye Alan Adi//Alan Adi Sayisi
Top Level Domain Name|Domain Name Coun

com.tr 130450 |




org.tr 1909
edu.tr 158
K12.tr 478
bbs.tr 5
gov.tr 1320
net.tr 151
mil.tr 8
gen.tr 5381
nom.tr 199
Toplam / Total 40059

Diger Ulkelerle kiyaslandiginda, Turkiye'nin ¢ok iyi bir konumda oldugu séylenememektedir. Turkiye ne
yazik ki ingiltere, Rusya, Meksika gibi biiyiik tilkeler disinda Belgika, Hollanda, Finlandiya ve Polonya
gibi hem nifus hem de yuzolgimi olarak Turkiye'den ¢ok kiiglik olan Ulkelerin dahi ¢ok gerisinde
bulunmaktadir.

Tiirkiye'de Alan ismi Sistemi

Her bir TLD'nin kendi idari sorumlusu vardir. Eger bir TLD altinda dogrudan alan adi tahsisinin
yapilmasi isteniyorsa, o zaman TLD idari sorumlusuna bagvurmak gerekmektedir. Bu idari sorumlu,
gTLD'ler igin ICANN tarafindan akredite edilmis herhangi bir kayit kurumu; ccTLD'ler igin ise Ulkelerin
kendi idari sorumlularidir. Turkiye i¢in ccTLD alan ismi tahsisinin idari sorumlusu Orta Dogu Teknik
Universitesi'dir (ODTU). ODTU 1992 yilinda InterNIC'e kayit olmus ve bu tarihten itibaren ".tr" birinci-
derece alan ismi ve onun altinda yer alan ikinci derece alan adlarinin yénetimi ve koordinasyonundan
sorumlu hale gelmistir.

ODTU, 1992'den itibaren ".tr" alaninin yonetimini akademik dlgekte sirdirmistir. 1990'larin ikinci
yarisindan itibaren internetin dinyada ve tlkemizde gelisiminin ve kullanim amaglarinin hizla artmasi,
artis ile birlikte bir kisim sorunlarin ortaya ¢ikmasi dolayisiyla ODTU, Alan Adi Yonetimi'nce ".tr" birinci
derece alaninda alan adi taleplerinin hizli, dizenli ve esitlik ilkesi ile degerlendirilmesini esas almig ve
bu cercevede bazi yontem ve kurallar belirleyerek Temmuz 1996'dan itibaren uygulamaya koymustur.
Bu uygulamalar bazi sorunlari beraberinde getirmistir.

Ulkemizde internet politikalarini belirleyecek ve uygulayacak bir kurum, kurulug, olusum vb.nin
olmamasi ve gerek Internet gerekse de alan adlari ile ilgili sorunlari ¢ézecek bir mekanizmanin
eksikligi hissedilmistir. Bu itibarla, ana islevi Ulastirma Bakanligi'na danismanlik olmak U(zere;
Tirkiye'de internetin altyapidan bagslayarak tim boyutlari ile kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerini
belirlemek, bu hedeflere erismek icin gerekli stratejik ve taktik ulusal kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi surecinde danigsmanlik gérevini yuratmek, uygulamada gézlenen aksakliklari belirlemek
ve giderilmesi i¢in dneriler olusturmak, konu ile ilgili birimler arasinda esgidim saglamak, gelisme,
yayginlastirma, hizmet Uretimi konularinda dizenleyici 6neriler olusturmak, ve uluslararasi gelismeleri
yakindan izleyerek iilke cikarlarini korumak amaglari ile, Ulagtirma Bakanli§i tarafindan "internet
Kurulu" olusturulmustur. (42) Daha sonra, alan adlari sisteminde yasanan sorunlarin ¢ézilmesi ve
internet toplumunun ortak goérislerinin alinmasi amaciyla "DNS Galisma Grubu" (43) kurulmustur.
Temmuz 2000'de Kurulus ve Galisma ilkeleri belirlenen grup Uyelerinin belirlenmesinden sonra 2
Kasim 2000 tarihinde galismalarina baslamistir.

DNS Calisma Grubu ve internet Kurulu biinyesinde yiiriitillen calismalar sonucunda ".tr" Alan Adlari
Politikalar, Kurallar ve isleyisler" adli dokiiman hazirlanmis ve ".tr" alan adinin yeni yénetim kurallari
belirlenmistir. (44) ".tr" Ust dlizey alan adinin altinda yer alan ikinci diizey alan adlarinin kimlere tahsis
edilebilecegi kurallara baglanmigtir. (45) Buna gore:

« ".com.tr",".biz.tr" ve ".info.tr" yalnizca ticari faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar tarafindan alinabilen alt
alan adlarndir,;

* ".net.tr" internete iligkin erisim hizmeti, internet lizerinden portal, tarama, e-posta gibi katma degerli,
genis olcekli hizmetler ve uygulama servis saglayiciligi hizmetleri veren kurum ve olusumlar tarafindan
alinabilen alt alan adidir;



« ".org.tr" vakif, dernek, ka&r amaci bulunmayan olusumlar ve benzeri sivil toplum orgtt ve kuruluslar
tarafindan alinabilen alt alan adidir.;

« ".web.tr" ve ".gen.tr" kisisel ve kurumsal basvurunun (genel) yapilabildigi ve "ilk gelen alir" ve "alan
adi - kisi/kurulus adi iligkisi aranmaz" ilkeleri ile ad tahsisi yapilan alt alan adlaridir.

« "av.tr" serbest avukatlar, hukuk burolari ve avukatlik ortakliklari igin alinabilen alt alan adidir.

« ".bbs.tr" BBS(Bulletin Board System) hizmeti veren kuruluslar;

« ".name.tr" T.C. vatandaslari ile TUrkiye'de yasayan yabanci uyruklu kisiler tarafindan alinabilen alt
alan adidir.

« " tel.tr" Turkiye'de yasayan kisiler ile faaliyet gosteren kuruluslarin, Tirkiye'de kullandiklari her tirli
telefon numarasi ile baglantili olarak tahsis edilen alt alan adidir.

« ".gov.tr" T.C. kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinabilen alt alan adidir.

« ".bel.tr" il, ilge ve belde belediye teskilatlar tarafindan alinabilen alt alan adidir.

« ".pol.tr" emniyet teskilati tarafindan alinabilen alt alan adidir.

« ".mil.tr" T.C. askeri kurum ve kuruluslari tarafindan alinabilen alt alan adidir.

« "k12.tr" T.C. Milli Egitim Bakanhgi'nca onaylanmig ilkdgretim, lise ve dengi okullar tarafindan
alinabilen alt alan adidir.

edu.tr" T.C. Yiiksek Ogretim Kurumu'nca onaylanmis yiiksek dgretim kurumlari tarafindan alinabilen
alt alan adidir.

Alan adlari asagidaki tabloda yer alan kosullarda tahsis edilmektedir.

gﬁi‘;‘;&'a |0nay 1 vk v vile  vils e

Belge (MTL) |(MTL) |(MTL) |[(MTL) |(MTL)
.com.tr \Var \Var 25 45 65 84 100
.net.tr \Var \Var 25 45 65 84 100
.info.tr \Var \Var 25 45 65 84 100
.biz.tr \Var \Var 25 45 65 84 100
.org.tr \Var \Var 15 28 40 50 60
.web.tr Yok Yok 15 28 40 50 60
.gen.tr Yok Yok 15 28 40 50 60
.av.tr \Var \Var 15 28 40 50 60
.bbs.tr Yok Yok 15 28 40 50 60
.name.tr |Yok Yok 5 10 15 20 25
tel.tr Yok Yok 5 10 15 20 25
.gov.tr \Var \Var 5 10 15 20 25
.bel.tr \Var Var 5 10 15 20 25
.pol.tr \Var \Var 5 10 15 20 25
.mil.tr \Var \Var 5 10 15 20 25
k12.tr \Var \Var 5 10 15 20 25
.edu.tr \Var Var 5 10 15 20 25

Yeni kurallara gére daha 6nce tahsisi yapilmayan jenerik alan adlari bir liste halinde yayinlanmakta ve
talip olanlar arasinda kura ¢ekmek suretiyle bu adlar tahsis edilmektedir.

Basvurular www.nic.tr adresi Uzerinden yapilmakta ve her tir islem bu adresten takip edilmektedir.

Cok Dilli Alan Adlan (Multilingual Domain Names)

Mevcut alan adlar sistemi sayilar ve Latin karakterlerden olusmaktadir. Bu durum Latin karakterler
disindaki karakterlerden olusan dillerde alan adi kaydettiriimesini engellemektedir. Latin karakterleri
bilmeyen bireyler ve toplumlar igin internet kullaniminda onlerindeki en 6nemli engel dil olup, alan
adlarinin tamami ve biiyiik oranda igerigi ingilizce olan web sitelerini hatirlamak, ingilizce bilmeyenler
icin cesitli sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir.

Cok dilli alan adlari, Glkelerin kendi dillerindeki 6zel karakterlerden olusan alan adlarina denmektedir.



Sistemin ¢ok dili alan adlarina uygun olmasi halinde http://www.basbakanlik.hik.tr
veya hittp/#48 pls iall-i520Jl gibi gok dilli alan adlarinin kullanimi miimkiin olabilecek ve herkes kendi
dilinde alan adlarini rahatlikla yazip interneti kullanabilecektir. Alan adlarinin ¢ok dilli hale getiriimesi
icin bazi calismalar yapiimaktaysa da ICANN'a gére yeni ¢ok dilli alan adlari henltiz kullanima hazir
degil ve yeni karakter setleri test asamasindadir. Diger taraftan teknoloji standartlarindaki
degisikliklerden dolayi tim ¢ok dilli alan adlarinin tamamen kabul edilip edilmeyecegdi konusu garanti
edilmemektedir. Alan adlari sisteminin ¢ok dilli olmamasi beraberinde bazi sorunlari da getirmektedir.

Rekabet Politikasi ve Pazara Giris Acgisindan Alan Adlari

Alan adi olarak sadece Latin karakterlerin kullaniliyor olmasi ekonomik agidan da bir takim sonuglar
dogurmaktadir. Her seyden 6nce e-trade denilen elektronik ticaret ginimuiz ekonomisinin énemli bir
parcasi haline gelmistir. internet (izerinden yapilan elektronik ticaretin hacmi yiiz milyarlarca dolari
asmis durumdadir. Elektronik ticaretin bu kadar 6nemli bir konuma geldigi bir ortamda, sadece Latin
karakterlerin kullanildigi alan adi sistemlerinde basta Amerikan ve ingiliz sirketleri olmak (izere Latin
alfabesini kullanan diger Ulkelerin sirketleri Arap, Cin ve Hint gibi kullanmayan Ulkelerin sirketlerine
goére dénemli avantajlar elde etmektedirler. Ulke ya da diinya ¢apinda iyi bir marka olusturmak igin
sirketler 6nemli miktarlarda paralar harcamaktadirlar. Ginimuzde alan adlari artik birer marka gibi
kullanilabilmektedir. Ornek olarak bir Cin ya da Japon firmasi internet (izerinden ticaret yapmak
istedigi zaman kendi markasi yerine, Latin karakterli yeni markalar (alan adi olarak) ortaya ¢ikarmak
durumundadir. Bu durumda bir Cin ya da Japon firmasi ile 6rnegin Amerikan firmasi arasinda haksiz
bir rekabet ortaya gikmaktadir. Turkiye icin bir drnek verecek olursak is Bankasi ya da Argelik gibi bir
cok buyuk firmalar internet alan sisteminde Tirkce karakter kullanilamadigi icin zorunlu olarak alan
adlarini " Isbank ya da Arcelik" olarak Latin alfabesine uygun hale getirmektedirler. Aslinda bu konu
Amerika ve Ingiltere hari¢ tim diinyay ilgilendirmektedir. Tiirkge'de bulunan 29 harfin 6'si internette
alan adi sisteminde kullanilamamaktadir. Bu da 1/5 gibi bir oranda hala satilabilir bir isim yumagi
oldugunu gostermektedir.

Mevcut internet alan sisteminin rekabet acisindan yol actigi 6nemli bir sonu¢ da sudur: Halen
kullanilan sistem insanlarin aklina gelen her konuda web sayfasi agmasina imkan vermektedir. Bu da
bazi kigilerin spekiilasyon yapmasina ve degisik sekillerde rekabet avantaji saglamasina olanak
vermektedir.

Kiiltiirel ve Sosyal Boyut

internette alan adlari sisteminde (DNS) sadece Latin karakterlerin kullanilabilmesi kiiltiirel ve sosyal
acidan bir takim sorunlar ortaya cikarmaktadir. Her seyden 6nce Dinya'da 2 milyara yakin
Uzakdogulu (Cinli, Japon vb.), 1 milyara yakin Hintli, 500 milyona yakin Arap ve 300 milyon civarinda
Tirk kokenli insan yagsamakta ve bunlar kendilerine ait alfabe sistemlerini kullanmaktadir. Yani diinya
nidfusunun yarisindan fazlasi Latin karakterlerini kullanmamaktadir. Bu su anlama gelmektedir: Diinya
ndfusunun yarisi, kendi dilinde okuma yazma bilmesine ragmen Latin karakterlerini bilmiyorsa,
interneti kullanamayacak ya da bir bagkasinin yardimi ile kullanabilecektir. Bu durum BM'nin ve diger
uluslararasi kuruluslarca desteklenen Bilgi Toplumu Projesi'nin (information Society Project) dniindeki
en blyuk engellerden bir tanesidir. Bir baska ifadeyle bu durum, hizla gelisen teknolojiyi takip etmekte
geri kalan gelismemis Ulkeler (ki bunlarin ¢cogunlugu Latince karakterleri bilmemektedirler) ile gelismis
Ulkeler arasindaki "digital divide" denilen sayisal ugurumun giderek daha da ag¢ilmasi anlamina
gelmektedir.

Bugun dlnya uzerindeki en énemli olay bilgiye hizli ve zamaninda ulagabilmektir. Bilgiye hizli bir
sekilde ulagsmanin en glvenilir yolu da internettir. Hem diger iletisim aracglarina gére daha ucuz olmasi,
hem de bir gok ydnden alternatifinin bulunmamasi, interneti digerlerinden ¢ok ayricalikli bir konuma
koymaktadir. Bu yonlyle internet, gelismekte veya gelismemis ulkeler icin ¢cok buyuk énem arz
etmektedir. Iletisim kurma ve haberlesme 6zgiirligii bugiin gelismis ve demokratik sistemlerle
yonetilen her ulkenin anayasasinda 6nemli bir yer tutmakta ve bu haklarin saglanmasi, hem de "
evrensel hizmet" boyutunda saglanmasi konusunda devletler milyarlarca dolarlk yatirmlar
yapmaktadirlar. internetin ilk ortaya gikisi ve bugiin geldigi noktada basarili olmasinin tek bir nedeni
vardir; o da azami 6zgurlige sahip olup hig¢ bir Ust otoritenin (tabi ki bir takim dizenleyici kurumlar
hari¢) kontrolinde olmamasidir. Bir bagka ifadeyle internet diinyada 6zgurligin sembolli haline



gelmigtir. Fakat alan adlarn olarak sadece Latin karakterlerin kullaniimasi zorunlulugu internetin
"6zgurlik semboll" boyutuna buyuk bir darbe vurmaktadir. Daha net bir ifade ile evrensel bir deger
olan haberlesme 6zgirligiyle celismektedir. Bu sebeple internet Alan Sistemi'nde (DNS), Latin
karakterlerin kullaniimasi "tekeline" en kisa zamanda son verilmeli ve bu konudaki alt yapi
calismalarinin neticelendirilmesi igin daha gok kaynak ayrilmalidir.

Cok-dilli Alan Adlar Sistemi (Multilingual Domain Name) diye adlandirilan bu sistem sayesinde tek bir
kdltirdn (Latin) baskin olmasinin énine gegilecek ve bir gesit "ayrimcilik" olan bu uygulama sona
erdirilmis olacaktir. Latince bilmemenin sonucunda ortaya ¢ikan "dil sorunu" nedeniyle ulagilamayan
Ulke veya insan gruplarina ulasiimis olacaktir. Her ne kadar kiresellesme olgusu sonucunda, dinya
"global" bir kultire dogru yol aliyor olsa bile her insan kendi kultirintn gerektirdigi sekilde kendini
tanimlama 6zgurlagune sahiptir. Dil ise kulttrlerin en énemli ve vazgecilmez parcasidir. Eger bir birey
kendi dilinde kendisini ifade edemiyorsa ya da internet lizerinden kendi kiltiriine mensup insanlarla
iletisim kurmak icin bile bagka bir kultirtin parcasi olan bir dili 6grenmek zorunda kaliyorsa burada tam
bir "kultlrel 6zgurlikten" bahsetmek mumkun dedildir.

insanlarin kendi dillerini kullanarak internet adreslerine erigebilmesi, internetin kullanici yasinin
kiiglilmesini de saglayacaktir. Ornek olarak Amerika'ya baktiimiz zaman, okuma yazmay! yeni
dgrenen bir cocuk rahatlikla internet adreslerini yazabilmektedir. Ulkemize baktigimizda ise ilkokulda
alfabeyi yeni 6grenen bir gocugun "basbakanlik" sitesine girebilmesi igin "basbakanlik" yazmasi
gerektigini 6grenmesi hem zor olacak hem de kafa karisikligina sebep olacaktir. Bu da interneti verimli
kullanma yasini ileri yaslara atacaktir. Bitin bunlara ek olarak, kendi ana dilinin alan adi sisteminde
kullaniimasi, dilin kendi yapisinin korunmasi ve yabanci kiltiirlerin etkisinin aza indirilmesi agisindan
da énemlidir.

Cok Dilli Alan Adi Kullaniminin Olabilecek Faydalari

Cok dilli alan adi kullanimi internetin dil sorunu nedeniyle ulasamadigi bolgelere ulasmasina yardimci
olacaktir. Ornegin servis saglayicilar, internet yoluyla tanitimini yapacag@ web sayfalarini, cok dilli alan
adlarinin destegiyle, daha o6nce dil sorunu yulziinden ulasamadiklari Ulkelere ve insanlara daha
kolayca ulastirarak, Bilgi Toplumu'nun gelismesine katki saglamis olacaklardir.

Cok dilli alan adlarinin kullaniimasi, farkh dilleri konusan genis kitlelere ulasmayi saglamakla birlikte,
Ulkeye ait alan adi (ccTLD) uzantisinin kullaniimasi sonucunda da o Ulkeye 6nemli 6lgiide maddi
gelirler de saglayacaktir.

Su anki sisteme gore, internette bazi Tirkge sayfalar ".com" uzantili oldugu igin tim Tirkge icerikler
yurt disindan dolasmaktadir. Yurt digi ¢ikigini 1Mbit arttirmak icin gereken yatirrm bagka alanlara
kaydirilabilirse, 6nemli bir tasarruf yapilabilir. Ayni zamanda Turkiye'nin kazanacagdi domain ve hosting
Ucretleri yurt disina gitmeyecektir. Turkge karakterli bir sayfa, yurticinden baglananlara zaman
kazandirip, maliyetten tasarruf saglarken, bu sayfa ayni zamanda yurtdisindan baglananlara da
hizmet verebilecektir.

Alan Adlarina iligkin Genel Degerlendirme
Uluslararasi Yénetimine iligkin Degerlendirmeler

* Alan Adlari konusunda ortaya ¢ikan sorunlar, bu konuda uluslararasi diizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmistir. Normal sartlarda ulusal otoritelerce dizenlenmekte olan fikri mulkiyet haklari,
markalar, rekabet vb. gibi alanlar, dinyanin kiresellesmesi, internetin kiresel bir ag ve uluslararasi
nitelikleri haiz olmasi dolayisiyla uluslararasi boyutta diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. internetin
kendine has Ozellikleri dolayisiyla uluslararasi boyutta dizenlemeler yapilmasi gerekliligi ve ulus
devletlerin de bu dizenlemelerle bagli olmalari, ulusal egemenligi kisittamakta, bdylelikle ulus
devletler kendilerine ait olan yetkileri bu alandaki uluslar arasi ve ulus Ustl yapilarla paylasmak
zorunda birakilmaktadirlar. Bu sorunu ¢ézmenin tek yolu karar alma streclerinde hikimetleri etkin
konuma getirmektir. Alan adlari, siber suglar vb. tim alanlarda ortaya ¢ikan sorunlari ¢dézmesi
beklenen ve bu konularda kendilerine sorumluluklar yiklenen hiikiimetlerin karar alma suireglerinde
etkinligi mutlaka saglanmalidir.



+ internetin uluslararasi yonetimi ICANN tarafindan yapilmaktadir. Ancak, ICANN cok yavas
¢alismakta, sorunlari gdzmekte yetersiz kalmakta, diizgin ve kolay anlasiimayan ¢alisma sireglerine
ve proseddurlerine sahip bulunmakta, yeterli nitelikli personele ve bilgi birikimine sahip bulunmamakta,
hidkdmet, endlstri ve internet toplumunu bir araya getirememekte ve yeterli mali kaynaklara sahip
bulunmamaktadir. Acgikga ifade etmek gerekirse, ICANN sakat dogmus bir yapidir ve gerek hukumetler
gerekse internet toplumu bu kurumu benimsememistir. Hiyerarsik bir yapidan ve merkezi kontrolden
uzak internetin tim internet paydaslarina agik kuruluglarca idaresi gizel bir disince olmakla birlikte
internetin ortaya c¢ikardigi zararlari bertaraf etmekte higbir fonksiyonlari olmayan bu kuruluslardan gok
sey beklemek ve her igi onlara birakmak dogru degildir. Bu ¢ercevede, uluslararasi kamuoyunun,
hakumetlerin, ilgili paydaslarin benimsemedidi, gerekli etkinlik ve yetkinlikten uzak, ¢alisma sistemi ve
prosedurleri olusmamig, slregleri karisik ve ek maliyet gerektiren (21 personeli olan ICANN'In 5
milyon $ olan 2001-2002 yil biitgesinin yeterli gériilmemesi ve ICANN Baskani Stuart Lynn'in yillik 25
milyon $ talep etmesi igin ekonomik boyutunun internet toplumuna getirecedi yikleri gostermesi
acisindan dikkate degerdir) ICANN gibi bir kurulusun varliina gerek olmadigi degerlendirilmektedir.
Bu itibarla internet ve alan adlarinin yénetiminin BM'ye bagl uluslararasi ézel uzmanlik kurulusu olan,
138 yillik teknik ve idari birikime sahip, hikimet-endistri-sivil toplum ortakhidini kurmayi basaran, 190
Uye ulkesi ve 650'nin Uzerinde sektdr Uyesi olan, oturmus ve kolay anlasilabilen ¢alisma sistemi ve
prosedurleri olan, ekonomik kaynaklara sahip, ICANN'In ¢6zmek igin yodun ¢aba sarf ettigi sorunlarla
ilgili cok ileri dizeyde galismalar yapan ve ciddi bir birikime ulasan ve mesruiyet sorunu olmayan
Uluslararasi Telekominikasyon Birligi'ne (ITU) devredilmesinin en uygun ¢6zim oldugu
dusundlmektedir.

- Internetin ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlarinin arastirimasi ve ortaya gikacak sorunlarin (Cok dilli
alan adlari, sayisal ugurum vb.) ¢6ziimiine yonelik acil ve yodun gabalar harcanmasi gerekmektedir.
Sayisal Ugurumun 6nlenmesi, internetin tim dinya ¢apinda yayginlastiriimasi ve herkesin internete
ulagiminin saglanmasi icin az gelismis ve gelismekte olan bdlgelere Dinya Bankasi, Avrupa Kalkinma
Bankasi, islam Kalkinma Bankasi, Asya Bankalar Birligi gibi kalkinma bankalari kanaliyla uzun vadeli,
disuk faizli krediler saglanarak global Olgekte bu sorunlara ¢oéziimler bulunmalidir. Bu konuda ITU
Kalkinma Burosunun yuruttigi ¢alismalar ve arastirmalarin yararl olacadi dederlendirilmektedir.

« internetin diinya gapinda hizl ve etkili kullanimini saglamak ve biitiin tilkelerin sinirlari dahilinde alan
adlarini diizenleyebilmelerini saglamak icin tim Ulkelerin kendi internet altyapilarini, sistemlerini
kurmalari tesvik edilmeli ve bu konuda ITU ihtiyaci olan llkelere teknik, ekonomik ve sosyal destek
saglamalidir.

* Alan adlari ile ilgili bir dizenleme mutlaka yapiimahdir. Yeni diizenleme ile CCTLD kullanimi zorunlu
hale getirilmelidir. CCTLD'siz yalniz gTLD'li adlar uluslararasi sirketlerden alinarak kullaniimamahdir.
Boylece Ulkelerin kullanicilardan aldiklari Gcretler diinyadaki bir kag sirkete aktariimayarak Ulkelerdeki
CCTLD idarelerine kalacak ve ilgili Glkelerin internet altyapisi ve internetin yayginlastiriimasi igin
harcanabilecektir. Bu durum ayrica, fikri mulkiyet haklari ve markalarla ilgili ortaya g¢ikan sorunlarin
halline de olanak saglayacaktir. Ulkelerin ilgili internet otoriteleri Glkenin yetkili patent veya marka tescil
ile ilgili kurumuyla igbirligi yaparak ulke sinirlari iginde fikri milkiyet haklarinin ihlalini dnleyebilecek ve
sorunlar ortaya ¢ikmadan bertaraf edilebilecektir.

» ccTLD'siz, yalniz gTLD'li alan adlari, bu adlar talep edenlerin higbir Ulke ile 6zdeslestirilemeyecegi
durumlarda verilmelidir. BM, NATO, AB, ASEAN, OPEC, ECOWAS gibi hicbir Ulkeyle baglantil
olmayan ve ccTLD almasi mimkin olmayan uluslararasi olusumlar bu sekilde degerlendirilebilir.

« Ulke uzantisi almak istemeyen ve diinya ¢apinda taninan ya da ortak semaye ile kurulmus olan
sirketlerin, daha ylksek Ucretler édeyerek belli gTLD'leri (6rnegin, ".intcom") alabilmelerine imkan
saglanmalidir. Bu tahsis ITU tarafindan yapilmal ve ITU bu yolla elde ettidi gelirleri Dinya Bilgi
Toplumu Zirvesi Eylem plani dogrultusunda kurulacak olan Sayisal Dayanisma Fonuna aktararak
Sayisal Ugurum'un énlenmesi amaciyla kullanmalidir.

Tiirkiye'ye iligkin Degerlendirmeler

+ Ulkemizde internete iliskin en énemli sorun mevzuat eksikligidir. Ulkemizde internete minhasir higbir
kanun bulunmamakta degisik kanunlarda gecen ifadelerde sorunlarin ¢dziimiine ve internetin etkin ve



verimli kullanimi ve yoénetimine olanak saglamamaktadir. Bu itibarla, Glkemizde internetin sahibi ve
sorumlusu belli degildir. Konu ile ilgili halihazirdaki en yetkin yer olarak Ulastirma Bakanligi (UBAK)
gOrulmektedir. Ancak ne yazik ki Ulastirma Bakanhiginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunda
(3348) dahi internet ile ilgili bir hilkiim yoktur. 4502 sayili kanunun 22. maddesi ile 3348 sayili kanuna
ek birinci madde olarak "Bakanlik, teknolojinin getirdigi yeni ulastirma ve haberlesme hizmetleri ile ilgili
olarak olusturulacak politikalarin tespitinde Bakanlik digindan tecriibeli ve yetiskin kisi ve Kkurulus
temsilcilerinin katildi§i gecici danisma kurullar kurabilir. Bu kurul lyelerinin yol ve konaklama giderleri
ile birlikte kurulun diger faaliyet giderleri Ulastirma Bakanligi bltcesinden karsilanir." ibaresi
konulmustur. Bu madde (lilkemizde internetle ilgili hususlarin tiim paydaslar tarafindan tartisiimasina
olanak saglayan Internet Kurulu'nun olusumuna dayanak tegkil etmistir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus kanundaki "gegici danisma kurullar’" ifadesidir. "Gegici" ibaresi her gin gelisen ve
ortaya yeni sekillerde ve hizmetlerle ¢ikan internetin dinamik yapisiyla taban tabana zit bir ifadedir.
"Danisma kurullarl" ifadesi de tim paydaslarin ortak goérislerinin akibetini mechul hale getirmekte ve
yaptirnm giiclinden uzak bulunmaktadir. Danisma kurulu niteligindeki internet Kurulu'nun ve galisma
gruplarinin kararlarinin hi¢ bir hukuki dayanadi yoktur. Bu c¢ercevede, internetin dinamik yapisini da
g6z dniine alarak internete iliskin cergeve bir kanun hazirlanmali, internet ile ilgili politikalar kiiresel
trendlerle uyumlu olarak kurulacak bir Bilgi Toplumu Bakanhgdi'nca veya mevcut durumda Ulastirma
Bakanhgi'nca belirlenmeli; konu ile ilgili dizenlemeler ve sistemin isleyisi ise Telekomunikasyon
Kurumu'nun sorumluluguna birakiimalidir. Bdylelikle Ulkemizde internetin sorumlulari belirlenmis
olacak ve internetin en etkin sekilde calismasi saglanabilecektir. internet Kurulu ve altindaki ¢calisma
gruplari da kurulus amagclarina uygun olarak Bakanliga danismanlik gorevi yapmaya ve politikalarin
olusumuna katki saglamaya devam edeceklerdir.

« internet ilk dénemlerinde daha ¢ok akademik amaglarla kullanildigindan akademik kuruluslarin
internet ve lgili konulara yatkinliklari mevcut idi. Alan adlarinin ilk tahsis ediimeye baglandig
donemlerde de bu isi ¢odunlukla akademik kuruluslar Ustlenmigtir. Akademik kuruluslar bu yetkiyi
InterNIC veya ICANN ile imzaladiklari sézlesmelerden almiglardir. Ulkemizde de ODTU 1992 yilinda
InterNIC'e kayit olmus ve bu tarihten itibaren ".tr" birinci-derece alan ismi ve onun altinda yer alan
ikinci derece alan adlarinin yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu hale gelmistir. Bu s6zlesmeler
Ulkelerin i¢ hukuklari agisindan bir anlam ifade etmemektedirler. Yukarida da ifade edildigi Gzere
Japonya ve Hong Kong'da hikimetler ICANN ile s6zlesme imzalayan kuruluslari tanimamis ve ancak
onlarla 6zel s6zlesmeler imzaladiktan sonra bu kuruluslarin alan adlarini tahsisine izin vermistir. Son
yillardaki trendleri bakildiginda alan adlar yonetiminin akademik kuruluglardan hikimet kuruluslari
veya kar amaci giitmeyen 6zel kuruluglara gegtigi goériilmektedir. Ayrica hiikkiimetlerin internet eksenli
artan problemleri de g6z 6nline alarak bu konuda daha mudahil hale gelmek i¢in ¢caba sarf ettikleri ve
alan adi tahsisi yapan kuruluslarla s6zlesmeler imzaladigi gérulmektedir. Bu cercevede yapiimasi
gereken internet toplumunun alan adlarinin kim ve nasil yonetilecegine iligkin bir faaliyet organize
etmesi ve alan adlari ydnetimi icin en dogru adresi tartisarak bulmasidir. internet alan adlarinin
yonetiminin ayrim gozetmeme, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri Gzerine kurulmus bulunan
Telekomuinikasyon Kurumu tarafindan yapiimasinin yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

« Interneti Gilkemize getiren ve alan adlarinin yénetimini yiriiten ODTU'niin ilgili web sayfasi bir sorun
teskil etmektedir. Alan adi yonetiminin gerek eski (www.dns.metu.edu.tr) gerekse de yeni (www.nic.tr)
web sayfalari dar bir kapsamda hazirlanmistir. Web adresleri neredeyse sadece alan adi tahsisi
yapilanlara hitap ederken, Ulkemizde internetin ve alan adlarinin diinti, bugind ve yarini ile ilgili her
hangi bir bilgi, istatistik, arastirma veya rapora rastlaniimamaktadir. ODTU sadece belli kriterlere sahip
kisilere adlar tahsis etmekte, konuya genel bir yaklasim sergilememektedir. Yukarida o6nerilen
dizenlemelerle birlikte konuya daha hassas egin ilecedi dederlenmektedir.

« ODTU alan adlari yénetimi ne yazik ki seffafliktan uzak ve sorumsuzca davranmaktadir. Degisik
kurumlarin bilgi taleplerine duyarsiz davranmaktadir.

* 20 ylzyihn "yonetim" anlayisinin yerini almakta olan "yonetisim" anlayisinin temel ilkelerinden biri
"hesap verilebilirlik" iken konu ile ilgili mevzuat yoklugu ve ODTU'nun her hangi bir hikimet birimiyle
s6zlesme imzalamamis olmasi dolayisiyla ODTU igin hesap verilebilirlik s6z konusu olamamaktadir.



Cok Dilli Alan Adlarina iligkin Degerlendirmeler

* ITU, ¢ok dilli alan adlarinin etkinlesmesi igin yogun ¢aba sarf etmeli ve sistem etkinlik kazandiktan
sonra farkli Ulkelerin kurduklari yerel veri tabanlari arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin
¢6zUmu ve uygun ara protokollerin olusturulmasi igin gerekli ¢calismalari yapmali ve bdylelikle bitin
Ulkelerin kiresel internet omurgasina bagli kalmalarini saglamalidir.

Sonug¢

TelekomUnikasyon ve ulastirma sektdrlerindeki hizli gelisme Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna
déniisimin yolunu agmis ve Internet bu déniisimiin sembolii olmustur. Internet giin gectikge
gelismekte, her gecen gln bir yandan yeni imkanlar diger yandan yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.
internetin sundugu yeni imkanlarin toplumun tiim kesimleri tarafindan kullanilabilmesi ve zararlarindan
herkesin korunabilmesi icin internetin tim paydaslarin goérisi alinarak seffaf sireclerde alinacak
kararlarla yonetilmesi saglanmalidir.
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