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Bu caligma Telekomiinikasyon Kurumu’nun goériglerini yansitmaz. Sorumlulugu
yazarina aittir. Yayin ve referans olarak kullaniimasi Telekominikasyon
Kurumu'nun iznini gerektirmez. Bu caligmanin tamami ya da bir bolumi
kaynak gosterilmek kosuluyla kullanilabilir.
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1- GIRIS

20 nci yuzyihin sonlarina dogru, telekomiinikasyon sektorinde liberallesme
dalgasinin kiresel ¢capta yayginlasmasi ve teknolojik gelismelere bagli olarak, yeni
ve cok cesitli hizmet tirleri ortaya cikmistir. Yeni hizmet tirlerinin tiketiciye
sunulmasi, mevcut altyapinin yetersiz kalmasinin yanisira yeni igletmecilerin
telekominikasyon pazarina girmesi agisindan bir tegvik unsuru olugturmustur.
Yeni altyap! kurma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve piyasaya yeni giren igletmecilerin
kendilerine ait altyapi kurmak istemeleri “Gecgis Hakki” konusunu, acilen
¢cozumlenmesi gereken bir sorun olarak ortaya cikarmigtir. Gegis hakki,
telekominikasyon sektorinin en 6nemli konularindan biri haline gelmis olup
telekominikasyon sektérunin liberallesmesi, rekabete acilmasi, dolayisiyla pazara
yeni giriglerin tesvik edilmesi ve yeni igletmecilerin 0Onundeki engellerin
kaldiriimasi agisindan biyik 6nem tagimaktadir.

Gecis hakki sorununun anlagiimasi ve gecis hakki konusunun genel hatlarini
cizme amaci tasgiyan bu calismada, gecis hakkinin tanimi, énemi, kapsami, mevcut
ve gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar ortaya konulmaya caligilacaktir.
Ayrica, AB Hukuku ve Tirk Hukuk Mevzuati baglaminda konunun cercgevesi
cizilecek ve bazi Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin uygulamalarindan genel olarak
bahsedilecektir.

2- GECIS HAKKINA GENEL BAKIS

2.1 Gecgig Hakki Nedir ?

Gegis hakki; kamu hizmeti géren igletmecilere kamu ve 6zel mulkiyet
alanlarinin 6zel amagh kullanimi igin taninan ayricalikli haklardir. Belediyeler veya
devlet tarafindan yerine getirmekle yukumla olduklari kamu hizmetlerini icra
etmelerinde yardimci olmasi amaciyla, kamu hizmeti goren firmalara
(telekomiinikasyon, elektrik, gaz, su, vb.) ve ulagtirma isletmecilerine
(demiryollari, toplu tagima vb.) taninan ayricalikli haklar da diyebiliriz.

Bagka bir ifadeyle gecis hakki, telekomiinikasyon tasiyicilarinin ve diger
sahislarin mulkleri Uzerinde kablo dosemek, telekomiinikasyon ve elektrik
direkleri gibi bunlari destekleyici ekipmanlar, anten kurmak ve bunlari igletmek
icin araziyi kullanmalarini ifade etmektedir.

Ozet olarak telekomiinikasyonda gecis hakki, direklerin kurulmasini, kablo
dosenmesini ve uygun yerlere radyo antenlerinin yerlestirilmesini ifade
etmektedir. Bunlara ek olarak da gecgis hakki, bagka birisinin mulkine
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yerlestirilmis olsa dahi bahsedilen ekipmanlara devamli surette erisim ve
korunma unsurlarini da kapsamaktadir.

2.2 Gegis Hakkinin Onemi

Gegig hakkinin 6nemini anlamak igin pazara girigin 6énemini de anlamak
gerekmektedir. Bir Ulkenin amaci tekel olarak adlandirilan bir pazar yapisindan
rekabetci bir pazar yapisina gecmek ise, yeni isletmecilerin pazara giriginin
saglanmasi sine qua non (olmaz ise olmaz) dir.

Pazara yeni giren igletmecilerin kargilagtigi en énemli sorunlardan birisi
gecis hakkinin zamaninda ve ayrim gozetilmeksizin maliyet bazli Ucretlerle elde
edilememesidir. Bu baglamda, bilgi toplumunun geregi olan telekominikasyon
hizmetlerinin gelismesi icin, gecis hakki konusunun mevzuat baglaminda ve
uygulamada ¢6ziime kavusturulmasi 6nem arzetmektedir.

Bu cercevede butin gelismis ulkelerde, telekomunikasyon igletmecilerinin
mevcut altyapiya erigimi ya da bu igletmecilerce yeni alt yapilarin kurulabilmesi,
ister kendi kullanimina ydnelik olsun ister bagka girketlere kiralamaya yonelik
olsun, yasalarla korunma altina alinmaya caligiimistir.

Gecis hakkina gereksinim duyan cesitli telekominikasyon hizmetleri
bulunmaktadir. Bunlar arasinda sabit, mobil ve uydu hizmetleri icin ihtiyag
duyulan altyapilar, ulusal ve uluslararasi hatlar, son kullaniciya yerel sabit erisim,
mobil servisler icin anten yerleri, kablosuz yerel erigim, uluslararasi denizalti
hatlari ve ankesorli telefon ekipmanlari gibi altyapilar bulunmaktadir.

Telekomiinikasyon altyapilarinin ingasi igin gerekli olan izin, ister 0Ozel
milkiyet sahibinden alinsin, isterse yetkili yerel idarenin imar iznine bagl olsun
telekominikasyon hizmetlerinin gelismesinin devami acisindan buydk ©6nem
arzetmektedir. Bu tir bir iznin yoklugunda, isletmeci butin ilkede séz konusu
hizmeti ylrutmek icin lisansa sahip olsa da, bazi bélgelere kendi altyapisini inga
edemeyecek, dolayisiyla da ya o bélgelerde hizmet saglamasi miimkin olamayacak,
ya da sézkonusu altyapiy! baska bir igletmeciden kiralamak zorunda kalacaktir. Bu
durumun isletmecinin faaliyetlerini nasil etkileyecegi ve maliyetlerine nasil
yansiyacag! iyi analiz edilmelidir.

Gecis hakkini zamaninda elde edemeyen igletmeciler, genellikle hakim
konumdaki igletmecilere rakip olarak piyasaya giren yeni isletmeciler olmaktadir.
Hakim konumdaki igletmeci genellikle daha 6nce tekel hakkina sahip olan igletmeci
oldugundan dolayi tekel konumundan kaynaklanan firsatlarla, hatiri sayilir oranda
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gecis hakki elde etmis olmakta ve piyasadaki gucli pozisyonunun etkisi ile de
gereken yeni gecis haklarini da kolaylikla elde etmeye devam etmektedir. Bundan
dolay! gecis hakki, piyasaya yeni giren telekominikasyon igletmecileri icin 6nemli
bir engel teskil etmektedir.

Telekomunikasyon alanindaki liberalizasyon ve yakin zamanda yasanan
onemli teknik gelismeler ile birlikte, telekominikasyon pazarina bircok yeni
telekomiinikasyon tagiyicisi girmis ve yeni hizmetler saglanmaya baglanmistir. Bu
hizli gelismenin artarak devam edecegi de agikardir. Bu trendin telekominikasyon
isletmecilerinin daha fazla kablo déseme taleplerine yol agacagl yadsinamaz bir
gerceklik olarak kargimizda durmaktadir. Bu nedenle telekomunikasyon
otoritelerinin bu duruma karsi hazirlkli olmalari gerekmektedir.

2.2.1 Ulusal ve Uluslararasi Transmisyon Hatlari

Verimli bir telekominikasyon sebekesi omurgasi olugturulabilmesi igin
yluksek kapasiteli ulusal ve uluslararasi fiber optik telekominikasyon transmisyon
hatlarina ihtiyac duyulmaktadir.

Bu tir ulusal ve uluslararasi hatlarin kurulabilmesi igin otoyollara,
demiryollarina, kanalizasyon sistemlerine, tunellere, metrolara, hendeklere, boru
hatlarina erigim saglanmasi gerektiginden, bu hatlarin kurulmasi sirasinda ozel
mulkiyet ya da kamu arazilerinden ge¢cmek kacinilmaz bir ihtiyactir. Bu ihtiyagc,
hatlarin kurulmasinin yani sira; direkler, baglanti kutulari ve diger sebekeler ile
arabaglanti saglanmasina yonelik cesitli yardimci ekipmanlarin kurulmasini da
gerektirmektedir.

2.2.2 Yerel Sabit Erigim

Kullanicilarin erisebilmesi mimkin olmadikc¢a ulusal veya uluslararasi sabit
telekominikasyon gebekelerinin kurulmasi pek bir gey ifade etmeyecektir.
Telefon kullanicilarina yerel sabit erisim saglanabilmesi amaciyla kamunun ya da
0zel sahislarin milkiyetindeki yerlerin kullaniimasi gerekmektedir. Caddelere
erisim sozkonusu oldugunda yardimci ekipmanlarin ve baglanti kutularinin
yerlestirilmesi icin genellikle abone hatlarinin 6zel milkiyeti haiz parsellere
kurulmasi gerekmektedir.

Ayrica misterinin abone hattina, direkt olarak caddelerden ulasilamadigi
zamanlarda hatlarin yerlestirilebilmesi icin 06zel milkiyete sahip alanlarin
kullanimi gerekmektedir. Apartman bloklari gibi toplu konutlardaki meskenlere
abone hatlarinin dégsenmesi séz konusu oldugunda da, bir komsunun veya arsa
sahibinin 6zel mulkiyeti isgal edilmis olacaktir.
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2.2.3 Anten Diregi Yerleri

Gecis hakki, sabit telekominikasyon hizmetlerinin yanisira, mobil servisler,
kablosuz yerel erigim, karasal mikrodalga ve uydu telekominikasyon hizmetleri
icin de sotzkonusu olmaktadir. Kablosuz sistemler vyer-bazli sistemler
olmadiklarindan ve sabit sistemlerle Kkarsilastirildiginda arazilere kurulmasi
gereken ekipmanlarin sinirli sayida ve az yer kaplamasindan dolay! arazi konusu
ana problem olarak karsimiza cikmamaktadir. Ancak, bununla birlikte anten
kurmak icin uygun alan sinirh sayida bulunabilmektedir. Bazi anten sistemleri igin
daha iyi transmisyon ve netlik 6zelliklerinin 6nem arzetmesinden dolayi; mobil,
kablosuz yerel erisim, mikrodalga antenler icin yiksek alanlar ve tepeler aranan
yerler olmaktayken, bunun aksine uydu uplink canak anten sistemleri icin ise
canagin gorisund engellemeyecek vadiler ve enterferanslari onleyecek
derinlikteki yerler tercih edilmektedir.

2.2.4 Ankesorlu Telefon Yerleri

Ankesorlu telefonlarin yerlestirilmesi igin 6zellikle yaya trafiginin yogun
oldugu caddelere, yani kamusal alanlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Ozel alanlardaki
telefon yerleri kamuya acik olamayacagi icin 6zel milkiyete erigime ihtiyac
duyulmamaktadir. Ornegin Ingiltere'de, ankesorli telefonlara 24 saat erisimin
mimkin olmasi gerekmektedir.

Liberalizasyonla ve yeni teknolojik gelismelerle birlikte, ankesorli telefon
hizmeti sunma, cazip bir is alani haline gelmistir. Ankesorlu telefonlarin
caddelerde gorilmesi, sahip olan girkete adini duyurma ve reklamini yapma imkani
saglarken, sirketin mevcut potansiyelin korunmasina ilaveten diger hizmetleri ile
ilgili olarak da yeni mugteriler kazandirmaktadir. Yeni akilh kart sisteminin
gelismesi ile hirsizlik faaliyetlerinin azalmasi ankesdrll telefonlari daha da cazip
kilmaktadir.

Sonug olarak, ankesorlu telefon igletmeciligi karli bir is halini almis ve
isletmecilerin bu ig icin kamu alanlarina yonelik taleplerinde blyuk bir artig
meydana gelmigtir.

2.3 Gecisg Hakkinin Taraflari

Kamu ve 6zel milkiyete tabi arazilere erigim hakkinin saglanmasi hususunda
isletmecinin muhatap olabilecegi taraflar; merkezi hikimet, yerel idareler, tzel
kisiler ve mahkemelerdir.
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2.3.1 Merkezi Hukimet

Merkezi Hikimet telekominikasyon lisanslarinin verilmesinden sorumlu
olup bu lisanslar, lisans sahibinin arazi erigim hakkini da kapsayabilir. Ayrica
devlet sahibi oldugu araziler icin de erigim hakki saglayip saglamama konusunda
isletmecilerle muhatap olmaktadir.

2.3.2 Yerel Idareler

Gegis hakki konusunda yerel idarelerin bir ¢ok rolii bulunmaktadir. Imar ve
planlama duzenleyicisi olmalari dolayisiyla caddelerdeki c¢aligmalari kontrol
otoritesi olmalarinin yanisira, arazi sahibi konumunda olduklarinda ise malik
sifatiyla isletmeci ile muhatap olmaktadirlar.

Ingiltere gibi AB iyesi ilkelerde yerel idareler, isletmecilerin ve diger
kamu hizmeti saglayan isletmecilerin cadde ve anayollardaki ¢aligsmalarini
koordine ve idare etmekte, ayrica Planlama Otoritesi olarak da anten kuleleri ve
canaklar icin imar izni vermektedirler. Ozel milke erigim s6z konusu oldugunda,
konu her ne kadar malikle isletmeci arasinda gorisulmesi gereken bir konu olsa da
imar izni bakimindan yerel idareler yetkili olmaktadir.

2.3.3 Kamu Hizmet Kuruluglari

Demiryolu igletmecileri ve elektrik dagitim sirketleri gibi kamu hizmeti
goren firmalar cok degerli emlaklara sahip olup bu tir emlaklara erisim, 6zel
milke erigim kurallari gercevesinde yapiimaktadir.

2.3.4 Ozel Taraflar

Stratejik acidan en fazla 6neme sahip 6zel milkler; demiryollari, boru
hatlari, kanallar, blyik ciftlikler olup, bu milklerin sahipleri de etkin giice sahip
Ozel kigilerdir.

2.3.5 Mahkemeler

Bazi AB lyesi (llkelerde mahkemeler sorunlarini ¢dézmek isteyen
isletmeciler icin son basvuru mercii olmakla birlikte, uzun suren mahkeme
surecleri sorunlarin genellikle uzlagma saglanarak ¢dziimlenmesini saglamaktadir.

Isletmecilerin, insa calismalari icin gerekli olan izin ve yetkilendirmeleri
calismalara baglamadan 6nce elde etmeleri gerekmektedir. S6z gelimi, bir 6zel
milke buyuk bir anten diregi kurulmasi gerektiginde hem yerel idarenin hem de
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milk sahibinin iznine ihtiyac duyulmaktadir. Iki hak sahibinin kararlari arasinda
zitlik oldugunda otoritelerin yetkilerinin kapsami yasal olarak incelenir. Ornegin,
merkezi hikimet verdigi bir lisansla anten kurma hakki tanimigsa, fakat yerel
idare imar izni prosediri cercevesinde buna engel olmaktaysa, yerel idarenin
yasal yetkisi ¢ercevesinde hareket edip etmedigi incelenir.

2.4 Sahiplerine Gore Arazi Cesitleri

Bu boélimde gegis hakkina konu olabilecek araziler tanimlanacak olup, bu
noktada Avrupa Birligine lye Ulkeler arasinda tanimsal farkhliklar bullundugunu
ifade etmekte fayda vardir.

2.4.1 Kamusal Alanlar

Ozel milkiyete ait olmayan bitin alanlar kamusal alan olarak
degerlendirilmektedir. Bu alanlar arasinda; sokaklari, caddeleri, devlete veya
yerel idareye ait arazileri, kamusal demiryollarini, ulagstirmaya ait alanlari ve
diger kamusal hizmet alanlarini sayabiliriz.

Ingiltere'nin yasal diizenlemelerinde kamusal alanlara yapilan atiflar sokak
ve caddeleri kapsamamaktadir. Ayrim prensip olarak kamusal-6zel ayrimi yerine
caddeler ve diger alanlar olarak yapilmaktadir.

2.4.1.1 Caddeler

Caddeler; butin motorlu arac¢ yollarini, anayollari, yollari, meydanlari,
kavsaklari ve kamu ulagimina tahsis edilmis diger alanlari kapsamaktadir.

Caddeyi olusturan alan sadece arac trafigine ayrilmig yollari degil, bunun
yaninda kaldirimlari da kapsamaktadir. Ayrica son zamanlarda ingad edilen
caddelerde yayayolu ile 6zel milkiyet alanlari arasinda, telekominikasyon hatlari
ve diger kamusal hizmetler icin yapilan hizmet yerleri bulunmaktadir. Her
nekadar 6zel milkiyet sahipleri bu yerlerin kendilerine ait oldugunu iddia etse de,
bu yerler caddelerin bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

2.4.1.2 Devlet ve yerel idare arazileri

Devlet ve yerel idare arazileri; kamusal parklar, kamusal su yollari, kamusal
okul arazileri, devlet binalari ve idareye ait diger arazilerden olusmaktadir.
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2.4.1.3 Kamusal demir yollari ve ulagtirma alanlari

Demiryollari diger alanlardan farkli olarak uzun mesafeli transmisyon
tagiyiciligi ve omurga igletmeciligi icin ¢ok blyuk 6nem arzetmektedir. Tirkiye'de
de TCDD'nin 8671 km./lik ray hatti, altyapi omurga saglayicisi olmak isteyen
isletmeciler icin dnemli bir firsat olarak gorulmektedir.

Kamusal demiryollari ve yerel ulagtirma otoritelerinin sahip olduklari
araziler telekominikasyon gebekelerinin ingéasinda buyik o6nem tagimaktadir.
Caddeler gibi, bu yerler de buyik oranda potansiyel migteriye ulagmayi
saglamaktadirlar. Telekominikasyon altyapisi icin demiryollarinin ve ulastirma
alanlarinin  kendi altyapilari, raylarin iki tarafindaki alanlar ve tineller
kullanilabilmektedir. Telekominikasyon hatlari genellikle raylar boyunca boru
veya beton tekneler icerisine insa edilmektedir. Tiuneller de ise hatlar tinel
boyunca duvara asma suretiyle dogsenmektedir.

Demiryollari daha c¢ok uzun hatlar icin kullaniimaktadir. Demiryollarinda
caddelerde karsiniza cikan kesintiye ugrama problemi ile karsilasiimamaktadir.
Ancak demiryollari genellikle, caddelerin aksine, 6zel mulkiyet alanlarinin hemen
yanindan gecmedigi i¢in aboneye ulasmada son nokta olmamaktadir.

Almanya gibi Avrupa Topluluguna lye bazi llkelerde demiryollari, devlete
ait olsa da 6zel milk olarak degerlendirilmektedir.

2.4.1.4 Kamusal hizmet alanlari

Elektrik ve boru hatti gibi diger kamusal hizmet sirketleri de demiryolu
sirketleri gibi degerli arazilere sahiptir. Ozel teknolojiler ile telekomunikasyon
hatlari boru hatlari boyunca ddsenebilmektedir. Bazi elektrik dagitim
isletmecileri ise fiber kablolari direkt olarak yiksek gerilimli elektrik hatlarina
baglayan ©zel teknikler gelistirmiglerdir. Ayrica, ozellikle llkemiz acisindan
dogalgaz ve petrol boru hatlari fiber hat désenmesi acisindan biyik 6neme
sahiptir. Halihazirda 6zellikle BOTAS, ddsemekte oldugu boru hatlarinin yaninda
yiksek kapasiteli fiber hatlari da dogsemektedir. Tekel slresinin sonunda bu
haklarini ya telekominikasyon sirketlerine kiraya verebilecek veyahut da bizzat
kendisi bu pazara igletmeci olarak girebilecektir. Bu hazir altyapinin pazara
sunulmasi altyapi kurma ve isletme konusunda tekel konumunda bulunan TTAS icin
alternatif olusturacak ve sektdrde rekabetin olusmasi acisindan blyuk fayda
saglayacaktir.
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2.4.2 Ozel Mulkiyeti Haiz Alanlar

Ozel milkiyeti haiz alanlar, tiizel veya bireysel olarak ¢zel sahislara ait
alanlari ifade etmektedir. Sunu da vurgulamak gerekir ki, kamusal alan olarak
dizayn edilmig olan araziler hizmetin 0Ozellestirilmesi ile 6zel milkiyet haline
gelmektedir.

2.5 Arazi Hakki Cesitleri

Birlige Uye Ulkeler arasinda degisiklik gosteren farkl arazi hakki cesitleri
bulunmaktadir. Bu farkliliga ragmen prensipler aynidir.

Buna goOre, 6zel arazi haklari doért katagoride incelenebilir; mulkiyet, kira
hakki, lisans ve gecis hakki.

2.5.1 Mulkiyet (Freehold)

En 6nemli arazi hakki “sahiplik” diyebilecegimiz, araziyi sonsuza kadar
kullanma ve isgal etme hakkini iceren, hukuki olarak “mulkiyet hakki” sahipligi
olarak ifade edilen haktir.

2.5.2 Kira (Leasedhold)

Kira hakki, sézkonusu araziyi belli bir sureligine ve belli sartlar altinda
kullanma ve iggal etme hakkinin milkiyet hakki sahibi tarafindan Kkiraciya
verilmesidir. Kira s6zlesmeleri, ¢cok uzun dénemler igin olabilecegi gibi, belirsiz
sureli seklinde olabilmekte, ya da mevcut sureli sdzlesme bircok defa
yenilenebilmektedir. Bu bakimdan bazi lUye devletlerde kira hakki, milkiyet
hakkina oldukca benzemektedir.

2.5.3 Lisans

Lisans genellikle, bir milkiyet hakki sahibi ile yada kiraci ile yapilan ve
lisans verilen tarafa araziyi belli bir sure igin ve minhasir olmayan kullanim izni
veren sozlesmelerdir (kiraci ile yapilan lisans sdzlesmesi mevzuatimizda alt kira
olarak yer almaktadir). Lisanslarin sézlesmeye baglanmis haklar olmalarindan ve
gercek arazi hakki olmamalarindan dolayi, s6z konusu arazi satildiginda arazinin
kullanim hakki yeni sahibe direkt olarak gecmemekte ve vyeni sahibi
baglamamaktadir.
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2.5.4 Gecig Hakki

Gegig hakki, lisans gibi, bir mulkiyet hakki sahibi ile yada kiraci ile araziyi
belli bir sire igin ve minhasir olmayan kullanim izni alinmasidir. Gegig hakki
araziye kalici olarak baglanabilir. Eger arazi mulkiyet hakki sahibince satilirsa
veya kira hakki sahibince devredilirse, gegis hakki yeni sahibi baglar. Bu yolla
gecis hakki yukarida bahsedilen lisansdan daha givenli ve uzun donemli
olmaktadir.

Gecis hakki, malik veya kira hakki sahibince arazinin 06zel kullanimi
istenmedikce finansal olarak yapilmasi uygun olan uzun dénem haklari glivenceye
almak icin kullaniimaktadir. Gegis hakki, her zaman olmamakla beraber, sicil
kayitlarina iglenebilmektedir. Boylece (gclncu kigiler arazi Uzerinde bir gecis
hakki oldugunu tapu sicil kayitlarindan égrenebilmektedirler.

2.6 Erigim Cegitleri

Telekominikasyon igletmecileri arazi sahibinden gerekli izni alarak
sebekelerini bu alanlara kurabilmektedirler. Bu izin mulkiyet hakki, kira hakki,
gecis hakki veya lisans seklinde olabilir.

2.6.1 Mulkiyet (Freehold)

Bir igletmeci, arazinin mulkiyet hakki bedelini édeyerek 6zel bir araziye
anten kurabilir. Yine de bu kurma iglemi imar iznine tabidir.

2.6.2 Kira (Leasedhold)

Bir igletmeci, imar iznine gore arazi sahibinden arazinin bir bolumuni
kiralar ve antenlerini de buraya kurabilir.

2.6.3 Lisans

Bir isletmeci, arsa sahibinden bedelini 6demek suretiyle lisans alarak arazi
uzerinde gegcici erigim haki elde edebilir. Bu durumda arazi kalici olarak degil,
sadece bir hattin veya anten direginin kurulabilmesi igin gegici olarak kullanilir.
Bir anten arazinin belli bir bolimine kurulacaksa anten kurulmasi icin gerekli olan
araclarin calisabilmesini saglamak amaciyla igletmecinin tim arazi igin arazi
sahibinden lisans almasi gerekebilmektedir.
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Ancak, lisans arazi satildiginda yeni malikin kullanim hakkini otomatik
olarak sinirlamadigl igin uzun donemli haklar acisindan yeterince guvenli
olmamaktadir.

2.6.4 Gecis Hakki

Arazi sahibinden hatlarin devamli olarak yerlegtirilmesi ve hattin kullanimi
icin yer altinda veya ustinde devaml kalmasi gibi gegis hakki kapsaminda elde
edilebilecek cesitli haklar vardir.

3- ERISIM SINIRLAMALARI

Tahmin edilebildigi lzere isletmeciler erisim talep ettikleri arazi
sahiplerince (kamu ya da 6zel) her zaman icin iyi karsilanmamaktadirlar. Ozel
mulkiyet sahipleri, kamu hizmeti organizasyonlari, yerel otoriteler ve merkezi
hikimet bircok sebepten dolayl erigsimi sinirlamak isteyebilirler. Bu tir
sinirlamalara yol acan bazi nedenler arazi erisim izni icin belirlenecek Ucretler
acisindan kistas olarak kabul edilebilir.

3.1 Ozel Milkiyet Sahipleri

Bir 6zel milk sahibi, ciftlik sahibi ya da sehirdeki bir ev sahibi, arsasina
bir kablo désenmesine kargi c¢ikabilir. Bunun sebeblerini kisaca su sekilde
0zetleyebiliriz:

e Milkiyet hakki

e Bircok operatdrden gelen can sikici erigim talepleri,
e Arazi Uzerinde ortaya ¢ikan insa kisitlamalari

e Estetik kaygilar

e Cevreye yonelik kaygilar

e Saglik kaygilari

e Sahsi sebebler (inatgilik vs.)

e Dusgtk arazi bedeli

e Yiuksek kar beklentisi

Son madde en ¢ok karsilagilan sinirlama problemidir.

3.2 Kamu Hizmet Kuruluglari

Demiryolu, enerji ve boru hatti girketlerince ileri siirtlen ret sebebleri ise;
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o Isnedenleri: Kamu hizmeti géren firmalar ayni zamanda telekomiinikasyon
sektorinde de is yapmakta ise, rekabet nedeni ile diger isletmecilere
erisim hakki vermek istemeyebilirler. Bu durumda Roma Anlagmasinin 86
nci maddesi uygulanabilir.

e Gilvenlik : Kamu hizmeti géren firmalar hizmet sistemlerinin guvenligi
acisindan duyduklari kaygilar nedeni ile, telekominikasyon hatlari
dosenmesi gibi verdikleri hizmetten farkli hizmetlerin arazilerine erigimi
neticesi kazaen meydana gelebilecek zararlardan gekinmektedirler.

e Sorumluluk : Kamu hizmeti g6ren firmalar, kamu hizmetini goérmeleri
sirasinda kazaen verecekleri zarardan dolayr telekominikasyon
isletmecisine kargi sorumlu olmak istememektedirler.

e Kazang : Kamu hizmeti géren firmalar, emlaklarinin kullanimi sonucu iyi bir
kar elde etmek istemektedirler. Ayrica yaptiklari masraflarin
karsilanmasini talep etmektedirler.

3.3 Yerel Idareler

Yerel idarelerin sokaklari kazma izinlerinin sinirlandirilmasi veya anten
direklerinin kurulmasi icin imar izni vermeme konusunda degisik gerekceleri
bulunmaktadir. Ozetleyecek olursak;

e Bir cok telekominikasyon igletmecisinin veya diger kamu hizmeti gdren
firmalarin yollarda kazi yaparak arag ve yaya trafigini engellemeleri,

e Sehir merkezinde sokagin dolu oldugu manasina gelen bircok gémili hat
olmasi

e Yesil alanlarin veya parklarin zarar gérmesi gibi cevresel kaygilar,

e Kuleler ve yukaridan gecen kablolar hususunda estetik kaygilar,

e Saghk kaygilari, (mesela eloktramanyetik akim yayan kulelerin cocuk
bahcelerine yakin kurulmasi)

e Yerel otorite bizzat telekominikasyon sektérinde ise veya bir sirkete
ortak ise menfaat catismasi sézkonusu olacaktir,

e Politik amaclar,

e Yerel idarelerin isletmecilerden yasal olmayan keyfi taleplerde bulunmalari

3.4 Merkezi Hukumet

Merkezi hikimet de yukarida yerel idareler icin sayilan nedenlerden dolayi
erisimi sinirlayabilmektedir.

Merkezi hikumet icin bir baska sinirlama nedeni de, tekel konumundaki
veya hakim konumdaki igletmecinin halen idarenin elinde olmasi olabilmektedir.
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Eger hukimet sbdzkonusu igletmeyi 6zellestirmekte ise, menfaat catismasindan
dolayi, genelde diger operatdrlerin erigsim taleplerine ¢abuk cevap
vermeyebilmektedir.

4- UYGULAMADA KARSILASILAN BAZI SORUNLAR

Yeni igletmecilerin gecis hakki basvurularinda dikkate almalari gereken ilk
konu, bir arazi icin bedel 6demeden 6nce sz konusu arazi 6zel mi kamu arazisi
mi, ihtiyacina ne kadar cevap verebilecek gibi hususlardir.

4.1 Kapsama Alani

Bazi yeni sabit sistem igletmecilerinin, 6zellikle kablo igletmecilerinin, belli
bir zaman igerisinde belli bir kapsama alanina ulagsma gibi lisans yuktumlilikleri
bulunmaktadir. Gecgis haklarini elde etmekteki zorluklar yeni isletmecilerin
gerekli kapsama alanina ulagmalarini engellemektedir. Ornegin, Ingiltere'deki
biyik kablo igletmecilerden birisi gegis hakki problemlerinden dolayi baglanti
kurmasi gereken 250.000 bin binadan 15.000’ine sebekesini kuramamistir. Bu tir
problemler bagka yerlerde de yasanmaktadir.

4.2 Sinirh Erigim

Tunellerdeki, koprulerdeki otoyol gecitlerindeki sinirli alanlarda erisim
saglamak da sorun olugturmaktadir. Ornegin, bazi tunellerde, hakim konumdaki
isletmeci bitin boru hatlarini almig ve bos borularla doldurmus durumdadir. Ve
bu bos borular hakim konumdaki isletmeci tarafindan “ileride kullanilacak” iddiasi
ile yeni giren igletmecilere kullandirilmamakta, ya da hakim konumdaki igletmeci
sebekesine zarar verebilir iddiasi ile de boru paylagimina kargi ¢cikmaktadir.

4.3 Yerel Idarelerin Telekomiinikasyon isletmecili‘g’i Yapmasi

Bazi ulkelerde igletmecilerin kargilagtiklari bagka bir sorun da,
telekomiinikasyon pazarinda bizzat igletmeci olarak ya da altyapi saglayicisi
olarak faaliyette bulunan veyahut bagka telekominikasyon igletmecileriyle
ortakliklari bulunan, bunun yanisira da pazara yeni giren igletmecilere gecis hakki
saglamakla yikumli olan ve bu konuda ayrim gdzeten yerel idarelerdir. Yukarida
bahsedilen durumda olan bir yerel idarenin, alternatif bir sebeke kurmayi
hedefleyen baska bir isletmecinin piyasaya girmek istemesi durumunda anilan
isletmeciye gerekli gecis hakkini ayrim gézetmeden verip vermeyecegi siphe
uyandirict bir durumdur. Bu tir ayrimlara genelde gecis hakkini sire olarak
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geciktirme, ve 06zl veya miktari itibariyle uygun olmayan ucret talep etmeleri
sayabiliriz.

5- ARAZI ERISIMI- CESITLI KONULAR

5.1 Bagka Kamu Hizmeti Goren Igletmeciler

Elektrik, enerji, ve su isletmeleri hatta belediyeler hizla biylyen ve
rekabete agilan telekomiinikasyon sektérinde degerli bir kaynak olarak gdrilen,
hali hazirda sahip olduklari gecis haklarini nasil kullanabileceklerini sorgulamaya
baglamiglardir. Bu kuruluglarin bazilari kendi gecis haklarina sahip, kimileri ise
kendi gecis haklari ile désenmis kablolar gibi telekominikasyon techizatlarina
sahiptirler. Elektrik firmalari gibi firmalar ise telekomiinikasyon sebekelerini
kendi elektrik hatlari Uzerinden tagima girigsimlerinde bulunmaktadirlar. Ancak,
yukarida bahsi gecen kamusal hizmet kuruluglarinin ve belediyelerin
telekominikasyon teknolojileri, bunlarin igletimi veya telekominikasyon pazari ve
gelisimi konusunda kayda deger uzmanhklari bulunmaktadir.

Eger kamu hizmet kuruluglarinin ve ulagtirma hizmeti veren kuruluglarinin
mevcut gecis haklarindan yararlanmasinin telekomiinikasyon altyapisinin rekabete
acllmasi icin blyik ©6nem tasidigina inaniliyorsa, yeni ¢ergeve icerisinde bu
kuruluglarin oynayabilecegi en uygun role karar verilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan inceledigimizde sektérde Ustlenebilecekleri en kiguk rol kendi gecis
haklarini makul gartlar altinda yeni igletmecilere agmak olacaktir. Maksimum
rolleri ise pazara telekomiinikasyon igletmecisi ve hizmet saglayicisi olarak
girmek olacaktir. Fakat bu tir eski tekel firmalarin telekominikasyon tekeline
sahip olan igletmeciler kargisinda ne kadar etkin olabilecekleri ve migteriler igin
cazibe merkezi olup olamayacaklari stuphelidir.

Kendi gecis haklarina sahip bu tur sirketlerin pazara girmeleri agisindan
uygulanacak regilasyonlar u¢ cegittir; kamusal kaynaklarin tahsisi, pazar
regulasyonu ve tiketici-temelli regilasyonlar. Kaynaklarin regilasyonu konusu,
gecis hakkini, hangi kosul ve sartlar cercevesinde bu haklarin verildigini
icermektedir. Pazar yapisi ise klasik telefon hizmetleri ve katma degerli
hizmetler gibi hizmetlerin lisanslama politikasi ile sekillenecektir. Bu sekilde
kurulacak olan yeni telekominikasyon kapasitesi, pazari ve misterileri olumlu bir
sekilde etkileyecektir. Ayrica, eger yeni igletmeci telekominikasyon hizmeti
sunacak ise, farkll igletmeciler arasindaki arabaglanti duzenlemeleri gibi,
telekomiinikasyon hizmetlerinin tGcretlendirilmesi ve tarife regulasyonu da pazar
yapisini etkileyecektir. Tuketicinin korunmasina yonelik diizenlemeler de tarife
duzenlemelerini ve cesitli hizmet yukumliliklerini icermektedir.
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Bu kosullarin hepsi birlikte, bagka alanda kamu hizmeti go0ren
isletmecilerinin telekominikasyon pazarina giris firsatlarini belirleyecek ve ne
sekilde bir isletme stratejisi izleyeceklerine 1sik tutacaktir.

5.2 Kit Kaynak Faktoru

Araziye erigimin kit kaynak olup olmadigi meselesi heniiz netlige
kavugsmamigtir. Bir yandan telekominikasyon isletmecileri tarafindan talep edilen
erisim, erigsim yapilacak mevcut araziye gore ufak gozikmesi dolayisiyla kit
kaynak olarak adlandiriimakta, diger taraftan, bir sebekenin optimal ve etkin
maliyet esaslariyla gelismesi icin erigsim 6nemli derecede sinirlandirilmaktadir. Bu
cercevede arazi erigimi konusunda bir problem oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.

5.3 Tesis Paylagimi ve Ortak Yerlegim

Pazara giren yeni igletmecilerin 6nindeki engelleri azaltacak metodlardan
birisi de igletmecilerin tesis paylasimi ve ortak yerlesim yapma konusunda
zorlamalara tabi tutulmalaridir. Tesis paylasimi ve ortak yerlegsim konusu arazi
erigimine siki sikiya bagli bir konu olmasa da erigim konusunda énem tagimaktadir.
Bu konularin anlagiimasi, arazi erigimi hususunun kit kaynak olup olmadiginin
anlasilmasinda faydali olacaktir.

Bu konuda AB mevzuati igletmecilerin varolan altyapi donanimlarindan
yararlaniimasi tegvik etmektedir. Bu konuda erigim direktifinde ;

"..Ulusal Diizenleyici Otoriteler diger telekomiinikasyon sebekesi saglayan
isletmeciler ile kamuya agik hizmetler konusunda tesis ve emlak paylasimini tesvik
etmelidirler.

..Ulusal Diizenleyici Otoriteler ortak yerlesim ve tesis paylasimi
konusundaki anlasmazliklara midahele edebilir.

..ozellikle, dye devietler, emldk ve tesis paylasiminin maliyetlerinin
bolistlmesini gdsteren tesis ve emlak paylasimi anlasmalari dikte edebilirler.”

hakumleri yer almaktadir.
Tesis paylasimi ve ortak yerlesim; kamu ve 6zel arazilerdeki boru ve kule

paylasimini, kamu ve 6zel arazilerdeki hendek paylasimini ve kablo istasyonlarinin
paylasimini icermektedir.
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Turkiye acisindan olusan handikap bu konudaki duzenlemelerin heniz
yaptimamig olmasidir.

5.3.1 Kamu Arazisindeki Kule ve Borularin Paylagimi

Isletmeciler boru hatlarini genellikle kapasitelerinin ve ihtiyaclarinin cok
ustunde dodgemektedirler. Bunun nedeni digik kapasiteli bir hattin ddgeme
maliyeti ile daha blyik kapasitedeki bir hat déseme arasindaki maliyet farkinin
fazla olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ekstra hatlar mevcut gecis hakki
cercevesinde, yeni bir arazi erigsimi gerektirmeksizin, basit ve ucuz sekilde
dosenebilmektedir. Fiber optik hatlar oldukga biyuk kapasiteye sahip olmalarinin
yani sira, mevcut cukur ve borularda oldukca az yer kaplamaktadir. Ayrica fiber
kablolar enterferans bakimindan da oldukga givenli olup borudaki diger kablolari
etkilemez ve bunlardan etkilenmez. Bu bakimdan elektrik firmalari fiber kablolari
yiksek enerji hatlarina baglamak igin yeni teknolojiler de gelistirmiglerdir.

5.3.2 Hendek Paylagimi

Hendek paylasimi, hendek acma ve kapatma gibi igler dolayisiyla yiksek
maliyeti olan, boru déseme isinin masraflarinin paylagimini saglamaktadir. Zorunlu
cukur paylagimi isletmecilerin, cukur actiklarinda, masraflarin paylasimi icin,
diger igletmeci ve kamu hizmet firmalarini davet etmelerini saglamaktadir.

5.3.3 Kiralanabilir Kapasite

Cogu llkede daha o©nceden kurulmus olan ulusal fiber optik hatlar
bulunmaktadir. Fiber optik kablolar buylk kapasiteye sahiptirler ve cogu durumda
da standart kiralik hat hikumleri gercevesinde kiralanabilecek bog kapasite
bulunmaktadir.

Bu bakimdan araziye erigsimin telekominikasyon sebekesinin ulusal
kesiminin gelisimine engel tegkil ettigi durumlarda, kapasite kiralama sorunun
¢6zUmu icin 6nemli bir faktor olacaktir.

5.4 Yeni Teknolojiler

Bir tarafta yiksek-kapasiteli yeni yerel ¢cok yonli telsiz teknolojiler, s6z
gelimi mikrodalga yerel erigim, geleneksel sabit yerel aga alternatif saglayacak
ve dolayisiyla arazi erigimi ihtiyacini azaltacaktir. Bunun yaninda sikigtirmadaki
ilerlemeler ve yeni etkin spekturum kullanim teknikleri, mevcut yerel telsiz
baglantilarinin, mobil telefonlar gibi, sinirl kapasitelerini arttiracaktir. Yeni
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teknolojik gelismelerle birlikte, yeni nesil alcak ydringe uydular varligini
strdirerek uzun donemde geleneksel sabit erigime rakip olabilecektir.

Bununla birlikte bazi yuksek kapasiteli teknolojik uygulamalar icin daha
fazla arazi erigimine ihtiya¢c duyulabilir. Burada anahtar sorulardan birisi,
gelecekte kullanicilarin oldukca ylksek kapasiteye, yiksek Kkaliteye, yiksek
glvenlige, yiksek interaktif hatlara ihtiya¢ duyup duymayacaklari ve bu
hizmetleri isteyip istemeyecekleri izerinde yogunlagsmaktadir. Diger bir deyisle,
son kullanicilar evlerine direkt olarak fiber kablo baglantisi isteyecekler mi?
Halihazirda igletmeciler, yiksek maliyet ve zaman kaybina ugramamak amaciyla
yerel araziye erigimle ugrasmak istemediklerinden, geleneksel bakir veya
koaksiyal kablolari sonlandirici olarak kullanmaktadir.

6— AVRUPA BIRLIGI HUKUKU

Gecis hakki konusu buyik éneme sahip olmakla beraber, ne yazik ki konunun
Avrupa Birligi hukukundaki yasal durumu tam olarak kesin bir gergeveye oturtulup
¢ozimlenmemistir. S0z gelimi konu hakkinda kurallari koordine eden bir AB
direktifi veya doktrini bulunmamaktadir. Uye ilkelerde sorun genellikle ulusal
hatta bolgesel diizenlemeler ile ¢ézimlenmeye ¢aligiimaktadir.

Bu bélimde gecis hakki konusu ile ilgili bazi AB direktifleri incelenecektir.
6.1 Yakin Zamanda Yrirlikten Kalkan Dizenlemelerde Gecgisg Hakki

6.1.1 Lisans Direktifi
97/13/EC 10 Nisan 1997

madde 3- (lye llkeler kit kaynaklara erisim soz konusu oldugunda imtiyaz
verebilirier...

madde 6- lye llkelerin bir yetkilendirme sonucu alacagi ticretler sadece
idari masrafiari karsilayacak oranda olmalidir...

madde 7- ye llkeler imtiyaziari sadece :

...radyo frekansina erisim yada numaralar s6zkonusu oldugunda,

..lisans sahibine kamusal ya da J&zel miilkivete haiz arazilere erisim
sozkonusu oldugunda verebilir.

Ek
4. imtiyaziar orantililik prensibine uygun olarak sunlari kapsayabilir:
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ortak yerlesim (collocation), facility sharing (tesis paylasimi) ve gegis hakki
gibi haklar icin kamusal ya da ézel miilkiyete haiz arazilere erisim i¢cin 6zel ¢cevre
gereksinimleri ve sehir planlamaciligi gereksinimlerini icerebilir,

Slire gerekgesiz olarak kisa olmayacak sekilde maksimum olmali, ¢zellikle
radyo frekanslarinin veya numaralarin etkin kullanmini ve kamusal ya da dzel
miilkiyete haiz arazilere erisimi saglamali, lisansin ertelenmesi veya geri
cekilmesi ile ilgili olan diger hiikimleri etkilememeli;

... lisans sartlari, sunlari sinirlamamali.
Telekomiinikasyon sektdriine mahsus olmayan diger yasal dizenlemeleryi ...

Sonu¢ olarak lisans direktifi Uye devletlere imtiyaz vermelerini ve
imtiyazlara kamusal ve 0zel arazilere erisim konusunda sartlar koymalarini dikte
etmektedir. Ayrica lisans sayisinin frekansin etkin kullanimi diginda bagka bir
sebeble sinirlanmayacagini, lisanslara kamusal ya da 6zel mulkiyete haiz arazilere
erigim ile ilgili cevre ve sehir planlamaciligini ilgilendiren o&zel sartlar
koyulabilecegini belirtmektedir.

Bunlarin yanisira, yetkilendirme islemleri karsihginda alinacak Ucretler
sadece idari masraflari karsilayacak oranda olmaldir. Uye ilkeler ayrica kit
kaynaklarin etkin kullanimi icin de bedel isteyebilirler. Lisans direktifi
kapsaminda arazilere erisim tartismali olmakla birlikte kit bir kaynaktir. Bu
bakimdan alinacak tcretler direktif kriterlerine uygun olmahdir.

Anahtar hukimler su sekilde 6zetlenebilir:
e Arazi erigsimine iligskin verilen lisanslar arazi nedeni ile
sinirlandirilamaz,
e Arazi kit kaynak ise, erigsim Ucreti arazinin optimal kullanimindan
elde edilecek yarar seviyesini asmamalidir.

6.1.2 Arabaglanti Direktifi
97/33/EC

madde 11- Telekomiinikasyon sebekesi saglayan ve/veya kamusal
telekomiinikasyon hizmeti saglayan bir sirket ulusal mevzuat hikdmleri
cercevesinde, kamusal veya 6zel milkiyete haiz araziler tizerinde veya altinda,
tesis kurma hakkina veya araziyi telekomdinikasyon amacli kullanma ya da
kamulastirma imkamindan yararlanma hakkina — sahiptir. Ulusal dizenleyici
otoriteler, bu tir tesislerin ve arazilerin telekomiinikasyon sebekesi ve/veya
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kamusal telekomdinikasyon hizmeti saglayan diger isletmeciler ile ortak kullanimini
tesvik etmelidir.

Normalde ortak yerlesim veya tesis paylasimi anlasmalari iki taraf
arasindaki ticari ve teknik anlasmalardir. Ulusal dizenleyici otoriteler sadece
anlasmazliklarin ¢ézdimd icin mdidahil olur...

Uye devietler, ... tesis ve yer paylasiminin lcretlerinin paylasimi igin
kurallar iceren, tesis ve yer paylasimi(fiziki yer paylasimi dahil) dizenlemeleri
dayatabilir

Arabaglanti direktifinin bu hiukmi; arazi erigiminden ¢ok, borulara,
direklere ve diger imkanlara erigim konusu ile ilgili olsa da, konunun gergevesinin
anlagiimasi acisindan faydahdir.

6.2 Mevcut Dizenlemeler

6.2.1 Tam Rekabet Direktifi
90/388/EEC

madde 4d- lye llkeler, araziye erisimin saglanmas/ hususunda
telekomiinikasyon sebekeleri arasinda ayrim gozetilmemesini saglamalidir.

Telekomtiinikasyon sebekesi saglamak isteyen isletmelere ilave gecis hakki
saglanmasinin énemli gereksinimlerden dolayr mimkin olmadigi durumlarda, (ye
devietler, makul sartlarda, gecis hakkir cercevesinde daha onceden kurulmus olan
tesislerden yararlaniimasini duplikasyona sebebiyet vermeden saglamalidir,

“Onemli  gereksinimler”; ekonomik olmayan, ve bir dye (lkenin
telekomiinikasyon sebekesinin kurulmasina/isletilmesine veya telekomiinikasyon
hizmetleri hikimlerine sartlar dikte etmesine sebeb olan nedenlerdir. Bu
nedenler; gcevrenin korunmasi, sehir ve llke planiamasidir.

Bu direktifin bir sonucu da, hakim konumdaki isletmecilerin arazilere erisim
konusunda piyasaya yeni giren igletmecilerden daha farkli ve tGstin haklara sahip
olamamalaridir. Bunun yaninda Uye devletler c¢evrenin korunmasi, sehir ve ulke
planlamasi amaciyla, araziye erigim ile ilgili olmak kaydiyla telekominikasyon
sebekelerinin kurulabilmesi igin kogullar belirleyebilirler.

6.2.2 Cerceve Direktifi (Framework Directive)

madde 10- Gegis Hakki
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1. Uye Ulkeler yetkili otoriteden :

- Kamusal komiinikasyon sebekesi saglama yetkisi bulunan bir isletmecinin,
kamusal veya ozel miilk lizerinde, altinda vs., tesis kurma hakki talep ettiginde ya
aa,

- Elektronik komiinikasyon sebekesi saglama yetkisi bulunan bir
Isletmecinin, kamusal veya 6zel miilk tzerinde, altinda vs., techizat kurma hakki
talep ettiginde

yetkili otoritenin :

- Gecikmeye yol acmayan ve ayrim goézetmeyen ilkeler cercevesinde
belirlenmis, seffaf ve herkesce erisilebilir prosediirler ¢ercevesinde hareket
etmesini

- Bu tir haklara ilave edilen kosullarin seffaflik ve ayrim gozetmeme ilkesi
dogrultusunda belirlenmesini

saglamalidiriar.

Yukarida bahsedilen prosediirler talepte bulunan isletmecinin kamusal
komliinikasyon sebeke saglayicisi olup olmamasina gore degisebilir.

2. Uye Ulkeler kamu veya yerel otoritelerin, elektronik kominikasyon
sebekesi ve/veya servisi isleten isletmelere sahip olmalari veya ortak olmalari
durumunda, otoritelerin isletmeci ve hak saglama fonksiyonlarinin etkin bir
yapida ayirt edilmesini saglamalidir.

6.2.3 Yetkilendirme Direktifi (Authorisation Directive)

madde 4

Genel yetkilendirmelerden ¢cikan haklarin minumum listesi

1. 3 dnct madde cercevesinde yetkilendirilen isletmeler su haklara sahip
olacaktir:

a) Elektronik komdnikasyon sebekesi ve hizmetleri saglama

b) Cerceve direktifin (framework directive) 11 inci maddesi ile uyumlu
sekilde gerekli tesisleri kurma hakkini talep etme

madde 9

Bir isletmecinin istegi lzerine, ulusal dizenleyici otoriteler bir hafta
icerisinde isletmecinin 3 lncli madde cercevesindeki teblige uydugu ve genel
yetkilendirme hikimlerince elektronik kominikasyon sebekesi veya hizmeti
saglayan isletmecinin diger deviet kuruluslari ve isletmeciler ile iliskilerinde,
hangi sartlar altinda tesis kurma, arabaglant! talep etme haklarinin oldugunu
iceren bir bildiri yayinlar.
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Madde 13

Uye Ulkeler ilgili otoriteye, radyo frekanslarinin veya numaralarin kullanimi
icin ya da kamusal veya 6zel miilk dzerinde, altinda vs., tesis kurma hakki icin, bu
kaynaklarin etkin kullanimini saglayici lcretler empoze etmesine izin verebilir.
Uye deviletler, bu ticretlere objektif bir sekilde , seffaf, ayrimci olmayan ve
talep edildigi amagla orantili ve Cerceve Direktifin (Framework Directive) 7 inci
maddesi dikkate alinarak karar verilmesini saglamalidir.

6.2.4 Rekabete Dair Diger Hukumler

Avrupa Birligini kuran Roma Anlagmasinin hakim konum hususu ile ilgili olan
ve her Uye ulkede uygulanan 86 nci maddesi 6zellikle “6nemli imkanlarla” ilgilidir.
Bazi durumlarda kamusal ve 6zel mulkiyete haiz arazilere erigim 6nemli bir imkan
olarak sayilmaktadir. Onemli imkan; mugteriye ulagim icin ve/veya rakiplerin is
yapmasini saglayan ve makul anlamda kopya edilemeyen imkan olarak
adlandiriimaktadir.

Eger onemli imkanlara erigsim pazarda bir girketin kontrolu altinda ise, bu
sirket 86 nci madde hikumleri cercevesinde hakim konuma sahiptir. Bazi
durumlarda hakim konumdaki igletmeci, mevcut boru ve direkler gibi, 6nemli
kaynaklara erigimi kontrolleri altinda tutabilir.

Her ne kadar Rekabet Kanununun kapsaminda yer almasi gereken bir konu
olsa ve bu kanun uygulansa da AB ve ulusal dizenleyici otoriteler araziye erisim
konusunda saglikli bir telekominikasyon rejiminin olusturulabilmesi amaciyla
gerekli tedbirleri almalidir.

6.3 Sonug

Goruldugl tzere AB konuya sumullii bir yaklagim gostermis ve gegis hakki
konusunda genel hukimleri ortaya koymustur. Daha ¢ok ulusal ve yerel idareler bu
konuda detayli dizenlemeler yapmistir.

AB ortak bir hukuki cercgevenin belirlenmesi icin Uye Ulkeler arasinda
goris birligine varmal ve konunun 6nemine binaen “Gegis Hakki Direktifi” ile bu
konuda topluluk icerisinde hukuki birligi saglamalidir.

7- AB ULKELERINDE ERISIM INCELEMELERI

Isletmecilere taninan erisim haklari ilkeden iilkeye farkhlik arz
etmektedir. Isletmecilere calisma yapabilmeleri icin caddeleri, karayollarini,
meydanlari, koprileri ve tinelleri kapsayan haklar verilmektedir. Caddelerde insa
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calismasi yapabilme hakkinin yani sira igletmecilere kamu ve 6zel milk arazisi
uzerinde kablo ve baglanti kutulari gibi telekominikasyon cihazlarini kurma ve
bakimini yapma hakkini saglayan sinirli arizi haklar da verilmektedir.

7.1 Ozel Miulkiyet Arazileri

7.1.1 Arazilerde Calisma Yapma Hakki
Arazi sahibi ile anlastiktan sonra arazide calisma yapma hakkidir.

Avusturya

Isletmeciler ilk olarak arazi sahipleri ile anlasmaya calismaktadirlar. Eger
bunda basarisiz olurlarsa mahkemeler yoluyla kamulastirma prosedirini
isletebilirler.

Belcika

Belgika hukukuna gore Uzerinde bina bulunmayan her araziye igletmecilerin
hat dboseme haklari bulunmaktadir. Ama binalarin icine erisim haklari
bulunmamaktadir. Ayrica isletmecilerin kamulastirma hakki da bulunmamaktadir.
Bunun yanisira igletmeciler, tazminat bedeli 6édemeksizin, duvarlara ve binalarin
sokaklara bakan vylzlerine kalici ekipman doéseyebilmektedirler, ayrica acik
arazileri ve bina bulunmayan arazileri kullanabilmektedirler. Isletmeciler calisma
yaptiklari yerleri mimkin olan en kisa surede eski haline getirip mal sahibine iade
etmek zorundadir. Isletmecinin malik adina yaptigl bir ig sirasinda verdigi zarar
bu kapsamin digindadir.

Finlandiya

Erisim hakki alma bakimindan caddeler, 6zel milkiyet arazisi ve kamu
arazileri arasinda c¢ok fark bulunmamaktadir. Telekominikasyon hatti kurma
hakki, igletmeci tarafindan yapilan Kablo Hatti Plani c¢ercevesinde verilebilir. Bu
durumda igletmeci bu gizergah boyunca hatti ve ilgili ekipmani kurabilecektir.
Mumkin oldugunca kablolar caddelerde ve kamusal arazilerde inga edilmesi
gerekmektedir. Bu durum tazminat 6denmesi gerekmediginden dolayi isletmeciler
icin de uygun bir kosul niteligini haizdir.

Kablo Hatti Planlari imar planlamalarina benzemektedir. Plan draft olarak
hazirlanip yorumlar icin duyurusu yapilmaktadir. Plan uygun bulunursa isletmeci
calisma icin arazilere girme hakkini elde etmektedir. Tamir veya bir hatanin
giderilmesi gerektiginde isletmeci ¢alismaya hemen baglayabilmektedir.
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Fransa
Lisans sahibi igletmeciler gecgis hakki kapsaminda kamu arazilerindeki
yollardan ve 6zel milkiyetlerden irtifak hakki seklinde faydalanabilmektedirler.

Bir bolgenin belediye bagkani, s6z konusu arazinin sahibinin durumdan
haberdar edilmesi ve fikrinin sorulmasindan sonra hukimet adina irtifak hakki
lisansini verebilmektedir. Anlagmazlik olmasi durumunda sorun, Yiksek Mahkeme
Bagkani  tarafindan irtifak hakkinin  kapsaminin  belirlenmesi  yoluyla
giderilmektedir.

Yeni igletmecinin hat désenmesi icin bagvuruda bulundugu arazi tzerinde
isletmecinin talebine uygun bir altyapi daha onceden kurulmus ise otoriteler
taraflari tesis paylasimi konusunda uzlagmaya davet edebilmektedir.

Almanya

Daha onceden bir arazi lzerinde altyapi kurulmasi igin bir irtifak hakki
tesis edilmig ise, bu arazi tGzerinde yeni bir hattin veya tesisatin kurulmasi, arazi
sahibinin araziyi kullanimini ekstra veya kalici bir surette kisitlamayacaksa, arazi
sahibi hattin kurulmasini veya yenilenmesini engelleyemez. Ama arazide bir hat
veya tesisat mevcut degilse yeni kurulacak olan hattin araziyi kalici bir sekilde
etkilememesi ve degerini disirmemesi gerekmektedir. Goruldigu Uzere bir
hattin bir yere ilk defa kurulmasi kurulu bir yere insadsindan daha zordur. Bunun
altinda yatan sebep, pazara yeni giren bir isletmecinin, kurulu altyapisi olan bir
sirkete karsi olan dezavantajlarini azaltmaktir.

Irlanda

Posta ve Telekominikasyon Hizmetleri Kanununa gére, telekominikasyon
sirketleri islerine yardimci olmasi icin veya ekipman kurulmasi igin gereken
arazinin zorunlu edinimi i¢in bagvuruda bulunabilirler. Zorunlu edinim icin Bakanlik
izni gerekmektedir.

Edinim icin 6denecek bedel konusunda karara varilamaz ise, bedel diger
yasal hikimlere gore belirlenebilir.

Ttalya

Ozel mulklere erigim yeterince regile edilmemigtir. Sebeke operatorleri
kamusal hizmet goren sirketler olmalarindan dolayr kamulastirma hakkina
sahiptirler. Kamulagtirma prosedirt kanunla belirlenmigtir.
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Isvec

Isletmeciler, lisansl telekominikasyon isletmecileri olarak, 6zel araziler
Uzerine hat ddoseme icin 6zel haklara sahip degildir. Isletmeciler hat désemek
istedikleri arazilerin sahipleri ile ayri ayri anlagacaklardir.

Her ne kadar isletmeciler, hat dosemek icin 6zel haklara sahip olmasalar
da, gerektiginde kamulastirma yoluna bagvurabilmektedirler. Fakat,genellikle
kamulastirma prosedurunin uzun ve karmasik bir yol olmasindan dolayi, taraflar
mahkeme sonuglanmadan bir uzlagmaya varmaktadirlar.

Yerel otoriteler bog araziler icgin tek tarafl olarak gecis hakki
saglayabilmektedirler. Bu tir haklari isletmecilere ve diger kamu hizmeti gdren
firmalara, imar iznine benzeyen bir uygulama ile saglamaktadirlar.

7.1.2 Genel Konular

7.1.2.1 Tadilat

Cogu lye Ullkede, telekominikasyon techizatlarinin yerlestirildigi arazinin
sahibi, isletmeci ile yapilan stzlesmeye ragmen techizatin degistirilmesini talep
hakkina sahiptir. Bu durum genellikle, arazi Uzerinde ev genigletme vs. gibi
dizenleme galigmalarinin yapilmasi sirasinda olmaktadir.

Ornegin, Belgika'da gecis hakki saglayan arazi sahibi, arazisini istedigi
herhangi bir amac¢ icin kullanma hakkina sahiptir. Ancak, hatlari ve ilgili
ekipmanlari kaldirma gibi 6zel bir ama¢ gutmemesi gerekmektedir. Arazi sahibi
dizenleme calismalarina baglamadan en gec iki ay dncesinden durumu taahitli bir
ihbarname ile igsletmeciye bildirmelidir. Degistirme masraflarina sirket katlanmak
zorundadir.

Luksemburg gibi bazi Uye devletlerde ise, bir diregin 6zel milkiyet
arazisine kurulmasi herhangi bir 6zel milkiyet hakki dogurmamaktadir. Hollanda
Kanunlarinda da buna benzer bir durum bulunmaktadir; arazilerde veya binalarda
isletmeci tarafindan kablolarin désenmesi ve baglantilarin yapilmasi, séz konusu
techizatin sahibini degistirmemektedir. Buna gore techizat isletmecinin olarak
kalmaktadir.

7.1.2.2 Imar Izni
Yerel otoriteler anten direkleri ve uydu canaklari icin imar izni vermektedirler.
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Telekomiinikasyon cihazlari icin imar izni verilmesi diger konulardaki prosedirle
aynidir.

Ingiltere'de mobil hizmetler kulanima baglandiginda Merkezi Hukimet
kullanimin yayginlagmasi icin bazi yapilari normal imar izni prosedirinden muaf
tutmustur. Bunlara 6rnek, 15 metrenin altindaki telefon ve anten direkleridir.
Telsiz yerel ag isletmecileri gibi mobil isletmeciler de belli bir zamana kadar
belirli bir oranda kapsama alanina ulagmak zorundadirlar. Bu ytzden mobil
isletmecilere bunun gibi belli bazi yasal muafiyetler taninmigtir.

7.2 Kamu Arazileri

7.2.1 Caddelerde Caligma Yapma Hakki

Hatlar caddelerde karigikliga yol acgmayacak sekilde ddsenmesi
gerekmektedir. Karigikliga yol agma durumunda lisans sahibi caddenin bakimi igin
gerekli bedeli yerel otoriteye tazmin etmelidir.

Yerel otoritelerin, bu tir calismalarin koordinasyonu ve denetimi
konusunda isletmeciler ve diger kamu hizmeti goren firmalar Uzerinde guci
bulunmaktadir. Bu rolin etkisi Ulkeden tlkeye farkhlik arzetmektedir.

Avusturya

Telekominikasyon igletmecileri, yollari, kaldirimlari, kamu arazilerini ve
bunlarin  Ustindeki havayi, bedelsiz olarak ve 0zel izin gerekmeden
kullanabilmektedir. Ancak kamusal su tesislerini telekominikasyon hatlarinin ve
ekipmanlarinin donanimi i¢in kullanamamaktadirlar.

Belcika

Belcika'da bircok kicik belediye bulunmaktadir, ve her yerel otoritenin
imar icin kendine has kurallari bulunmaktadir. Belediyeler caddelerde calisma
yapacak firma sayisini sinirlayabilmektedir.

Kablolarin  désenmesinden o6nce, igletmeci arazinin planini  ve
karakteristigini, onay icin yerel otoriteye sunmak zorundadir. Yerel otorite planin
kendisine sunulmasindan sonra iki ay icerisinde kararini vermek zorundadir. Iki ay
icerisinde cevap vermez ise uygun bulduguna hikmedilmektedir. Yerel idare bir
degisiklik istediginde objektif gerekceler sunmak zorundadir.

Finlandiya
Ozel araziye erigim konusunda oldugu gibi, telekomiinikasyon altyapisi, bir
Kablo Hatti Plani ¢cercevesinde kurulabilir. Kablo Hatti Plani onaylandiktan sonra,
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sbz konusu guzergadh boyunca igletmeci kablo ve gerekli ekipmanlari
kurabilmektedir. Mimkiin oldugunca igletmeci ekipmanlari caddelere ve kamusal
alanlara kurmak zorundadir. Bu durum tazminat veya bir bedel 6denmediginden
dolayi igletmeci tarafindan da istenen bir durumdur.

Kablo Hatti Planlarinin onaylanma prosediri imar izni prosediriyle
benzerlikler tagimaktadir. Taslak bir plan hazirlanmakta ve kamuya ilan
edilmektedir. Plan kabul edildikten sonra igletmeci, bir gelisme bildirisi
karsiliginda, ¢alisma yapma hakkini kazanmaktadir. Acil bir durum sdzkonusu ise
(tamir, hata giderimi, vs.) isletmeci ise hemen baslayabilmektedir.

Isletmecinin, 1997 Telekomiinikasyon Pazarlama Kanununda izin verilen
isten daha agir bir calisma yapmasi gerekiyorsa Finlandiya mevzuati, isletmecinin
1997/603 Miilkiyet ve Ozel Haklarin Tazmini Kanununa gére bagvuru yapmalarini
ongormektedir.

Fransa

Otoyollar diginda kalan kamu arazilerine zilyet olan ve idare eden
otoriteler bu mulklere erigim saglama konusunda kamu hizmeti géren igletmeciler
ile anlasma saglamalari gerekmektedir. Bu erigim icin bir ucret talep
edilebilmektedir.

Lisansli operatorler kamusal sebekeler kurabilmek icin, otoyollari, asli
gorevini ifa etmesini engellemeyecek sekilde kullanabilirler. Calismalar otoyollar
ile ilgili mevzuata uygun bir sekilde yuratulmelidir. Ayrica kamusal yollarin isgali
ilgili otoritenin iznine tabidir.

Bunlarin yanisira Fransiz Kanunlarinda tesis paylasimi tesvik edilmektedir.

Almanya

Kamu arazilerinden faydalanmak isteyen igletmeciler, yetkili otoriteden
izin almak zorundadir. Altyapi; guvenlik, genel diizen ve muhendislik bakimindan
aranan sartlara uygun olarak kurulmakta ve igletilmektedir.

Yerel otoriteler ile isletmeciler arasinda anlagsmazlik oldugunda yerel
izinlerin verilmesine dair yetki Ulusal Diizenleyici Otoriteye gecmektedir.

Irlanda

Irlanda’da hakim konumdaki isletmeci olan Irlanda Telekom, otoyollara hat
dogseme konusunda gecgis hakkina sahiptir. Hikumet caddelerin kontrolsiiz
kullanilmamasi konusunda hassasiyet gostermektedir. 1983 tarihli Posta ve
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Telekominikasyon Hizmetleri Kanununa gore, telekominikasyon igletmecileri
bakanlik izni ile zorunlu edinimde bulunabilmektedirler.

Ttalya
Belediye bolgelerindeki kamusal arazilere erigim icgin belediye bagkaninin
izni gerekmektedir.

Isvecg

Stokab girketi, Stockholm belediyesine ait bir sirkettir, Stockholm
sehrine dark fiber dogeme konusunda tekel konumundadir. Sirket altyapi igin
borulari ve mevcut diger kaynaklari kullanmaktadir. Stokab ve Telia (PTT),
Stockholm'da caddelere ve kaldirimlara hat dégeme konusunda 6zel haklara sahip
bulunmaktadir.

Stokab, hatlarin gogunu mevcut tineller ve borular boyunca désemektedir.
Isvec Rekabet Otoritesi, Stokab'in bu husustaki tekel hakkini incelemeye
almigtir.

Telekomiinikasyon Kanununda, yerel otoritelerin caddelerin kullanimi igin
ucret almasini engelleyen hilkimler bulunmadig icin, otoriteler sirketlerden para
talebinde bulunabilmektedirler.

Ingiltere

Blyuk sehirlerde caddelere hat dbéseyen birgcok isletmeci bulunmaktadir.
Yerel otoritelerin roll, caddelerde calisma yapmak icin yasal hakka sahip olan
telekomiinikasyon igletmecileri ve diger kamu hizmeti goren firmalarin
caligmalarini koordine etmektir.

Galigmalarin koordineli bir gekilde yuritulebilmesi igin caddelerde calisma
yapmadan ©Once vyerel otoritenin haberdar edilmesi gibi prosedurler
bulunmaktadir. Bu prosedirler, kisa zaman dilimi icerisinde bir yerin farkl
sirketler tarafindan tekrardan kazilmasini engellemektedir. Yerel otorite
caligmalarin zamanlamasi konusunda direktifler verebilmektedir. Caligmalarin
trafigi ve yagami etkilemeyen optimal zamanlarda yapilmasi ¢cok 6nemlidir.

Yerel otoriteler, karigikliga yol agcmamak ve kamuya verilen sikintiyi
azaltmak igin, baglantilarin kurulmasini koordineden de sorumludur. Sirketler
cukur agma ve caddeyi eski haline getirmek icin yaptiklari harcamanin paylagimina
kendileri karar vermektedirler.
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Fiziki cevrenin korunmasi, caddelere ve trafige verilen zararin minumuma
indirilmesi igin lisanslara gegsitli 6zel yukimlulikler konulmaktadir. Bazi caddeler,
korunumlu cadde yada Karayollari Kanunu ¢cercevesinde 6zel yol ilan edilerek yasal
erisim haklari sinirlanabilmektedir. Bu baglamda otobanlar genelde korunumlu
alan ilan edilmekte ve ylzeyinde kazi yapilamamaktadir.

7.2.2 Cadde Erigim Ucretlerine Genel Bakig

Belcika

Yerel belediyelerde caddelerin kullanimi bedelsizdir. Yerel otoriteler,
kamu arazisinin veya caddelerin kullanimi icin herhangi bir vergi, Ucret, gecis
Ucreti veya tazminat bedeli talep edememektedir. Ama igletmeciler vyerel
idarelerin kabul edebilecegi hediyeler verme hakkina sahiptirler. Akilli bir
isletmeci, yerel idarelerin kazi caligmalarini ertelemesi riskini gézénine alarak bu
tur hediyeleri kendiliginden verecektir.

Yerel belediyelerdeki kullanim hakki bedelsiz olsa da, sehirler arasindaki
yollari cesitli topluluklar kontrol etmektedir (Belgika farkli kantonlardan
olugsmaktadir). Flemish otoritesinden ve stz konusu topluluktan gereken izni
almak 9 ay sirmektedir. Ilk icret olarak kilometre basina 12.000.000 BF
alinmakta daha sonra ise yillik Ucret olarak 20.000-50.000 BF aras! lcret
alinmaktadir.

Fransa

Yerel otoritenin bagkani caddelere erigim igin alinacak bedelin ve yillk
ucretin miktarini kararlagtirmaktadir. Bagkan ve igletmeci arasindaki uzlagma
gorusmeleri icin merkezi hikimet maksimum bir bedel belirlemistir. Eger bu
maksimum bedel teklif edilmigse gerekli izin verilmek zorundadir. Ozellestirilmig
parali otoyollarda igletmeci, imtiyaz sahibi firmadan hat ddégseme icin uzlagma
talep edecektir.

Otoyollar boyunca dosenecek kablo ya da borular igin yilhik maksimum
ucret: engebeli arazilerde kilometre basina 20.000 FF, engebesiz arazilerde ise
10.000 FF dir. Ulusal, bélgesel ya da ortak caddelerde her boru icin kilometre
basina maksimum 150 FF alinabilir.

Ttalya

Belediye bolgelerindeki kamu arazilerine erigim icin yerel otorite
bagkaninin izni gerekmektedir. Ucret ise taraflar arasindaki gorismelere
baglidir.
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Irlanda
Hakim konumdaki isletmeci, erisim icin Ucret ©dememektedir. Diger
operatorlere erisim izni verilmemektedir.

Isvec

Telekominikasyon Kanununda herhangi kisitlayici bir hiukim bulunmadigi
icin yerel otoriteler taraflardan ucret talep edilebilmektedir. Paranin miktari
taraflarin uzlagmasina baghdir.

Ingiltere

Yerel otorite caddedeki calismalar nedeni ile olusan masraflarini
karsilayacak bir bedel talep edebilir. Isetmeci calismalar esnasinda yapilacak her
tetkik icin yerel idareye ayrica ddemede bulunacaktir. Bunun yanisira igletmeci
gecici trafik dizenlemesinin maliyetini ve alternatif yolun bedelini karsilamak
zorundadir. Bunlara ek olarak igletmeci, calismalarin caddelere uzun dénemde
verecegi zarar igin de bir 6demede bulunmahdir. Zamaninda bitirilmeyen isler icin
de igletmeci, yerel idareye cezai bir 6demede bulunmalidir.

Her ne kadar cogu yerel otorite caddelere erigim icin lcret talep etmeye
herhangi bir yasal haklari olmadiginin farkinda olsalar da, anlagmalari bu
dogrultuda yapmaktadirlar ve tetkik, test ve cezai licretler talep etmektedirler.

Bazen yeni igsletmeci okul ve miizelere lcretsiz internet erisimi saglasa bile
yerel idareler bunlardan erigim lcreti istemektedirler.

7.2.3 Agaglarin Korunmasi

Ingiltere'de serbest rekabet ortaminin olusmasi ile birlikte, yeni kablo tv
isletmecilerinin kazi calismalarindan dolayi, aga¢ koklerinin zarar goérdugiu ve
dolayisiyla da agaclarin kurudugu seklinde sikayetler gelmeye baslamistir. Bu
baglamda arazi erisimi konusunun bir parcasini da agaclarin korunmasi hususu
olugturmaktadir. Bunun sonucunda da Ingiltere’de agaglarin korunmasi igin, kazi
yaparken aga¢ cevrelerinin kirek ile kazilmasi gibi detayh prosedirleri iceren
duzenlemeler yapilmistir.

7.2.4 Agaclara Mudahelede Bulunulmasi

Genellikle isletmeciler mevcut telekominikasyon cihazlarina zarar veren,
engel olan ya da ileride techizatlara zarar vermesi muhtemel olan agagclari
budayabilmektedirler. Ama, igletmeci tarafindan kurulacak yeni ekipmanlarin
agaglara zarar vermemesi gerekmektedir.
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Agagclar konusunda en korumaci hiikimler Almanya'da bulunmaktadir.

7.2.5 Caddeler Digindaki Kamusal Alanlar

Ingiltere

Ingiltere'de caddeler disindaki kamusal alanlar telekomiinikasyon erigimi
icin 6zel milkiyet gibi degerlendirilmektedir. Ama kanunen isletmeciler talep
edecegi para i¢in makul sebebler belirtmelidir.

Danimarka

Devlet demiryollari iki girkete bolinmis durumdadir. Bir tanesi raylar,
arazi ve altyapl icin yetkili, digeri ise ulasim hizmetlerinden sorumludur.
Altyapidan sorumlu sirket oldukca buylk bir araziye sahiptir ve kendi fiber optik
hattina sahiptir. Bu konuda mevcut sorun, bu hattin sadece bir igletmeciye mi
kiralanacagi ya da ayrim gozetilmeden bitin operatdrlere mi erigim hakki
saglanacagidir.

Norveg

Kamu hizmeti goren girketler ekipmanlarini caddeler digindaki kamu
arazilerinin Ustlne, altina, vs. kurma hakkina sahiptir. Bu kullanim icin arazinin
sahibi konumundaki otoriteye tazminat ddenebilir.

Stokab sirketi, Stockholm sehrinin, yeni igletmecilerin telekominikasyon
altyapisi dogerken caddelerde yapacagl yogun ve rahatsiz edici kazi
calismalarindan duydugu endigeden dolay! kurulmus ve gesitli kazi ¢alismalari ve
mevcut diger kaynaklarin kullanimini saglamaktadir. Stokab'in igi Stockholm
sehrinde butin isletmeci ve son kullanicilara acgik fiber optik sebekesi inga
etmektir. Stokab kendisini “kar amaci gutmeyen bir maksimizasyon girketi”
olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore kar amaci giutmeyen ve kar amach bir
sirket arasinda bir konumdadirlar.

Stokab ve Telia hakim konumdaki igletmeci olarak Stockholm cadde ve
kaldirimlarina hat doéseme hakkina sahiptir. Bunun yaninda Stokab sirketi
stratejik tinellere, elektrik hatlarina kanalizasyon borularina ve kamusal transit
tunellere erigim hakkina sahiptir.

Stokab kablolarin cogunu mevcut tunel ve borulara désemektedir. Bunun
yanininda su kanallarini da kullanabilmektedir. Ancak, buralara 6zel kablolar
dosenmekte ve kablolara zarar verilmesini engellemek icin teknelerin buralara
acllmasi engellenmektedir. Suya kablo déseme konusunda Stokkab tekele sahip
olmasa da, karadaki tekel haklari burayl da etkilemektedir. Sonugta suya hat
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doseyen sirket karaya ¢iktiginda yine Stokab'a muhtac olacaktir. Bundan dolayi su
kanallarinin kullanimi igin gok talep olmamaktadir.

7.2.6 Gegis Hakkinin Verilmesine Iliskin Sireler

Gecis hakkinin verilmesinin yanisira bu hakkin ne kadar sirede verildigi de
cok onemlidir. Danimarka, Almanya, Hollanda ve Ingiltere'de isletmecilerin
kaydadeger bir gecikme olmadan, 6 hafta ila 3 ay arasindaki bir siire sonunda
altyapilarini dégsemeye baglayabildikleri kaydedilmig, bunun yani sira, Avusturya
ve Finlandiya'da onay sirelerinin bir sorun tegkil etmedigi belirtilmektedir.

Belcika, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya ve Avusturya'da mevcut olan
kurallar, alternatif igletmecilerin makdl bir sire icerisinde gegis haklarindan
yararlanmalarini saglamamaktadir. Gegis haklarinin taninmasi siireleri asagidaki
sebeplerden dolayi fazlasiyla uzamaktadir.

o Belediye kurallarinin sokaklardaki kazi calismalari gibi konularda agiri
sayllabilecek kogullar saptamasi veya igletmecileri altyapi birimlerini
ortaklasa kullanma veya eszamanl olarak kazma gibi sartlara tabi tutmasi
(Ttalya, Liksemburg, Fransa).

J Belediyelerin c¢evrenin korunmasi veya ingaat izinleri gibi konularda
kendilerine verilen yetkileri asarak igletmecilere baska kisitlamalar
getirmeleri (Fransa, Italya).

o Gecis haklari alaninda birgok kamu idaresinin yetkili olmasi ve aralarinda
esgudumin saglanamamasindan dolayi ileri gelen gecikmeler (Yunanistan,
Ttalya).

8- TURKIYE'DE GECIS HAKKI

Telekomiinikasyon alanindaki gecis hakki konusu Tirk hukukunda 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanununda duzenlenmigtir.

Bu kanunun 12 nci maddesinde “Posta ve Telgraf ve Telefon Idaresi kendi
nékil ve kablolarinin tesis ve vaz'i igin umuma ait arazi ve tarikleri isbu arazi ve
turuk tzerinde mdrur ve ubura sureti daimede halel gelmemek lizere istimal
etmek hak ve saléhiyetini haizdir. Meydanlar, kdpriiler, sahilleri de déhil oldugu
halde umumi sular dahi tarikidm addti itibar olunur. Yollarin hisnd muhafazasina
ait tesisat ile tramvay ve simendifer ve diger bilcimle elektrik tesisati telgraf
ve telefon nékillerine halel vermiyecek bir surette icra ve sevk ve idare olunur.
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(Ek:27.1.2000-4502/7 Md) Bu madde hiikimlerinden Kurum'un belirleyecegi
esaslar dahilinde diger isletmeciler de yararlanir. Tirk Telekomun ve diger
Isletmecilerin bu madde hikimlerinden yararlanma bigcim ve prosediirt, Kurum
tarafindan gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Ilgili resmi makamlar, kanunlarda kendilerine verilen yetkilere dayanarak ve
hakli sebeplerin varligi halinde anilan kullanimin durdurulmasini mahkemeden talep
ederler.” hukmu yer almaktadir.

Bu maddenin 1 inci fikrasinda Posta ve Telefon Idaresinin kendi
transmisyon sebekesini, devamli surette gecise engel olmadan kamu arazi ve
yollarinda kurma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica meydanlar,kopriler,
sahiller dahil olmak Uzere umumi sularin da kamuya ait yerlerden oldugu
belirtilmistir. Fikrada bahsi gecen “Posta ve Telefon Idaresi” ise, 406 sayili
Kanunun gegici 3 Uncli maddesinde yer alan “406 sayili Kanun ile diger kanunlarda
Tirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidirligiine
yapilan atiflar, hizmet alanlari itibariyle Tirk Telekomdinikasyon Anonim Sirketi
veya Tirkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mdddrligtine (PTT)
yapilmis sayilir.” hukmi geregi Tirk Telekominikasyon A.$.'dir.

4502 sayili Kanun ile eklenen 2 nci fikrada ise bu haklardan lisansl diger
isletmecilerin de ayni oranda yararlanacagi belirtiimekte ve Telekominikasyon
Kurumu'nun cikartacagr yonetmelikle de bu yararlanma prosedirlerinin
belirlenecegi ifade edilmektedir.

Son fikrada ise, hakli nedenler bulunmasi durumunda gegis hakkinin
sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Burada bahsedilen “ilgili resmi kurulug”lardan
kastedilen ise yerel otoriteler ve kamu malinin zilyedi konumundaki kamu tizel
Kigilikleridir.

Adi gecen kanunun 13 lncl maddesinde ise “ Posta ve Telgraf ve Telefon
Idaresi telgraf ve telefon hututunun giizergdhina misadif ve isbu hatlarin tesis
ve insasina mani veyahut hututu mevcude lzerinde ariza teviidini bais bulunan
agaclari budamak ve ledelicap zaruret miktarinda katetmek hakkini haizdir.”
hikma yer almaktadir.

Bu maddede ise telgraf ve telefon hatti boyunca, bu hatlarin kurulmasina
engel olan veya mevcut hatlar agisindan arizaya yol agmasi muhtemel bulunan
agaclarin budanmasi igin ve icap ettigi takdirde de kesilmesi igin Posta ve Telefon
Idaresine izin verilmektedir.
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Ayni  kanunun 14 Unci maddesinde ise “Hikimet eshasin tahti
tasarrufundaki arazinin dahilinde ve emldak ve miessesatin haricinde telgraf ve
telefon tesisat! insasina saldhiyettardir. Ancak yapilacak tesisat isbu arazi,
emldk ve miesseseatin istimal ve Istifadesini haleldar etmemesi lazimdir.”
ifadesi yer almaktadir.

Bu maddede ise hikimete, 6zel mulkiyet arazilerinde ve bu alanlarin ve
binalarin diginda, sézgelimi bina duvarlarina monte ederek, hat déseme yetkKisi
verilmigtir. Bunun yanisira bu yetkinin kullaniminin da bina, arazi veya tesisin
kullanimini kisitlamamasi gerektigi belirtilmektedir. Bu madde Anayasanin 35 inci
maddesinin “Herkes, milkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yararina aykiri olamaz” hikmiyle korunma altina alinan mulkiyet hakkini sinirlayici
bir maddedir. Konu ile ilgili Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir 6rnek karar
EK-3'te yer almaktadir.

Bu ¢ maddeyi genel olarak yorumlayacak olursak; Tirk Telekom simdiye
kadar devlet kurulusu ve tekel konumunda olmasi dolayisiyla gecis hakkina kolayca
sahip olmus ve bu sayede bitin Tlrkiye capinda altyapisini kurmustur. Ancak
27.1.2000 tarihinde yururlige giren 4502 sayili Kanunla 12 nci maddeye eklenen 2
nci fikra ile Telekominikasyon Kurumuna bu madde hukimlerinden faydalanma
esas ve prosedirlerini belirleyecek bir yonetmelik cikarma yukumliligu
getirmigtir. Kurum yénetmelik ile bagka isletmecilerin de bu madde kapsamindaki
haklardan Tirk Telekom ile ayni sartlarda yararlanmasini saglamak ile yukumli
kilinmigtir. Isletmeciler 406 sayili Kanuna gére; Tirk Telekom da dahil olmak
tzere, Kurum ile yapilan bir gorev sodzlesmesi, imtiyaz sodzlesmesi ve/veya
Kurumdan alinan bir telekominikasyon ruhsati veya genel izin uyarinca
telekominikasyon hizmetleri ylruten ve/veya telekominikasyon altyapisi isleten
bir sermaye sirketidir.

14 Uncu maddeye baktigimizda ise 6zel milkiyet arazi ve emléklarindan
yararlanma hakki hikimete verilmistir. Bu hak, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayili
Kanun yurirlige girene kadar hikimet adina Tirk Telekom tarafindan
kullaniimigtir. Ancak 4673 sayili Kanun ile;

“(12.5.2001-4673) MADDE 1. ... Tirk Telekom, bu Kanun ve o¢zel hukuk
htikdmlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu Kanun hiikimleri sakli kalmak izere,
kamu iktisadi tesebblisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat Tirk Telekoma
uygulanmaz. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuda kaldigi sirece, Tiirkiye
Bliyik Millet Meclisi denetimine iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9
uncu maddesi hikdmleri uygulanir. 16.7.1965 tarihli ve 697 sayili Kanun ile millt
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guvenlik ve kamu dizeniyle sikiyonetim ve  seferberlik  hallerinde
telekomiinikasyon hizmetlerinin yirttilmesine iliskin dzel kanunlarin hikdmleri
saklidir.” hikmu getirilmigtir.

Bu madde ile Tirk Telekom s6z konusu kanun ve 6zel hukuk hikimlerine
tabi bir anonim girket statusine girmekte ve dolayisiyla, bu tarihten itibaren bu
yetkiyi hikimet adina kullanamamasi gerekmektedir. Dolayisiyla da 6zel mulkiyet
acisindan bu yetki su anda sektorin dizenleyici otoritesi olan Telekominikasyon
Kurumuna aittir. Kurum bu yetkiyi ya verdigi lisanslara bagl olarak igletmelere
devretmeli ya da ¢ikartacagr yonetmelikte bu yetkinin igletmecilere nasil
devredilecegi konusuna aciklik getirmelidir. Tirk Telekom'un fiiliyatta kendisini
halen yetkili addederek hiikimet adina bu yetkiyi kullanmasi diger isletmeciler
acisindan haksiz rekabet olugturmaktadir.

9- SONUC
AB'ye lye llkelere baktigimizda;

. Her Uye Ulkenin gecis hakki konusuna yaklagimlarini etkileyen kendine has
yerel, teknik, cografi ve politik sartlari bulundugunu,

. Araziye erigim konusunun piyasaya yeni giren igletmeciler icin, 6zellikle
sabit igletmeciler icin, buylk bir sorun olugturabildigi,

" Uye Ulkelerde konu hakkinda uygulamada farkh rejimlerin oldugu gozlense
de, temel olarak 6zel mulklere erigim icin taraflar arasinda ticari anlagsma
yapilmasi gerektigi,

" Anlagsma saglanamamasi durumunda da kamulagtirma prosediri icin
mahkemelere basvurulabilindigi,

. Cadde ve sokaklara erigim icin gerekli olan iznin yerel idarelerce verildigi,

. Bunun yanisira, 0zellikle anten, kule ve istasyon ingasi icgin ayrica imar izni
alinmasi gerektigi,

. Cogunlukla, yerlesik igletmecilerin piyasaya yeni giren isletmecilere gére
araziye erigim konusunda tarihsel sebeblerden dolayr hatiri sayilir sekilde
avantajl olduklari goérilmektedir.
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Gecis hakki konusu bitin Ulkelerde telekominikasyon reformunun
uygulanmasi hususunda temel bir yapitasi olmaya devam etmektedir. Pazara
giriste tasidigi blyuk ©6neme ragmen, gecis hakki konusuna ulusal
telekominikasyon politikasi progaramlarinda yeterince yer verilmemektedir. Bu
da yeni igletmecilerin pazara girmesinde engeller olusmasina yol agmaktadir.

Ayrica, gelecekte lokal seviyede kendi gecis haklarina sahip, son kullanici
erigimi olan enerji ve elektrik igletmecilerinin, uzun mesafe transmisyonda ise
demiryolu isletmecilerinin telekomiinikasyon pazarina isletmeci olarak muhtemel
girigleri sdzkonusu olacaktir. Ama bu igletmecilerin telekomunikasyon alaninda
fazla tecriibeleri olmamasindan dolayl genelde tecrubeli bir telekominikasyon
sebeke igletmecisi veya hizmet saglayicisi ile pazara girmeleri kendileri igin daha
dogru olacaktir.

Ozellikle, lokal seviyedeki altyapi rekabeti gecis hakki unsurlarina erigim
engelleri ile cok sinirlanmaktadir. Bu cercevede saglikli bir rekabet ortaminin
saglanabilmesi i¢in ulusal duzenleyici otoritelerin, son kullanicilara erigim igin
radyo-bazl teknolojik alternatifleri (Orn. Fixed Wireless Access) tesvik etmesi
gerekmektedir.

Butin bu degerlendirmelerin yaninda Turkiye igin onerilebilecek bir kag
husus da sunlardir;

. Yeni lisanslarin verilmesi ile birlikte, isletmecilerin piyasaya saglikli bir
giris yapabilmesi icin gecis hakki ile ilgili duzenlemenin acilen yapilmasi
gerekmektedir.

" Bu diizenlemede kamu ve 6zel milkler icin “gecis hakki’nin ne sekilde elde
edilebileceginin genel cercevesi cizilmelidir.

" Kamusal alanlarda “gecis hakki” lcretsiz saglanmali veya yapilacak bir
dizenleme ile azami Uucret belirlenmelidir. Ancak her halikarda kanunda
belirtilen tazminat hakki sakli kalabilir.

. Yapilacak duzenlemede (lke ¢apinda birligin saglanmasi icin yerel
yonetimlerin gecis hakkini nasil saglayacaklari hususunda ortak bir prosedirin
belirlenmesi gerekmektedir.

. Ayrica yerel idarelerin igletmecilere yonelik ilave yikiumlalukler ve kosullar
yuklemesi 6nlenmelidir.
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EK-1 AB Ulkelerinde Gecis Hakki Ucretleri

ULKE GECIS HAKKI UCRET
Telekomiinikasyon Kanunu madde 6'ya g6re kamusal
telekomiinikasyon hizmeti saglamaya yonelik lisans sahibi
isletmeciler prensipte, kamusal su tesisleri hari¢ olmak
lizere yollar, kaldirimlar, kamusal alanlar ve bunlarin
tizerindeki hava gibi kamusal milkleri bedelsiz olarak ve
AVUSTURYA 0zel bir izin gerektirmeksizin kullanabilirler. Bedelsiz
Bir mulkun sahibi veya yetkili kullanicisi telekomunikasyon
hizmeti saglamak icin lisans sahibi olan isletmecisine
telekominikasyon hatlarini yerlegtirmesine, igletmesine,
genigletmesine ya da yenilemesine bedelinin bir defada
pesin 6édenmesi (one-off payment) sarti ile izin vermelidir.
Kamusal sebeke lisansi sahibi igletmeciler kablo désemek,
BELQIKA znten hatt! d(?semek ve "ilgili elfipmanlarln dégen_mesi icin Bedelsiz
amu arazilerinden ve 0zel milklerden bedelsiz olarak
yararlanabilir.
Telekomiinikasyon amaciyla kamulastirma ve kablo déseme
isi 393 no'lu Kanun ile ¢6zimlenmektedir. Telekominikasyon
sebeke saglayicilari 1 ay 6nceden haber vermek kayd: ile
yollarda ve demiryollarinda kablo déseme hakkina sahiptir.
DANIMARKA Kamulagtirma hakki, talebin kamu yararina uygun bulunmasi Bedelsiz
durumunda Ulusal Diizenleyici Otorite tarafindan verilir.
Telekominikasyon sebeke saglayicilari gegis hakki igin
belediyelerin yol muadurliklerinden izin almalari
gerekmektedir.
Telekomilnikasyon igletmecileri kamu yollari ve kamusal
FINLANDIYA alanlara kablo dogemek icin telekominikasyon kanununun 16 Bedelsiz
inci bélimi hiikiimleri cercevesinde bedelsiz hakka sahiptir.
Maksimum degerler
Kamusal telekominikasyon sebekesi kurma yetkisi olanlar su Karayollari :
gecis haklarindan faydalanirlar: Herbir boru veya
e Karayollari civarindaki kamu topraklarinda, 6rnegin kablo icin km.
otoyollar civarindakilerde Basina bedeller:
e Karayollari civarinda olmayan kamuya ait e Daglik
topraklarinda herhangi bir kamu telekomiinikasyon bélgelerdeki
FRANSA sebekesi igletmecine gecis hakki izni verilirse karayollarinda 20
ayrimci olmama ilkesi geregi digerleri de bu hakki FFr
kazanir. e Diger
yerlerde 10 FFr
Gecis hakki ile ilgili 6zel bir karar (97/683) 30.05.1997'de Diger yollarda
kabul edildi ve ucret maksimum olarak belirlendi. maksimum Ucret
150 FFr/km.dir.
Trafik yollari, meydanlar, kopriler ve su tesisleri kamuya
ALMANYA telekomiinikasyon hizmeti vermek amaciyla bedelsiz Bedelsiz

kullanilabilir.
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YUNANISTAN

PSTN Telekom isletmecisi ve diger mobil isletmeciler kamu
arazilerinden lcretsiz faydalanabilirler.

2578/98 sayili kanun liberallestirilmis telekominikasyon
hizmetlerinin verilmesi icin alternatif altyapi kullanimini
liberallestirmigtir. Bu tir yasaklarin kaldirilmasi 1 Ekim
1997 itibariyle gerekli olmustur. Bu kanun ile gecis hakkina
yasal bir zemin saglanmis ve isletmeciler arasinda ayrimci
olmama prensibi vurgulanmigtir. Hazirlanmakta olan
Telekomiinikasyon Yasasi kamu arazilerine erigimin bUtln
isletmeciler igin bedelsiz mi olacagini yoksa yerel idarelerin
bedel belirleme yetkisinin olup olmayacagini
netlestirecektir.

Yakinda
belirlenecek

IRLANDA

Gecis hakki icin gerekli dizenlemeler
tasarisinda yer almaktadir.

Yasa tasarisinin taslaginda kamu telekomiinikasyon sebekesi
isletmecilerinin kamuya ait yollara erigimi yerel idarelerin
sorumlulugundaydi. Ozel milklere erigim ise 6zel bir birim
tarafindan ydnetilebilir. Borular, antenler, direkler ve arazi
gibi  fiziksel altyapinin paylasimi ise tegvik edilip
desteklenmelidir. ODTR bu konudaki anlagsmazliklarda taraf
olacak ve mudahale giicline sahip olacaktir.

altyapr yasa

Heniiz belirlenmedi

ITALYA

Imtiyaz sahibi isletmeciler (kamu sebekesi saglayanlar)
gecis hakki yetkisine  sahiptirler. Gegis hakki
anlagmalarinda:
e Eger bir sehirle sinirhysa o sehrin belediye
bagkaniyla
e Birden fazla sehiri iceriyorsa “Belediye Baskanlari
Birlig’ gibi birliklerle
e Uzak mesafe omurgasi kurulacaksa AGCOM
(Ttalyan Ulusal Telekomiinikasyon Otoritesi) ile

Belediye tarafindan
lcret talep
edilebilir.

LUKSEMBURG

Kamu arazilerinden faydalanacak lisans sahibi
isletmecilerden bir lcret alinmaz (Telekom Kanunu madde
35.2). lisansli igletmeciler (TK madde 7.1) kablo ddseme,
anten ve diger ekipman igin kamu arazilerinden bedelsiz
faydalanabilirler.

Bedelsiz

HOLLANDA

Telekomiinikasyon yasasina gére kamu telekomiinikasyon ve
tv.-radio igletmecileri kamu arazilerinde  kablo tesis
etmekte serbesttirler. Uzak mesafe ve uluslararasi
kablolamada o6zel mdilkler igcinde ayni durum gecerlidir.
Sadece evlere bitisik  bahcgeler bu kapsamda
degildir.(Telekominikasyon Kanunu madde 5.1.1 ve 5.1.2)

Bedelsiz

NORVEC

Hikumetten imtiyaz veya izin almig telekomunikasyon
isletmecileri kamu mallarindan yararlanma hakkina sahiptir.
Bu isletmeciler kamulagtirma icin yardim alabilirler.

Bedelsiz

PORTEKIZ

381-A/97 sayili kanuna gore lisans sahibi igletmeciler kamu
arazilerinde gecis hakkina ve gebeke kurma hakkina
sahiptirler.

Bedelsiz
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ISPANYA

B tipi imtiyaz sOzlesmesine sahip igletmeciler ( kamu
telefon sebekesi kurma zorunlulugu olanlar) veya C tipi
imtiyaz sozlesmesine sahip igletmeciler (kamu telefon
sebekesi haricindekiler) kamu arazilerinden faydalanma
hakkina sahiptirler. Ancak ulusal bdlgesel veya yerel
idareden izin alinmalidir.

Ozel mulkler iginse, igletmeciler topragi kazmak ve
yeraltina ekipman hakkina ve kamulagtirma hakkina
sahiptirler. Bu tir kaynaklar igletmeciler arasinda ortak
kullaniimalidir.

Yerel idarece
belirlenecek km
bagina icret
sehirden gehire
degigebilir.

ISVEC

Isletmecilerin gegis hakki kazanabilmeleri igin ilgili belediye
ile anlasma yapmasi gerekmektedir.

Stockholm gibi kamu arazileri ise erigilebilir degildir ve
alternatif yollar bulunmalidir. (Stockholm'de Stokab) Bazi
yeni igletmeciler bu duruma karsi ¢cikmaktadirlar.

Ucretler yerel
otoriteye ve
ddsenen kablo
uzunluguna goére
degismektedir.

ISVICRE

Kamu arazi sahipleri lisans sahibi isletmecilere hat déseme,
isletme izni vermek zorundadirlar. Ancak bu igler arazinin
sahibince kullanimini zorlagtirmamalidir. Ayrica lisans sahibi
isletmeciler mulkin sahibince kullanilabilir olmasi ve eski
haline getirilmesi icin gerekli masrafi kargilamahdir.
(Telekominikasyon Yasasi madde 35 1-4 bentleri)

Arazi sahipleri mulklerini igletmecilere kullandirirken daha
Once arazilerine yerlestirilmis olan hatlar ve ankesorli
telefon kutularini gozonine alan bir calisma istegini
isletmecilere soyleyebilir. (Federal Konsey Karari Madde
25&26)

Bedelsiz

INGILTERE

Kamu telekomiinikasyon sebekesi isletmecileri lisans alirken
lisanslarinda gecis hakki talebinde bulunabilirler. Bu hak
otomatik olarak verilmez.

Daha sonra kamu telekominikasyon sebekesi igletmecileri
6zel mulk sahipleriyle ve kamu arazisi sorumlulariyla anlagip
yollari kazma hakki kazanabilirler. Diger Uye (lkelerin
aksine Ingiltere'de 6zel miilkler ve kamu arazileri igin farkl
bir rejim uygulanmamaktadir. Eger isletmeciler arazi ve
mulk sahipleriyle ticari olarak anlagamazlarsa gecis hakki
konusunu mahkemeye tagiyabilirler.

Bedelsiz

Kaynak : 25 Ocak 2000, Cullen International

Lisans ve Sozlesmeler Dairesi Baskanligi

41




EK-2 Avrupa Birligi Yedinci Uygulama Raporu Cercevesinde Bazi
Ulkelerin “Gegis Hakki” Incelemesi

1. ALMANYA

Operatorler genel olarak gecgis hakki tahsisinde blyuk problemler ile
karsilagsmamaktadirlar. Her ne kadar yerel otoritelerin gegis hakki saglama
karsihiginda ucret alamayacaklari mahkemelerce belirtilmis olsa da, bazi
kurumlar dcret almaktadirlar. Ayrica, Almanya duzenleme c¢ercgevesi,
telekomiinikasyon hizmeti sunacak sirkette pay! olan kuruluglarin gegis hakki
saglamalarina izin vermemektedir. Bazi kuruluglar bunun aksini iddia etse de, bu
iddialar mahkamelerce kabul gérmemektedir.

2. ISPANYA

Gecis hakki Ispanyol telekomiinikasyon sektériindeki aktorlerce kritik
bir problem olarak gorilmektedir. Degisik bdlge ve yerleskelerde gecis hakkini
etkileyen ve onemli degisiklikler iceren ¢ok sayida diizenleme mevcuttur. Bu
durum karisikhga yol agmanin yani sira blyik idari ¢alisma ve degisik finans
problemlerine yol acmaktadir. Operatdrler bu durumun igslevsel engeller
olusturdugunu ve finansal kayiplara yol actigini belirtmektedirler.

Ayrica bir bagka problem de operatoérlerin antenlerinden yayilan ve insan
sagligini olumsuz etkiledigi iddia edilen elektromanyetik dalgalar icin yapilan
kampanyalardir. Bu kampanyalar sonucu anten kurma iglemleri sekteye ugramis,
hatta bazi yerlerde antenler sokulmistir. Operatérler bu durumun olumsuz
sonuglarini vurgulayarak, bu kampanyalarin hizmet Kkalitesi paritelerini ve
kapsama alanlarini etkiledigini ifade etmektedirler. Ayrica operatdrler problemin
aslinda, duzenlemeye iligkin bircok otoritenin olmasindan ve telekominikasyon
duzenlemelerinin merkezi seviyede tek bir elden yurutilememesinden
kaynaklandigini; merkezi, bolgesel ve yerel idareler arasinda, sehir planlamasi ve
telekomiinikasyon hukuku arasinda genel bir koordinasyon eksikligi oldugunu
belirtmektedirler.

Isletmeciler Ulusal Diizenleyici Otoritenin bu konudaki cabalarini
desteklemektedirler. Ulusal Dizenleyici Otorite, stz gelimi, gecis hakkini
duzenleyen 1736/1998 Kraliyet Emrine ve Telekominikasyon Kanununa aykirilik
teskil edebilecek gecis hakkini etkileyen belediye emir ve dizenlemeleri
konusunda arastirmalarda bulunmaktadir.
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3. INGILTERE

Ingiltere'de telekomiinikasyon alaninda, “yerel otoritelerden planlama
onay! konusunda *“hizli yol erigimi” bulunmaktadir. 1984 tarihli Telekomiinikasyon
Kanunu I1. Tabloya gore isletmecilere lisanslari ¢cercevesinde sistemlerini inga
hakkini tanimaktadir. Bu durum isletmecilere ekipmanlarini kamu ve 6ze milk
arazileri Uzerinde kurma ve igletme konusunda hak ve yukimlilukler
getirmektedir. Bu haklar bitun igletmeciler igin egittir.

Kurulan cihazlara gére, yerel otoritelerden alinan imar izni degisiklik
gostermektedir. Isletmeciler otoyollar icin para ddemekte ayrica gec biten
caligmalar icin cezalar ongorilmektedir.

Butin igletmeciler, uygun olan yerlerde ve mimkinse ortak yerlesim ve
tesis paylagim konusunda tesvik edilmektedir.

Bu durum 0Ozellikle sebeke ekipmanlarini direklere kurmak zorunda olan
mobil operatorler icin gecerlidir. Mobil sektdri kendi icinde ve diger kamu
hizmeti géren kuruluglarla direk paylasimi konusunda hikimete yardimci olacak
yontemler geligtirmiglerdir.

4. ISVEC

Tesis paylagimi zorunlu degildir. Fakat arazi erigimi/gecis hakki ya
bireysel anlagmalar yoluyla ya da Gecis Hakki Kanununa goére yapilabilir. Yasal
zorunlu operatdr ortak yerlesim saglamaktadir. Ayni zamanda teknik
nedenlerden dolay! yasal zorunlu igletmeci anahtarlama tesisleri disinda ortak
yerlesim saglamaktadir.

Stockholm sehrinde, Stokab (Stockholm belediyesine ait) sirketi;
Stockholm Belediyesi ile anlagmasi geregi, yeni tineller kazma ve fiber déseme
konusunda tek yetkili sirkettir. Bazi igletmeciler bunun rekabeti kisitlayici bir
unsur oldugunu belirtmektedirler. Ama rekabet otoritesi bu durumun rekabet
ihlali olmadigi gerekcesiyle mudahaleye gerek duymamis ve Stokab sirketinin
ayrim goézetmeyen ilkeler cercevesinde isteyenlere erisim saglayabilecegini
belirtmistir.

Tleride 3.nesil mobil sebekeler icin imar izni konusunda problemler olacagi
goriulmektedir. Bu konuda birgok talep olusacak ve bu da imar izni konusunda bir
darbogaz yaratacaktir, ve bazi konut birlikleri saghk nedenlerinden dolayi
apartmanlara anten direkleri yerlestirilmesine sicak bakmamaktadirlar. Devam
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eden direk paylagimi galigmalarinin yanisira, anten paylagimi i¢in gerekli olan daha
uzun direkler, hava trafiginde problemlere yol agmaktadir.

5. FINLANDIYA

Finlandiya telekominikasyon kanununa gore kazi yapma hakki bedelsiz
olmahdir. Ancak bazi durumlarda belediyeler ve diger idari kuruluglar 1999 Imar
Kanununa gore tazminat talep etmektedirler.

Bazi igletmeciler, 2.5G ve 3G sistemleri gercgevesinde kazanilan gegis
haklarinin problem yaratacagina inanmaktadirlar. Clnku frekans seviyesi GSM'in
iki kati olacak, bu da anten yogunlugunu dért katina ¢ikaracaktir.

6. PORTEKIZ

Portekiz dizenleyici yapisi kiltirel miras ve cevre acisindan tesis
paylagsimini tesvik etmektedir. 2000 yili 3G ihalesi tesis paylagimi icin yasal bir
temel olugsturmustur.

Telsiz yerel ag igletmecileri, sabit isletmecilere uygulanan gecis haklarina
benzer haklar talep etmekte ve antenlerin hizla kurulmasinin gelismeler igin
onemli oldugunu ileri sirmektedirler. ICP (Portekiz Duzenleyici Otoritesi) ise
yerel otoriteler uzerinde kontrol gi¢lerinin olmadigini belirterek bu konuda WLL
(telsiz yerel ag isletmecileri) isletmecilerine fazla yardimda bulunma imkanina
sahip olamayacagini belirtmektedir.

Ayrica, yeni igletmecilerin gecis hakki icin yerel otoritelere 6demede
bulunmalarina ragmen Portekiz Telekomun kanundan dolay! bu tur édemelerden
muaf olmasi kaygi yaratmaktadir.

Sorun, Lizbon sehir Konseyine sadece yeni isletmecilere gecis hakki dikte
edilen taslak metnin sunulmasindan sonra Komisyonun dikkatine sunuldu. ICP
konuyu kisa stirede inceleyecegini, ancak diger kamu hizmeti saglayicilarinin
(elektrik, gaz, yol vs.) gecis hakki icin para 6demek zorunda olmadiklarini
belirtmektedir. Sonuc¢ olarak ICP, Portekiz Telekomun, diger igletmecilerden
farkli olarak, bazi kamu hizmeti ylkumlulukleri oldugunu ve bu farkliigin pazara
girig icin ¢ok da biyuk bir engel olusturmadigini belirtmektedir.
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7. FRANSA

Mobil operatorler, yerel otoritelerden, elektromanyetik etkilerin yol
actigi saghk kaygilari nedenleriyle anten ve direk kurma konusunda izin
alamamaktan dolay gittikce artan oranda sikayetlerde bulunmaktadirlar.

Genelde telekomiinikasyon igletmecileri, gukur kazma ya da altyapi insa
etme konusunda gecis hakki elde edebilmek icin daha blyuk zorluklar ile
karsilagmaktalardir. Isletmeciler, yeni sebekelerin kurulmasini engelleme amach
goziken, mevcut kanal ve kanalizasyon sistemlerine erigim igin yerel otoritelerin
agiri fiyatlandirmalari ile kargi kargiya kalmaktadirlar.

Bu muameleye bitin igletmeciler maruz kalirken, Fransa Telekomun
durumu potansiyel bir ayrimcilik yaratmakta olup yasal zorunlu operator olarak
gecis hakkindan eskiden beri faydalanmasi ve kanal paralarinin yerel otoritelerce
stibvanse edilmesi bunun gdstergesidir.

Her ne kadar ilk olarak alternatif yerel erisim hizmeti saglamis olsalar da,
kablo sebeke isletmecileri gecis hakki konusunda daha zor durumdadirlar. Kablo
isletmecilerinden kamusal alanlardaki gecgis hakki igin alinan tcret kontrol altina
alinmadigi gibi Fransiz mevzuati kablo altyapisi igin yerel otoritelerden tekrar
izin alinmasini 6ngérmektedir.
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EK-3 Anayasa Mahkemesi Karari

Esas Sayisi : 1993/9
Karar Sayisi : 1993/21
Karar Gunu : 10/06/1993

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara Yirminci Asliye Hukuk Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 04/02/1924 ginlu, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun 14.maddesi Anayasanin 10., 35. ve 46. maddelerine aykiriligi saviyla
iptaline karar verilmesi istemidir.

OLAY

Insaat icin yapilan kazi sirasinda liciincii kigiye ait arazinin altindan gegen
PTT yeralti kablolarina zarar verilmesi Uzerine PTT Genel Midurlugi'nce
tazminat davasi aciimigtir.

Davaya bakan mahkeme Kkisiye ait arazide PTT'nin tesisat yapmasina olanak
veren 04/02/1924 gunll, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'’nun 14. maddesinin
Anayasanin 10., 35., ve 46. maddelerine aykiri oldugu saviyla iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur.

ITIRAZIN GEREKCESI

1 - 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 14. maddesi T.C. Anayasasi'nin
10. maddesindeki kanun onunde egitligi ilkesine aykiridir. Zira, PTT bir Kamu
Iktisadi Tesebbiisii olup, kendisi gibi kanunla kurulan Kamu Iktisadi
Tesebblislerinden farki yoktur. Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve
belediyeler, sahislara ait arazilerden, kamu yararinin gerektigi hallerde
karsiliklarini pesin 6demek sarti ile kamulastirarak veya bunlar (zerinde
kamulastirma yoluyla irtifak hakki kurarak istifade edebilirler. Hal boyle iken
PTT idaresine diger devlet ve kamu iktisadi tegebbuslerinden farkli olarak,
Anayasanin kanun oniinde egitlik ilkesi sinirlari disina ¢ikilarak imtiyaz taninmasi
mimkin degildir. PTT idaresi de kanun 6ninde bir kigidir. Bagka bir deyisle tizel
Kisiligi haiz bir kurulustur.

2 - 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 14. maddesi T.C. AnayasasI'nin
35. maddesinin, “Herkes muiilkiyet hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari
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ile kanunla sinirlanabilir’ hikmune de aykirihk tegkil etmektedir. Bu kanun
maddesiyle miulkiyet hakkinin kamu yarari belirlenmeden ve sahislar haberdar
edilmeksizin miidahale etmek mimkin hale getirilmigtir. Kanunun yirurlige girdigi
4 Subat 1340 (1924) tarihi ile ginimuz arasinda gecen sire zarfinda sosyal ve
ekonomik hayatta buylk degismeler olmustur. Hatta bu kanunun ¢iktigi tarihten
sonra T.C. Anayasalari dahi birden fazla yeniden dizenlenmistir. 1924 yili
itibariyle telgraf ve telefon hatlarinin gecirilmesi genellikle arzin Gzerinden
olmasina mukabil, bugiinki teknik imkanlarla yeraltindan istifade etme haklari ve
genellikle ingaat yapmalari engellenmektedir. Cogu kere haber vermeden ve
irtifak hakki tesis edilmen PTT yeralti hatlari gegirildiginden davamizda oldugu
gibi zararh sonuglar dogmaktadir.

3 - 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 14. maddesi T.C. AnayasasI'nin
kamulagtirmayla ilgili 46. maddesine de aykiridir. T.C. Anayasasi’'nin 46. maddesi
“Devlet ve kamu kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin
0demek sartiyla, 6zel milkiyetlerde bulunan tagsinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore kamulastirmaya ve bunlar
tzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir...” hukminu getirmistir. Bu nedenle
PTT'nin sahislarin mulkinden istifade edebilmesi icin idari irtifak hakkini elde
etmesi gerekmektedir. Bu yapilmaksizin sahislarin milkinden gecerek istifade
etmek keyfilik tegkil eder ve Anayasa'nin 46 maddesine aykiridir.”

2- Anayasa’nin 35. Maddesi Yoniinden Inceleme

Mahkeme, Kkigilerin arazilerini kullanirken bunlarin altindan yararlanma
yetkilerinin ve genellikle ingaat yapmalarinin engellendigini, cogu defa haber
verilmeden ve irtifak hakki tesis edilmeden PTT yeralti hatlarinin gegirildigini,
dava konusunda oldugu gibi zararh sonuglarin dogdugunu belirterek Anayasanin
35. maddesine aykiriliktan s6z etmistir.

Milkiyet kavraminin anlami ve boyutlari ile hukuki yapisi toplumlarin zaman
icindeki gelisme ve bunun sonucu olarak Anayasalarin benimsedigi toplumsal ve
siyasal sisteme gore bicimlenir.

Tasinmaz milkiyetin sinirlandiriimasi ile toplum adina kismen veya tamamen
kaldiriimasi veya 6zel durumlara tabi tutulmasi Anayasa'nin goésterdigi sinirlar
icinde ancak yasa ile belirlenir.

Milkiyet kavrami toplum diizeninin bir parcasi olarak toplumsal bitunlik ve
toplum yarari ile birlikte sekillenir. Cagin gerektirdigi yasam diizeninin kurulmasi,
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modern anlamda; imar, saglik ve diger teknik alt yapilarin yapilmasini gerektirir.
Bu alt yapilar kurulmadan gagdas toplumsal hayat ve diizen kurulamaz. Bu itibarla
modern Devlet dizeninde tasinmaz mulkiyet lke ve kent altyapisinin gerektirdigi
sorun ve gerceklerle bir batindur.

Anayasa’nin Milkiyet hakkini diuzenleyen 35.maddesinde;

“Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.Milkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz” denilmektedir. Anayasamizda
miulkiyet hakki mutlak bir hak olarak taninmamig, kisi yarari ile toplum yararinin
catistigi yerlerde toplum yararinin Ustun tutulmasi 6ngorilmis ve milkiyetin
sosyal iglevi, toplum yararina uygun kullanma ile 6zdeglestirilmigtir. Milkiyet
hakkinin buna aykiri kullaniimasina Anayasa olur vermemektedir.

Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda mulkiyet hakkini, sosyal yarar
acisindan ele almis ve Anayasa’nin 35. maddesinde yer alan hikimlerin anlamina
uygun bicimde yorumlamigtir. Bu maddenin son fikrasi, “mulkiyet hakkinin
kullanilmasi toplum vyararina aykiri olamaz” biciminde duzenlendigine gore
sahibinin mulkiyet hakki icinde bulunan engel olma, kullanma ve yararlanma
yetkileri toplum yararina sinirlanabilecektir.

406 sayili Kanunu'nun itiraz konusu 14. maddesiyle mulkiyet hakki Kimi
kogullarla sinirlanmig ve kayitlanmigtir. Ancak, telgraf ve telefon gibi toplumu
ilgilendiren bir haberlesme tesisinin en kolay ve hizli bicimde gerceklestirilmesi
amaclandigina gore; milkiyet hakkina konulan bu kayitlama, kamu yararina
dayanmakta, haberlesme hirriyetini duzenleyen Anayasanin 22. maddesi
gerekleriyle kigi yararina da olmakta ve maddedeki kogullar karsisinda
Anayasa’nin temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi ile ilgili 13 maddesine de
aykirilik olusturmamaktadir.

Kaldi ki, s6z konusu dizenlemede, arazi sahibinin mulki Gzerinde sahip
oldugu kullanma ve yararlanma hak ve yetkilerine PTT'nin engel olmamasi kosulu
getirilmistir. Maddenin incelenmesinden agik¢a anlagildigi uzere PTT Isletmesi
binalarin disinda ve arazi kapsamina giren tasinmazlarin icinde, kullanma ve
yararlanma haklarina engel olmayacak bicimde tesisat yapabilecektir. PTT, bu
yetkinin kullanilmasinda ve kosullarin nazara alinmasinda konunun 6énemine uygun
ozeni gostermek zorundadir. Insaat ve benzeri nedenlerle sonradan cikacak
kullanma ve yararlanma ihtiyacinin bildirilmesi halinde ayni Yasa'nin 25. maddesi
uyarinca PTT gerekli olanagi saglamakla ytukimludur.
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Bu nedenlerle inceleme konusu diizenleme Anayasa’nin 35. maddesine aykiri
degildir.

3- Anayasanin 46 inci Maddesi Yéniinden Inceleme

Mahkemece, PTT'nin kigilerin tasinmazlarindan vyararlanabilmesi icin
Anayasa'nin 46. maddesi uyarinca irtifak hakki kurulmasinin gerekliligi Gzerinde
durulmus ve bu husus gozetilmeksizin yapilan dizenlemenin Anayasa'nin 46.
maddesine aykirilik olugturdugu ileri strilmugtar.

Anayasa'nin 46.maddesinin birinci fikrasi hukmi ile Devlete ve kamu
tuzelkigilerine, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, 6zel milkiyet konusu olan
taginmazlari kamulastirma veya bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurma yetkisi
verilmig ve gercek degerin pesin olarak 6denmesi ilkesi benimsenmistir.

Kamulagtirilan tasinmaz (zerinde malikin hukuki iligkisinin ortadan
kalkmasi, kamulagtirma hukukunun ilkelerindendir. Itiraz konusu maddede
kamulagtirmadan ve lzerinde tesisat yapilacak taginmaz mal milkiyetinin idareye
gececeginden sz edilmigtir. Bu kural uyarinca araziden tesisat gecirilmesi
halinde, malikin milkiyet hakki devam etmektedir. Idarenin anilan maddeye
dayanilarak tesisat yapmasi, hukuk agisindan bir kamulastirmayi veya idari irtifak
hakki kurmayi zorunlu kilacak nitelikte degildir. Ote yandan, taginmaz mal
tzerinde telgraf ve telefon tesisati yapma yetkisi, malikin kullanma ve
yararlanma haklarinin sakh tutulmasi koguluyla sinirlandirdigindan, séz konusu
hikimle, idareye tasinmaz mallara kamulagtirmasiz elatma yetkisi tanindig
biciminde degerlendirilemez. Yapilacak tesisat ile malikin kullanma ve tasinmazin
timindn ya da bir boliminin kamulastirilmas: veya tasinmaz (zerinde idari
irtifak kurulmasi gerekir. Kaldi ki, PTT tarafindan kigilerin arazilerine tesisat
yapiimasi ya da yapilan tesisat ile mulk sahibinin, kullanma, yararlanma
olanaklarinin ortadan kaldirilmasi durumunda malikin yargiya bagvurabilecegi
aciktir.

Bu nedenlerle itiraz konusu maddenin Anayasa'nin 46. maddesine aykiri bir
yonu yoktur.

Yekta Giingér OZDEN, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Ahmet N.
SEZER ve Yalcin ACARGUN bu goriiglere katilmamiglardir.
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SONUC
04/02/1924 ginlu, 406 sayili telgraf ve Telefon Kanunu'nun 14. maddesine

iligkin itirazin:

— Maddenin ilk timcesindeki “arazi” s6zcigu ile sinirh  olarak

incelenmesine,
— Sinirlama karari geregince incelenen kuralin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,......... , OYCOKLUéUYLA

10.6.1993 guninde karar verildi.
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