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f ikrasry|.a'l)anrqta1, davirlan gdr-

mek, baqbakan vc bakanlar kuru-

lunca gonderilen kauun tasarrlan

hakkrnda dtqrince bildirmek, rii?iik

tasarrlannr ve imtiya: lartlatma ve

si;zle,smelerini incelemek, idari

uyuqmazhklarr gozumlemek 'e ka-

nunla girstenlen diEer i i leri yap,

makla gdrevlidir, qeklinde getiri len

hr.iki imle imriyaz sdzleqme ve qarr-

laqmalarrnr incelemek gijrevinin

danrqtaya air oldulu belirlemnigtir

bLr gorevin anayasa ile danrqtaya ve-

rilmi5 olmasr ve anayasanrn ba!la-

yrcrhlr temel i lkesi ve danrqtay ka-

nunun 23/d, 42lc ve 46h maddeleri

hiikr.imleri kargrsrnda kamu hizmeti

imtiyaz sozleqme ve !artla$malan-
nln l2nrqtay incelemcsinden gegi-

rilmesi gerekmektedir.

Anayasa hukmune uyulmadan, da-

nrgtay incelemesinden geEiri lme-

den yUnjrluEe konuldulu anlagrlan

tek i le aktaq eiektrik aq arasrnda

imzalanan rgletme hakkrnrn de.'ri

sozleqmesinin iptaline.. oybirl iEiyle

karar verildi. '  denilmigrir.

Bu kanr, davah TEK vc davah ya-

nrnda davaya katrlan Akrag elektrik

aq. vekil leri carafrndan temyiz edil-

migtir. Temyiz gerekEesi olarak,

ozecle, davacrnrn bu davayr agmak

igin gereklr meqru, krgisel ve guncel

bir menfaatinin bulunmadrlr, dola-

yrsryla ehlryecsiz oldufu, yaprLan iq-

lemlerin usule uygun oldupu, imza-

lanan sozlegrnenin imtiyaz sdzlei-

mesi olmadtpr, qirketin idarenin di-

rektif inde qahgan bir gorev qirketi

oldu!u, gorev i l i$kisinin imtiyaz

rligkisr olarak delerlendirilerneye-

ce!i ileri siirtil mtig ttir.

Temyiz incelemesinr yapan danrqtay

idari dava daireleri genel kurulu, da-

vacrnrn ehliyetli oidulur-ra,rlEoklu-

!u i le karar verdikten sonra, istemin
esaslna geEmil ve clanrqt:ry 10.d1-
ircsi tarafrndan verilen karann usul
ve hukuka uygun bulundulu ve

temyiz dilekgesin.le one srirulen ne-
denLerin kirrann bozulmasrnr gerek-

tirecek niteLikte olnadr!r gerekge-

siyle, oyqokluluvLa karan onamrl-
trr (danrgtay idari dava daireleri ge-

ne l  kuru lL r  1991/358 E 1994110

K.sayrh 21.I i994 gtinlt i kararr)

Karara muhalif, o zamanrn danLqra-l

baqkanr menn gtiven, usuL ve csa:
aqrs rndan karqr  oy  ku l lanmr ; t r r .
Usul vdnunJen karqr oyunda;

davacrnrn agtrIL davanrn girrulebil-

m( - l  l s ln  lnenf rJ r  rh lJ l r  ; , r IUn l r
gergeklegmcsi gcrckti! ini, davacr-

nrn dava konusu sir: leqne dolatt-
. r t ld  rncn faar rnrn  rh la l  .  J r  lme. rn rn
sti: konusu olmadr!rnr, devir sozle!-
rnesi i le Eahganlarrn ozluk haklan-

nrn giivence alrrna ahndrfrnr, i ler,

de emekli l ik sLrasrnda hakkrnrn ve-

ri lrneyece!inin bir varsayrm oldu[u-

nu, varsayrmdan yola qrkarak dava

o g r n a  h e k k r n r n  t r n r n m a . r n l n  J  r t t

hakkrnrn kdti iye kullanrlmasrna

izin verilmesi anlamrna gelecefini.

devir iqLeminde hukuka aykLrr bir

1 . ,n  b t t lun . . r  b t le  hu  duru tnr rn  r l r  i l r -

r i  r lg i lenJ i ro re lc reg in i .  i ;1 in in  r . te -

medifi taktirde ige devam etmeye-

h i l e c e g i n r .  r J a r e n i n  J c  v m . k  l r  l r  I

hakkr  . l Je  eJrnceye kad. r r  d , ' vacr1 .

iqyerinde gaLqtrrmak zorunda ol-

madrlrnr, t i im yasal haklarrnr ode-
yerek davacrnrn igine son vermel
ve  i l yer in r  daua.  r  ^ ln tak ' rz rn  r lg r l

g i rkere  Jevrer  mek hakkrna .ahrp  o l -

d u g u n u ,  d a r  a c t n r n  h i r  y u r t t a g . , l a -
r . rk  Jar  a  a lmr . rn rn  r .e  uzer indc  b i l c
durmal  a  Jc !m"1r ,  ek  l - r r  r , lda  . ldu-

gunu.  menfar r  ih l . r l i  kc r  ramrnrn  k r -

) ln ln  yakrn .  . . 'mur ,  be l i r l i  l - r r  la ra
f ln  ln  zede lenme-rn i  t  rn  r  m l rJ rg rn  r .

u lke  varar r  g r l - i  kar l rk .  he l in rz .  k r -

;iden kigiye cle!iqen ve hatta zlt la-

;abilen, krsacasL siyasal nirelikl bir

kavramr iqermediEini, i i lkc yaran

kavramrnrn tarrrqrlrrasr dola,vrsrl la

vargLnrn siyasal tartrqrnllann iqinc
qekilrnesrnin ]argrya zarar verecefi-

ni, i leri si irerek rl:rvanrn ehLivetten
reJdi gerekirken csasran inceleme
yaprlarak devir so:leqmesinin iprl l

edihnesinin usul ve hukuka avkrrr

o ldu !unu be l i r tmLqt i r .  DantEr ly
baqkanr, esastan karqr oyuncl:r ise;

dava konusu sozlegmenin bir imci-

yaz sd:lelmcsi olmadr[Lnr, bLrrada

idarede bulunan bir infiyirzrn sot-
le;me ile i i :el hrLkLrk kiqilerine brra-

krhnasrnrn s6: konusu olmadr!rn r,

aksir.re, ir larenin clektrik i irerimim,
ilerimim, clalrtLmr vc ficareti i le i l-
grl i inriyar oncelikle 3096 sayrlr

vnsa ile kaldrrrldrktan sonra ylsa gc-

rc!i dava konusu sozlegme ile bu ko-

nuda bir i izel hukuk ki5isi girrcvlcn-

rl ir iLli l ini, yasada im?alanacak s6:-

Ie5menin irntiyaz sii: le;rnesi olma-

dr!rnr belirtmek amacryla hile rstc-
ye gorevlendirme sb:cri lr inun kulla-
nr ld  r ! rn r ,  i fadc  c rmi ; r i r .

Daval TEK, TEA$/TEDA$ ( tek'in

idari olarak ikiyc ayrrlmasrnrn tam
ol:rrak tarihini ,v:rz) bu karar hakkrn-
da karar duzelrme yoluna baqvur-

mup, bu istem danrqray idari dava

daireleri genel kurulunun 19941 594

E. 199617A K.sayrh 9.2.1996 gtinlu

karanl' la oybirLi! i i le reddedi lmigrir.

Bovlelikle iqletme hakkr devir s<.iz-
Iegmesinin iprah istemiyLe 1990 yr-

Lnda ba;laulan dava srirecr 1996
yrhnda sona ermiqrir Ancak, da-

nrqtay l0.dairesinin 29.4.1993 gun-

hi karan, idari yargr kararlan kesin
vc viiriirmcsinin durduruhnasr kara-
rr alrnmadrktan sonra uygulanmasr
zorunlu olan kararlar oldupundan,
taraflara rebli! edildr!i tarihten it i-
haren gcre!i yerine getiri lmesi gere-

ken bir karar olmugtur

: : ,... f._j!l Fl r.. )l



Danrgray l0.dairesi karan danrgtal
tdar i  dava d . r r re le r r  gene l  k ' r r r r lu  ra -
r a l r n d a n  l a a 4  r r L n J a , ' n a ] l a n d r k
tan  re  ke" rn leg t rk ten  .unra ,  Ba lan-
l a r  k u r u l u ,  2 8 . l 2  l o q 4  g L t n  v e
a{ /65{ {  sayr l r  karar r  i le .  b r r  kez  da-
ha aktag elektnk ticarec a$.yi g.jrev-
lend i r rn t l  ve  tedaga bag l r  Jagr r rm
tesislerinrn iqletme haklannrn anr-
lan qirkete verrlmesine karar ver-
mr!tir.

Agrk bir gekilde yargr kararrnr orca-
dan kaldrrmaya yonelik bu karar
aleyhine Hasan Nacar tarafindan
yargr yoluna baqvurulmuq ve 1994

vrirutmediEi Danrgray rdari rqler
Kurulu'nun 1996179 E. 1996/81 K
sayrL 3 l0 1996 tarihli karanyla da
hukiim altrna ahnmrqtrr. Bu tarihte,
sozlegrnesi Danlltay rarafLndan ip-
tal edilmiq Aktaq lehine lSKi'ye air
bir binanrn kamulaErrrrlmasr iste-
minde bulunan Enerji !'e Tabii Kay-
naklar Bakanhfr, rSKr bu isremi ka-
bul etmeyince, Danl$tay l.Dairesin-
den isti lari gorug isteminde bulun-
muqtur. Danrgtay l.Dairesi, 3096
sayrh yasa uyarrnca sadece elektrik
riretim, i lerim ve dalrtLm tesisleri
rgrn kamulagtrrma hakkrnrn tanrn-
dtEtnt, buna kargrn rSKr'den isteni-
len binanrn bu amaglar igin degil,

$ i r l e t r n  . o z l e l m e ' i z ' l r r r k , , a l r 1 m ,

siireci 199? )'rhna kadar strmril ve
2 .12  laqT ra r rh inde Ener j r  ve  Tab- .
Krvn ;k la r  Baknn l rg r  r l .  p i r le r  a r , -
. rnda r  mrc l . rnan rmt r laz  Soz ie lmr .
5 i  vL i ru r l i i ge  .oku lmul ru r  Bu .u : -

Legmenin iptali istemi i le dava agan
ise Elektrik Miihendisleri Odasr
(EMO) olmugtur. EM(J tarafrndan
d( r lan  da \  rn rn  d i lekge. rnde.  AkLa l
EJekr r ik  $ i rker in in  Lamu h izmer i
yuriitmesinin mrimktin olmadr!r,
qirkec hakkrnda Baqbakanhk Teftig
Kurulu taraflndan hazrrlanan
8.8 .19q7 ra r rh l i  ra fo r  r le  Yr iksek  De-
nerleme Kurulu raporlannda bir gok

u.ul"uzlugtin respit edrldrir. srrf bu
rapor lann var l rg rnrn  h i le  bu  l i r ke .
tin kamu hizmeti ydr{itmesrne engel
olmasr gerektif i i fade edilmigtir.

Cerqekren de  hazr r lanan te f t i ;  ku-
rulu taporlannda inanrlmaz ifadeler
yer almaktadrr. Bunlardan ozellikle
bir tanesi dikkat Eekicidir; Aktag,
.a t rn  a ld rgr  enery r  bede l le r ine  i l i 5 .
kin farura bedellerini, genell ikle sii.
renin sonraslnda odemesine kargrn,
con ddeme rarihr l0.4.laa4 olan fa.
Lura  bedet in i  20 .4 .14o4 ra r ih rnde
v i rman iqLemry le  Marmarabank 'a
ya l r r r .  r t in  tuhaf r .  aynr  g in ,  )dn i
20.4.lss4 giinii Bakanlar Kurulu ka.
ra r ry la  Marmarabank ' rn  faa l i yer le r i .
nio durdurulmasrdrr. Bankanrn fa-
aliyetleri durduruldufu igin TEA$
a lacagrna kavu lamaz ve  l9q4 y r l r
rtrbarjvle 240 miJyar ri irk I irasr bu.
har la l r r .  (Bu ya ;anan o lay  d lkemiz
agtsrndan son derece normal bir Sey
oldugu iqin, kimse batan bankaya
aynr grin neden para yatlnldrlmr,
batan banka y<;nericileri i le girker
arasrnda bir i l iEki olup olmadrlrnr
merak  e tmemi l ,  bu  konuJa hu lu l i
bir siireg baglatrlmamrqtrt.)

EMO'nun aEtrgr davada, Danr5tay

l0 .Da i res i ,  t0 . l . lq99  ta r ih l r  kara-

nyla yiinjtmenin durdurulmasr rsre-

rarihli bakanlar kurulu kararrnrn ip-
tali istemiyle dava aErlmrqrrr. aErlan
dava danrEtay lO.dairesinin
199516172 e. sayrh dosyasrnda griri i-
qii lmuq ve do.ya hakkrnda. davacr-
nrn bu davayr aqmakta hukuki bir
menfaatinrn bulunmadrgr gerekEe
siyle ehliyetten reddedilmigtir. rec
kararr i le igletme hakkr devir soz.
legmesi danrqray mrafrndan ipral
ed i lm ig  akraq  g i rker i ,  o r rada geger l i
brr s<;zlegme olmadan ve hukuki
agrdan yersiz bir bakanlar kurulu ka-
rarrna dayanarak faaliyet ytir i irmeye
devam ermigtir,

Aktaq Elekrrik'rn yasal bir faaliyer

52 ElEkrRikMihENdiri iqi

hizmer binasr olarak kullanrlmak
uzere rstenildili ileri siirtilerek istem
reddedrlmiqtir. red kararr iizenne
dosya Danrqtay rdari rqler Kuru-
lu'na gelmig, Krirul, 3.10,i996 ta.
rihli karanyla, l.Dairenin gerekEesi-

ni depiqtirerek, Aktag rle Bakanhk
arasrnda imzalanan sctzleqmenrn ge-
gersif oldufunu, bu sebeple, ortada
Enerji ve Thbii Kaynaklar Bakanhlr
ile gbrevli Qirket (akta!) arasrnda
Dantgtay'rn icelemesinden gegirile-

rek imzalanm4 bir imtiyaz sozleg-
mesi bulunmadrlrndan $irker lehi-
ne kamulagtrrma yaprlmasrnrn

miimkiin olmadr!rna hukmetmigtir,



minin reddeder rqlemde hukuka ay,

krnLk bulunmadt!t gerekgesiyLe vc-

ri len red kararna it iraz edilmesi t ize-

rine dosya Danrqtay rdari Dava Da-

ireleri Genel Kurulu oniinc gelir.

Daire, yaprtlr inceleme sonucunda,

EMO'nun rtirazrnr kabul ederek

10 Dairenin yrirutmenin durdurul-

masl isreminin reddine dair karal

kaldrrrr.

Danrqtay rdari Dava Daireleri Ge-

nel Kurulu nun 1999/2Z6 E. sayrh

7-5.1999 tarihli karannda gu hri-

kumler mevcuttur;

. ..Bu durumda, TEK ile Akcaq

Elektrik A$. arasrnda 1.7.1990 tari-

hinde Enerji Satrs Anlagmasr yaprl-

mrg ise de, bu anlaqmantn oncesin-

de 3096 sayrh yasanrn 5 maddesi ge-

relince alnmasr gerekli olan Ba-

kanlar Kurulu karan ohnadrfr gihi

bu tarihre henuz Danrftay incele-

mesinden gegerek akdedilmig bir

imtiyaz sozleqmesi de bulunmamak-

tadr

,.ldari iglemlere karqr agrlan durva-

larda hukuka Lrygunluk denetimtnin
yalnrzca yetki ve qekil agrsrndan de-

lrl bunun yanr srra sebep, konu ve

maksac ydnlerinden de yaprlmasr zo,

runludur.

..Mevzuaatta gtirdlen qekil kuralla,

rna uygun bigimde 2.12.1997 uri-

hinde yaprlan sbzleqmeye kadar Ak.

tal Elekrrik A$.nin fi i l i  bir durun-

do la l  rs r  y  La  I6 .gorev  bo lges inde

e lek t r i k  r le r im ve  dag lumr  vapt rg r

bilinen bir olgudur. Bu siireg rgersin,

de davalr idarelerle Akrag Elekrrrk

ara.rnda birEok hukuki sorun grk-

mt! ve aralartnda halen devam et-

mekte olan davalar bulunmaktadtr.

AkraS E lek t r i k  A$.n in  u l  gu lamalar .

neden iy le ;  24 .J .1992 ra r ih l i  Yr ik .ek

Denet leme Kuru lu  raporu .

25.7.1994 rarihli Bagbakanlk Tef-

r ip  Kuru lu  raporu ,  2 l . l l . l 99{  ve

26.6.1995 anhlt Sermaye Piyasasr

Denetleme Kurulu rap.'rlart.

8 8 1997 tarihli Baqbakanhk Tefriq

Kurulu raporlart duzenlenmigtir

Biirtin bu raporlarLn incelenlnesin-

den; Aktaq Elektrik A$.nin herhan-
gr bir qarrnarne hazrrlamadan, ihale
yaprhnadan, agrkhk ve rekabet sa!-
lanmadan giirevlendiri ldi! i, qirke-

rin fi i l i  olarak gorev yaprrlr 1997 yr-

hna kadar mahsuplagma yapLlmadr-

!r, 1994 yrh igin mahsuplaqma ya-

prlmasr yoluna gidildif i, ancak bu

mahsuplaqmanrn da usulsuz oldu-

du . . .goru lmu l t i i r

Yukarda belirtilen husr-rslar dikka-

te ahndrlrnda, Aktaq Elektrik A$.

ile 2.12.1997 tarihrnde Gcirev/rmti-
yaz scizlepmesi imzalanmasrna il i l-

kin i$lemin rdari iqlemlerin maksat

unsuru agrsrndan kamu yararlna uy-
gun olup olmadrlrnrn saptanmasr,
idarenin hizrneti gordrirece!i kiqiyi

segerken kamu hizmetinin en ve-

rimli ve etkin biqimde il leti lmesi
gerelrnden hareketle mali ve tekno-

lojik olanaklarr, gtvenil ir l ik, dene-
yrm gibi bazr nirelikleri on planda

tutarak kullanmasr gereken takdir
yetkisini bu gergevede kullamp kul-

lanmadr!rnrn belirlenmesi suretiyle

yurucmenin durdurulmast lsteminin

karara baplanmasr gerekirken belir-

tilen konultuda bir irdeleme yaprl-

madan yiiriitmenin durdurulmast is-

teminin reddedilmesinde hukuki

isabet bulunmamaktadrr.'

Bu gerekgelerle Kurul, lO.Dairenin

red kararrnt kaldtrmrgrtr. Kararda

ayrrca, 8.8.1997 tarihli baqbakanhk

Gftig kurulu rapom iizerine defer-

lendirme yapan Enerji ve Tabir Kay-

naklar Bakanh!rnrn, saptanan hu-

suslann brrgoluna katrldr!r yoniin-

de bir gortiq sundulu, ancak bazr kr-

srmlarrn de!rgriri lmesi isteminde

bulundulu, istemi deferlendiren
Baqbakanlk Teftig Kurulu'nun ra.
porda yazrlt hususlarda defiqiklik
yaprlmasrnr gerektirir bir yana rast-

lanmadrlr, bu usulsiizliikler grderrl-

medili takrirde qirkerle yapllan sdz-

leqmelerin feshedilmesi ve cesislere

el konulmasr onerrsinde bLrlundulu

yau rhdrr.

Devletin denetleme kurumlan tara-

fLndan usulsuzltkleri saptanrnrq,
Danrgcay kararlalnda 7 yrl boyunca

fii l i  bir gekilde i l lem yiinitu.iEu, ge-

qerli bir sozleQmesinin bulunmadr[r
ortaya konmus Aktag, halen gahq-

maktadrr. Sabah Gazetesinin Istan-

bul ekinde 1l-17 Mavrs 1999 tarih-
leri arasrnda, hakkrnda yurttaqlar

tarafrndan sayrsrz qikayet ihbarrnrn
yaprldrfr Aktag, kimseyi kaale al-
madan Ttirkiye Cumhuriyetinin en

btyrik kentinde, adeta ttim Cumhu-

riyete kafa tutar grbi gahqmaya de-
vam etmekredir Acaba bu giicti ne-
reden almaktadrrl Arkasrnda kimler

vardrr? Hangi siyasrlerl Hangr dev-

let btiytkleri?

Tum bunlam karqrn, gorevli grrket

Akraq, belki bu kez sona doflru adrm

atmaktadrr. Yurttaqlar sadece !ika-
yet ermenin otesinde hukuki yollara

baqvurmantn hazrrh!tndadrr. Da-

nlltay tekrar yiiflitmenin durdurul-

masr kararr vermiqtir. baqbakanhk
TeftiE Kurulu raporlan, girker ve il-
gil i  kamu kurulu (TEDA$) yetkil i le-

rinin suglu oldulunu ve yargrlanma-

lan gerektilini ortaya koymuqtur.

Bu konuda yakrnda cumhuriyet sav-

crhklan harekete gegecektir. bunla-

rrn da otesinde, EMO olarak yaptr.

frmrz ihbar iizerrne Rekabet Kuru-

mu, aynr bina igersrnde faaliyet yu-

r i i ten  kardeg y i rker le r i  a racr l r ! ry la

haksrz rekabet yapan Aktaq hakkrn-

da sorugturma y\inimektedir. Da-

nrgtay kararr gegerh hale geldilin.

de,30 giinli ik uygulama stiresi dol-

dulunda artrk grrketin yurttaglar-

dan para toplama yetkisinin olmaya.

cagr gdn gibr orradadrr. Kamunun
AknS'rn tesislerine el koymasr ge-

rekecektir.

Oniimiizdeki gdnlerde ne gibi geliE-

meler yaganacalrnr hep birhkte go.

recegiz.
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