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KIDEM TAZMINATI VE FON
TARTISMALARINA DAIR
DEGERLENDIRME

Cem ERKAT

[ X J
lkemizde memur, sézlesmeli personel

' ’ statisinde olmayip baskasina bagh olarak
bordrolu bir sekilde kamuda ya da 6zel

sektorde calisan kisilerin hepsi 4857 sayili is Kanununa

tabi isci olarak calismaktadir. iscilerin yasada yer alan

temel glivencelerinden birisi ise kidem tazminatidir.

1936 yilinda yasal diizenleme konusu yapilarak
yurirlige girmis bulunan Kidem Tazminati, ¢alisanlarin
temel haklarindan birisidir. Ylrirlikte bulunan kanun
uyarinca, 1 yillik calismayr tamamlamis isciler icin ve
her calisma yilina karsilik 30 gtinlik Gcret seklinde
uygulanmaktadir.

Ozellikle kapsam ve miktari yéniinden sirekli
degisiklikler gésteren kidem tazminatini diizenleyen
1475 sayili yasanin 14. maddesindeki son degisiklik
1999 yilinda yapilmistir. Bu degisiklikle “emeklilik
kosullarini yas haddi disinda dolduran iscilere kendi
istekleriyle isten ayrilmalari durumunda kidem
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tazminati alabilme olanagi” getirilmistir.

22 Mayis 2003 tarihinde Turkiye’de 4857 sayili is
yasasi ylrarlage girmistir. Bu yasa ile 1475 sayili is
yasasl, kidem tazminatini diizenleyen 14 maddesi
disinda tiimuyle yurarlilikten kaldirilmistir.4857
saylli yasa ile kidem tazminati gecici 6.madde olarak
korunmus ve “Kidem Tazminati i¢in bir kidem
tazminati fonu kurulur” hilkmine yer vermistir.

Fon uygulamasi mevcut Kidem Tazminati uygulamasina
alternatif olarak, “Kidem Tazminati hakkini

glivenceye almak” gerekgesiyle savunulmaktadir.

Oysa tlkemizdeki gercekler, daha dnce ¢esitli
nedenlerle olusturulmug bulunan istihdama iligkin
fonlarin amaclarina uygun kullanilmadigini agik¢a
gostermektedir. 1980’li yillarin ikinci yarisinda
olusturulan “Konut Edindirme Fonu™ kesinti ve 6deme
kayitlarinin bile bulunamadigi bir daginiklik icindedir.
Milyonlarca calisanin biiytik hak kayiplart séz konusu
olmustur. Benzer sekilde “Tasarruf Tesvik Fonu™ da

bir siire uygulandiktan sonra yurirlikten kaldirtimis
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ve geri 6demelerinde, 6nemli hak kayiplari yasanarak
yapilabilmistir. “Issizlik sigortasi fonu”nun kullaniminda
da amaca aykir1 uygulamalar yasanmaktadir. Kisa

bir stire 6nce olusturulan bu fonda biriken tutarlar,
hikimet tarafindan baska amaclarla kullanilmugtir.

Bu nedenle de, ¢ok anlasilabilir bicimde, Kidem
Tazminati’nin mevcut uygulamasi yerine bir fon
olusturulmast hicbir sekilde bir ¢6ziim olarak
gorilemez.

Ayrica, “kazanilmis haklart koruma” goriintlist
altinda ikili bir sistem yaratarak, yeni calismaya
baslayacaklarin Kidem Tazminati haklarini yok etmek,
dogrudan dogruya, halen calismaya devam edenlerin
isverenler tarafindan isten cikarilmasi icin “ekonomik”
bir neden yaratmak anlamina gelecektir. Tiirkiye'de
isverenlerin isten ¢cikarma tazminatini demeyi de
gbze alarak yaygin bir sekilde isci ¢ikardiklart bilinen
bir gercektir. Bu kosullar altinda Kidem Tazminati
Fon’unun yasalasmasi is glivencesini timuyle ortadan
kaldirabilecek olumsuz bir ortama yol acacaktir.

Son yillarda yasanan ekonomik kriz ve yayginlasan
issizlik calisanlar icin Kidem Tazminati’'nin ne él¢lide
yasamsal bir &neme sahip oldugunu acik¢a gdstermistir.
Demokratik ve insan temel hak ve &zgurltklerine
dayali bir toplumun olusturulabilmesi, gelecek
guvencesinden kusku duymayan insanlarin var
olmastyla mimkiindar. Kidem Tazminati’ni zayiflatacak
ve sinirlandiracak her tlrli dizenleme, gelecege doéniik
belirsizlikleri ve glivencesizligi fazlasiyla arttiracaktir.

Ayrica sorun iscinin degil, kidem tazminati 6demek
istemeyen isverenin sorunudur. Kaldi ki, isveren
tazminat 6demedigi takdirde isci mahkemeye giderek
bu hakkini alabiliyor. Fon uygulamasi ¢ikarsa, bu
haktan da yoksun kalacak. Esas amag, isverenin yukinu
hafifletip kolay isci cikarmasini saglamak icin kidem
tazminatinin fona devredilmesidir. Fon uygulamasi
gelirse, halen yasa tarafindan korunan pek ¢ok konuda
hak kaybi s6z konusu olacaktir.




Bu hak kayiplarinin bazilari ise séyledir:

1. isyerinde bir yillik kidemi olan isci isten cikarilirsa
tazminat 6denmeyecek.

2. Evlenen kadin isci, bir yil icinde isinden ayrilirsa
tazminat yok.

3. Askere giden isci
kidem tazminatini
alamayacak.

4. 15 yillik sigortah
ve 3.600 giin
prim &deyen isci,
emeklilikte yas sartini
beklemek icin isten
ayrilirsa tazminat
alamayacak.
(tasarinin son
halinde bu kogsullari
saglayanlara
tazminatlarinin
yarisint édenebilecek
ancak ev almalari
sartiyla)

5. lsci hakh bir nedenle
isten ayrilirsa (gecerli
saglik nedeni,
isverenin tacizi,
kotd muamelesi
gibi) tazminat
hakki kalkiyor.
Ayrica iscinin is
kosullarindaki
degisikligi kabul
etmemesi, 20 gilin lcret ddenmemesi halinde isi
birakmasi gibi nedenlerle de tazminat hakkindan
yoksun kalacak.

6. Kidem tazminati miktari azalacak. isverenin fona
6dedigi prim miktart disecek. Artik isci, son
aldigi icret tizerinden degil fona yatirilan prim
miktarinin yillik ortalamasi tizerinden tazminat
alacak.

7. Ancak 15 yil sonra kismi bir tazminat alinacak,

8. lsten cikarilma kolaylastigi icin sendikalasma biiytik
darbe yiyecek.

9. Calisan emeklinin de kidem tazminati hakki
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bulunmayacak.

10. Esnek ve glivencesiz ¢alismaya karsi direng
azalacak. En énemlisi tazminatin caydirici zelligi
kaybolacak.

11. Tazminattaki faiz &demesi ortadan kalkacak.

12. Fon &ncesi tazminattan sorumlu isveren,
tazminatsiz isten ¢ikarmanin
yollarini arayacak.

13. Tazminati ddenmeyen isciye
mahkeme yolu kapaniyor.

14. Tazminatin tamami ancak
emeklilikte alinabilecek. Emeklilik
yast cok uzadigindan mezarda
kidem tazminati s6z konusu
olacak.

15. Devlet fonu istedigi gibi
kullanabilecek.

16. Ozel istihdam Biirolari’na
kiralik isci calistirma yetkisi
gelecek, boylece isciyi kiralayan
sirketin kidem tazminati 6deme
sorumlulugu bulunmayacak.

17. Calisanlarin ylizde 43’line
tekabil eden ve sayilari yaklasik
10 milyonu bulan kayit digi
calisan(SSK’s1z) iscinin tazminat
hakki tamamen kalkacak,

18. Kidem tazminati bir anlamda
iscinin gecim glivencesi oldugu
icin kisi ailesiyle birlikte achga,
issizlige mahkum olacak.

19. Kidem tazminati fonunda biriken para menkul
sermaye iradi olarak kabul edilerek stopaj
vergisine tabi tutulacak, oysa halen uygulamada
kidem tazminatina herhangi bir vergi ddenmiyor.

Liste boyle uzayip gitmekte ve her tartismaya
acildiginda calisanlarin aleyhine daha agir hiikiimler
icerecek sekilde degismekte. Kidem tazminati hakkinin
kaldirilarak fona devredilmesi halinde, calisanlarin
sadece kidem tazminati yoninden degil basta is
guivencesi olmak Uzere, ¢alisma yagamindaki tim
haklarinda gerileme olacagini ve bu glinlerini dahi
mumla arayacaklarini séylemek abarti olmayacaktir.



