Tiirkiye’nin Ozellestirme Seriiveni
Ali Bilge

10/06/2004, acikradyo.com sitesinden alinmistir.

Omer Madra: Bu haftanin énemli konusu sizce nedir? Ozellestirme ve TUPRAS meselesini mi
konusalim biraz?

Ali Bilge: TUPRAS ile birlikte 6zellestirme gegmisimizi hatirlayalim isterseniz?
OM: Bir tiirl(i tam bir yere oturtulamayan bir kavram Tiirkiye'de.

AB: Evet, kabak tadi verdi. Ozellestirmeye iligkin ilk yasa 1984’te cikmisti. Bu mesele, Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Idaresi Yasasi iginde diizenlenmisti.

OM: Tam 20. yilini idrak ediyoruz.

AB: 1986 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi igerisinde bir 6zellestirme bagkan yardimcihigi
olusturuldu ve ilk defa 86’da kanunun hikimleri gergevesi igerisinde érgutlenmeye gidildi. Bazi listeler
ilan edildi “sunlar 6zellestirilecek” diye, kanunun ¢ikigi 84 ama 86’da 6zellestirme ile ilgili ilk adimlar
atildi. Hatirladigim kadari ile 90’larin ilk yarisinda “bu kanunla ve idare ile bu is olmayacak,
‘Ozellestirme idaresi’ adi altinda ayri bir idare yapalim ve onun yasasini yeniden diizenleyelim” denildi.
Gegen bu slirede ¢ok cesitli 6zellestirme tecriibeleri yasadik.

Ancak sunu sormak lazim: “bu sure iginde 6zellestirme kapsamina aldigimiz ve s6zde
Ozellestirdigimizi iddia ettigimiz kuruluglar, bugiin ne halde?” Clinkl bu kuruluslar 6zellestirme
kapsamina aldigimiz igin dogru diriist yatirim da yapmadik.Yakin tarihimiz boyunca KiT’ler hep
suglandi, KiT’ler ekonomiye agik tagiyan kuruluslar olarak nitelendirildi, verimli olmadiklari séylendi,
yarattiklari katma deger yeterli gorilmedi, bu gerekgelerle “bunlari 6zel sektére satmaliyiz, hem biz
liberallesen bir ekonomik politika izliyoruz, bunun geregidir, dinyada egilim de budur, biz de devlete
acik yaratan bu kuruluslardan kurtulalim” dendi. Bir diger hususta suydu: 1980’lerin ortasinda
Ozellestirme tartismalari bagladiginda, 6zellestirmenin amaci olarak, sermayenin tabana yayilmasi,
calisanlarin kuruluslara ortak edilmesi gibi savlar 6ne surultiyordu. Bunlar 6zellestirmenin sosyal
sloganlariydi. Sermaye piyasasini halka yaymak, ¢alisanlari kuruluslara ortak etmek.

Ancak, zaman icerisinde, Tlrkiye’nin i¢ borglarinin geldigi devasa boyutlar nedeniyle 94’te yasanan
iktisadi kriz ve sonrasina baktiginizda -IMF’de yapilan programlarda da hep bunu gorursiiniiz-
Ozellestirme, kamu ac¢igini kapayacak bir gelir hanesi olarak géruldu. Yani baslangictaki o “ulvi”
amaglardan, bor¢ kapamaya, borglari azaltmaya donuk bir operasyona indirgendi. 1990’larin
ortasindan itibaren basarisiz 6zellestirme operasyonlari nedeni ile -1998 yilinda IMF ile, Dinya
Bankasi ile 6nce yakindan izleme anlagmasi, ardindan stand by anlagsmalarinda - 6zellestirme
gelirleri, toplam butce dengesinde, 6nemli ve gdzetilen bir gelir hanesi olarak sisteme kondu ama
zaman igerisinde kamu dengesi yapilirken, ya kismen kondu, ya da “6zellestirme gelirleri hari¢” dendi.
Kisaca bu gelirlere pek glvenilemedi, ¢lnku, ézellestirme ya yapilamadi, ya da yanlis yapildi.

Tarkiye’'nin dzellestirme sertvenini ¢ok ciddi ele almak gerekiyor. Aslinda son 15-20 yil icinde Turkiye
gibi gelismekte olan llkelerde de, Latin Amerika’da da, sosyalist sistemin ¢oklisiinden sonra gok
basarili érnekleri oldugu séylenen Dogu Avrupa Ulkelerinde de, 6zellestirme sertivenleri istenilen “ulvi”
amaca ¢ok hizmet etmis géziikmuyor.

Ben, iki fotografin yan yana konulmasini éneriyorum. 20 yil dncesinde KiT’lerin yarattigi sorunlarin
blylkligu ve Tlrkiye ekonomisine katkilarini bir yana koyalim, diger tarafa satilan ve satilamayan
kuruluglarin buglnkd durumunu ve Turkiye ekonomisine olan katkilarini koyalim; manzaranin parlak
oldugunu diisiinmiyorum. Neden? Clinkii biz, 15-20 yil énce var olan ve sikayet ettigimiz KiT lerimizi
daha da perigan ettik. Ozellestirme kapsamina alinan KiT’lere, satilacak diye dogru dirist yatirm
yapmadik. Bunlar ciddi istihdam Uretiyorlardi, katma deger yaratiyorlardi. Yatirimlarina devam
etselerdi durum daha farkl da olabilirdi.Ustelik zaman iginde KiT’lerin Hazineye olan kiilfetleri de



azalmistir. 80’lerin sonunda, kamu aciginin birincil derecede sorumlusu olarak gésterilen KiT agiklari,
zaman iginde son siralara diismustur. Bunlar 6zellestirme kapsamina almak suretiyle kapasitelerini ve
glclerini de azaltmis olduk. Kendi haline biraksaydik belki ekonomiye buguinki halinden ¢ok daha
blylk destekte bulunabileceklerdi. Clinkl 6zellestirmeyi ahlaki bir diizen iginde basaramadik. Orman
kanununun gegerli oldugu bir 6zellestirme gegmisimiz var. Basarili, dogru durist bir 6zellestirmemiz
yok, ¢linkl biz,bu KiT’leri, kamu mdilkiyetini olmamasi gereken kesimlere -banka izinleri verdigimiz
gibi- inanilmaz gruplara devrettik, daha sonra da bu kuruluslarin bazilari devlet portféyline geri dondu.

Cimento fabrikalarini, Kepez'i, Cukurova Elektrik’i, Tlrk otomotiv endUstrisini, Simerbank’in,
Etibank’in, bankacilik bélimlerini hemen hatirliyorum, ¢ok fazla geri donisli ve basarisiz 6zellestirme
ornekleri var. Bunun sebepleri Uzerine saatlerce konusabiliriz; ancak sunu séylemek istiyorum: bir
Ulkenin ekonomisinin liberal olmasi, serbest bir piyasa dlizeni icinde olmasi, kamuda ne var ne yoksa,
ne idigu belirsiz kisi ve kuruluslara, anlamsiz fiyatlardan satilmasi demek degildir. Anlamsiz mlkiyet
degisikliklerine sebebiyet vermek, bir tlkenin liberallesmesi filan degildir. Pek ¢ok gelismis kapitalist
Ulkede kamunun elinde bulundurdugu sektorler var.

Maalesef, Turkiye’de liberal oldugunu séyleyen bazi iktisatgilarda bdyle bir garip diglinme bigimi var.
Bu anlayis , son sosyalist devlet dederlendirmesiyle ile butunlesiyor. Kamu mallarinin her hal ve
kosulda, kime olursa olsun satiimasini, serbestlesme ve liberallesme olarak algilamak da garip
dogrusu. Herhangi bir getirisi s6z konusu degilse, verimlilik, katma deger artisi s6z konusu degil ise,
bu is gayri ahlaki yapiliyorsa, bdyle bir 6zellestirmenin anlami yok.Yapilan arastirmalara gore Latin
Amerika’da, Turkiye'de, pek ¢ok gelismekte olan lGlkede pek ¢ok kamu varli§i mafyalara, saibeli
mlkiyet sahiplerine satiliyor.

OM: Bugiin zaten mafya giiniin konusu Ankara Ticaret Odasi’'nin verdigi hayret uyandirici
rakamlarla... Bugliniin pek ¢ok gazetesinde manset haber olarak ATO’nun bir raporundan
bahsediliyor: “Mafya icimizde, her yerde”. Yeralti ekonomisinin blyukliginin milli gelirin ¥2’tne kadar
yikseldigi tespiti var. Asagi yukari 100 alanda hizmet géren ve yillik 60 milyar Dolarlik cirosu olan bir
gruptan bahsediliyor.

AB: Gergekten ¢ok buyuk. Rakamlari tam bilmiyoruz ama Turkiye'de bdyle bir ekonominin varhigini
sokaga c¢iktigimizda, arabamizi park ederken hemen hissedebiliyoruz.

OM: Ozellikle otoparktan gok net olarak bahsediliyor en biiyiik sektérlerden biri olarak ama her alana
yayginlagmis vaziyette oldugu da belirtiliyor.

Bu 6zellestirme kavrami, Gzerinde ¢ok ayrintili olarak durulmasi ve net kategorilere de ayrilmasi
gereken bir konu herhalde? Basbakan yaniimiyorsam hafta sonunda Tirk Telekom’un
dzellestirimesinde ¢ikan engel ile ilgili olarak bir seyler sdyledi. Ozellestirmeden asagi yukari toplam
dis borca yakin bir miktar elde edebilecegi, ama bu firsatin heba olduguna ilsikin...

AB: Ben, bu rakamlara pek glvenemiyorum agikgasi. Bagbakan’in, “Turkiye’'nin dig borcu kadar bir
Ozellestirme imkani vardi ve bu olmadi” degerlendirmesine pek katilamiyorum. Bagbakan’a bilgi veren
kaynaklar bunu hesapladi mi, yada nasil hesapladilar onu bilmiyorum ve anlamis degilim. Ancak sunu
soyleyebilirim: Turkiye bu konuda treni kagirdi, diinyada 1980’lerde bitin ézellestirme dalgasinin
hakim oldugu dénemde, Turkiye bundan yararlanamadi. Yani, o sirecte bir takim varliklarini
satabilirdi, 90’larin ortasina kadar uygun bir ortamdi, daha sonra Dogu Avrupa ulkeleri devreye girdi.
Ornegin bir rafinerinin 1989-90 yilinda diinyada kabul géren fiyati ile 1999'daki fiyati farkliydi.O
zaman, rafinerisini ya da telekom sektoriini satmak isteyen bir-iki tlke varken zaman iginde llke
sayisi artti.

Ustelik bu zaman igerisinde, var olan KiT’lerinize gerekli yatirimi da yapmadiniz, olmasi gereken
yatirnmi da yapmadiniz ve dolayisiyla bunlar degerlerini de yitirdiler. Basbakan, “Bunlar, o glin kabul
gOrdukleri rayigten satilsaydi, o zaman bazi agiklar kapanabilirdi” seklinde bir mantikla bunlari
soyllyor zannediyorum. Ama zaman igerisinde bagka Ulkeler de 6zellestirme kervanina katildilar.

Simdi her sey bir yana, bu lUlkede 6zellestirme basarisizdir, hem de oldukga basarisizdir. Tarihini
hatirlayamiyorum ama bir hesap yapmistik: “Ozellestirme seriiveninden Tiirkiye ne elde etti?” diye.
Tarkiye’nin 6zellestirme faaliyetleri icin yaptigi harcamalarla, - koskoca bir idare tutuyorsunuz, 400-500
kisi calisiyor, bir yigin danisman firmalar tutuyorsunuz, (aslinda Turkiye'nin bu 6zellestirme
serliveninden danisman firmalar kdse déndii) bin bir tane gideriniz var- 6zellestirme gelirleri arasinda



bir fark yoktu. Dustinebiliyor musunuz? Neredeyse basa basti. Dolayisiyla, Turkiye'nin 6zellestirme
macerasini ¢ok esasli bir sekilde tartismaliyiz, basarisizligin nedenleri Gizerinde durmaliyiz. Kimilerine
gOre bu statlikonun engellemesi, dogrudur, onlarca 6rnek verebilirim.

Ancak ben suna da inanmiyorum; illa bu ulkede, butiin kamu mallarini 6zellestirip satacagiz diye bir
durum s6z konusu degil. Zaten elde dogru dirist kamu mali da kalmadi ya. Basarili bir sekilde
Ozerklestirme operasyonu olabilir, madem basarisiz bir 6zellestirme serlivenimiz var, biz 6zerklestirme
kapsami icerisinde basaril olabiliriz. Bir 6zellestirme histerisi icerisinde bulunmamak gerekir. Artik
Ozellestirme kamu aciklarini kapamaya doénuk bir takas islemi seklinde cereyan ediyor. Eskisi gibi
sermaye piyasasinin derinlestiriimesi, tabana yayginlastirilmasi, ¢alisanlarin ortak edilmesi gibi
algilamalar yok.

Mesela KiT’lerin atil personeli var, siz atil personel sorununu ¢dzdiigiiniizde, KiT’lerinizi cok basarili
bir sekilde calistirabiliyorsaniz 6zellestirmeye iliskin operasyonlarinizi daha ileriye erteleyebilirsiniz. AB
sureci icinde yapabilirsiniz. Basarisiz 6érnekler, mafyalara satislar, belirsiz gruplara satiglar - bankacilik
sektorl igin gegerli olan- 6zellestirme operasyonlarina guvensizlik yaratmistir. Strekli olarak, bunlar
dogru fiyatla dogru kisilere satildi mi sorusu hakim olmaktadir. Cinkli 6zellestirme alani Tlrkiye
birokratik idaresinin sisli ve kirli bolgesi olarak algilanmaktadir.Turkiye ekonomisinin yillara sari bir
hava fotografi ¢ekilse 6zellestirme alanini kirlilik bdlgesi olarak gérirsuniz.

Bankacilik sektériinde 70 milyar Dolara varan tahribat s6z konusu, sirf enerji sektériinde 30-35
milyardan s6z ediliyor. DasUnin, biz enerji sektdrinde, 6zel sektére devrettigimiz santralleri geri
almadik m1? Dolayisiyla iktidarin saskinlik gdstermesini anlayamiyorum. Oturup, do@ru dirist bu isi
masaya yatirmalari gerekir. Hikimet, bagimsiz kuruluslar, akademisyenler bu meselenin bir
envanterini yapsin; 6zellestirme ne getirdi ne goétirda 20 yil igerisinde? Miilkiyetin 6zel kesime
gegmesi gibi bir amaci vardi ancak olmadi, olan da dogru bir sekilde olmadi.

1985-86'larda 6zellestirme kapsamina gegtikten sonra KiT'leri bir de kamu bankalari ile olan
iliskilerinden arindirip 6zel bankalardan kaynak teminine yénlendirdik, sirf bu nedenle bu Ulkede, yeni
dzel bankalar kuruldu. KiTler bu bankalara yénlendirildi, bankalar biiyiik karlar elde ettiler. Bu da ayri
balli lokma tatlisiydi! $ayet, dizgln bir sekilde satamiyorsan ya da yanls kisilere satiyorsan, iyi
ydneterek kamuda durmasi daha da iyidir. Bir de bu ise bu gergceveden bakalim. Fransa’da EDF
-elektrik sirketidir- kamunun malidir-, Fransa sosyalist bir Glke mi?

OM: Yani bir anlamda 6zellestirme kavraminin giivenilirliginin zedelenmesi gibi bir durumla karsi
karsiya kaldik herhalde?

AB: Benzer seyler pek ¢ok Latin Amerika Ulkesinde de yasanmis.Turkiye'nin bu basarisizligi teslim
etmesi, 6zellestirmeye yeni bir boyut getirmesi lazim. Bunu da adim atmaya ¢alistigimiz AB perspektifi
icerisinde dusunebiliriz. Kimi liberal yazarlarin da, kendilerini satma fetisizminden uzaklastirmalarinda
fayda var. Boylesine bir serbestiyi kabul edemiyorum. Bir kamu malinin mafyaya satilmasi gibi bir
durum sz konusu olamaz.

OM: Mafyaya satildi§i konusunda kanitlarimiz var mi bilmiyorum ama bu yénde epey kuvvetli sdylenti
var en azindan.

AB: Tirkiye'deki KiT'lerin, irili ufakli kamu mallarinin satiginin ciddi bir takibati ve envanteri gikarilirsa,
mulkiyet degisimlerinin izleri strllUrse, inaniimaz bir tablo ile karsi karsiya kalabilecegimizi
dusundyorum.

OM: Tirkiye'de dzellestirme seriiveni herhalde epey bir doktora tezi konusu olusturacak miktarda
malzemeyi de biriktirmis durumda.

AB: Kesinlikle. Ben pek cok geng arkadas! yuksek lisans ve doktora tezleri kapsaminda,
Ozellestirmeyi incelemeye davet ettim. Ozellestirme serliveni akademisyenlerin ¢ok ciddi bir sekilde ilgi
alani iginde olmali..

OM: TUPRAS'la tekrar giindeme gelen 6zellestirme meselesi lizerinde daha epey sayida arastirmay
ve konusmay! gerekli kilacak bir noktada.
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