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Bilgi Toplumu ve Sosyal Sorumluluk

Egitimli insan kaynaklari her Glkenin en degerli varliklaridir. Biliglim egitimi almis
is glicline, her gecen giin daha fazla ihtiyag doyulmaktadir. Bilgi toplumuna gegis
siirecinde strateji ve politika gelistirip zamaninda uygulamaya koyan (lkelerin
uluslararasi alanda rekabet glicli, verimliligi ve sayginligi artmaktadir. Diinya
lzerindeki Ulkelere bakildiginda (lkeler arasinda ciddi bir ugurumun varligi
bilinmektedir. Kimi Ulkeler gelismis teknolojilerin yardimiyla bireylerin yasam
kalitelerini strekli iyilestirirken bazi (lkeler ise bu konuda oldukca geridedir.
Tirkiye agisindan bakildiginda ise (lkemizin bilislim ve iletislim teknolojileri
bakimindan gelismekte oldugu ancak bu alandaki geliglimin 6niinde 6nemli
engellerin varligi goriilmektedir.

Universite-sanayi ve meslek odalari isbirliginin istenen diizey ve biitiinsellikte
gergeklestiriimesi, AR-GE etkinliklerinin ylkseltiimesinde kilit noktalardan biridir.
Arastirma kdiltiiriiniin derinlik kazanmasi igin, egitim sistemimiz bilgi Giretme ve
sorun gdzme modu Uzerine temellendirilmeli, Glkemizin her yoresini kapsayacak
sekilde “Bilim Merkezleri” ve “Teknoloji parklari” kurulmali, Universiteler ve meslek
odalari tarafindan birlikte organize edilen “halka agik” bilimsel konferanslarin
sayisi arttinimaldir. En énemlisi de toplumun “tim katmanlarina “bilgi tGretme-
gelistirme-kullanma kultiri” yayginlastiriimaldir.

Kiresel alanda rekabet edebilecek teknolojilerin gelistiriimesi igin kamu ve 6zel
kuruluslarin AR-GE harcamalari desteklenmeli, Bilislim ve iletiglim teknolojileri
konusunda hizmet veren mihendislere ve diger teknik elemanlara daha
cazip ekonomik kosullar olusturulmaldir. Ulkemizde siirdiiriilebilir toplumsal
kalkinmayi saglayacak teknoloji tretim kabiliyetinin gelistigi, istikrarl, gliclii ve
verimli ekonomik doniisiimlerle insana ve emede en yiiksek dederi verebilecek,
yeni istihdam alanlarini olusturacak, kamu yararini hedefleyen yeni projelerin
hayata gegirilmesi saglanmalidir.

fletisim Ozgiirliigii

iletisim teknolojilerinin gelismesi ve yaygin olarak kullanim alani bulmasi kitalar arasi
mesafeyi bir tusa basmaktan ibaret hale getirdi. insan hayatini bu denli kolaylastiran
ve bilgi toplumuna dénistiiren Iletisim alanindaki gelismeler toplumlara pozitif anlamda
yansidigi gibi, 6zgir ve demokratik yasam bigimini icsellestirememis ilkelerde ise;
teknolojik sistem ve cihazlarla temel hak ve hiirriyetlere midahale yasam kiiltiiri haline
doénistirilmeye calisiimaktadir. Telefon ve dider iletisim cihazlari ile hayatin her alaninda
dinlenen, takip edilen, ortam dinlemelerine maruz kalan ve kayit altina alinarak fislenen
yurttaslarimiz, 6zgiir ve demokratik bir bicimde yasam hakkini kullanamamaktadirlar. Ne
yazik ki 6zel yasamin gizliligine yapilan bu miidahaleye sistem seyirci kalmaktadir. S6zde
yasal izinlerle gergeklestirilen ancak insan haklari temel hak ve hiirriyetlerini ihlal eden
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bu tip uygulamalarin engellenmesine iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi;
demokratik hukuk devleti oldugumuz iddiasi ile gelismektedir.

Cagdas hukuk diizenlemelerinde temel yaklagim, Sosyal diizenin korunmasi ile bireyin
temel hak ve 6zgurliiklerine saygi arasinda bir denge kurulmasidir. Bu dengenin kurulmasi
suretiyle gercedi ortaya cikarmak ve adil yargilama ilkesine uyarak adil yaptirmlar
uygulamaktir. Suglu ile sugsuzu birbirinden ayirmaya 6zen gdsteremeyen ve (lkede
yasayan yurttaglarimizin biylk bir bélimiinin sipheli konumunda gérilmesi 12 Eyldl
uzantili anlayigin bir sonucudur.

Yurttaglarimizin 6zel yasamina saygi anlayisinin gittikce tahribata ugramasi ve buna
suc Orgiitlerinin - de dahil olmasi; geldigimiz noktada, toplumsal yapinin nasil bir
dejenerasyona ugradigi ve etik degerleri tartismali bir siirece dogru itilmeye galisildigimiza
tanik oluyoruz.

Yasalar gergevesinde yapildigi iddia edilen ve belirli suglarin islenmesinin énlenmesine
veya sug delillerinin toplanmasina yénelik dinlemelerin, amacindan sapmis olmasi,
bazi dinleme kayitlarinin 6zellikle internet gibi iletisim araclari izerinden servis edilmesi,
kuskularin yani sira, toplumsal huzuru, barisi ve glvenligimizi ciddi bir sekilde tehdit
etmektedir.

Ozel hayata iliskin her tiirlii bilginin zorunlu olarak iletisim araclari tizerinden
paylagiimasi ve bu iletisim ortamlarina bagkalari tarafindan ulasilmasinin
oldukga kolay bir hale gelmesi nedeniyle, insanlar yasal ve yasadisi olan biitiin
dinlemelere karsi kendilerine oto sansir_uygulamaktadirlar. Bazi konularda
konusmaktan ve yazmaktan cekinmek, iletisim ortami igerisinde iletisimsizlik
denilebilecek bir siirecin yasanmasina neden olmaktadir.

Gilnimizde yasanan bilimsel ve teknolojik gelismelerin 1si§inda, modern
dinyanin insanlarini, her turli teknolojik sistem ve techizatlara sahip olan
modern iktidarlar yonetiyor.  Denetim-gbzetim paradigmasina goére
modern iktidarlar, bireyi sistem igerisinde en verimli sekilde kullanabilmeyi
amaglarlar. Bireyi en verimli sekilde kullanabilmenin yolu ise onu; bedeni, ruhu
ve tim faaliyetleri ile bilinebilir, hesaplanabilir istatistik verilere dénistirdlebilir
bir nesne haline getirmekten gegiyor.

Dinleme ve gozetlemelerin yaninda, Internet’te hizmet veren arama
motorlan basta olmak lizere baz siteler, kiginin elektronik ortamdaki
gezintilerini kaydedip analiz etmektedir. Boylece modern diinyanin insanlari
tiketim aligkanliklarindan, hobilerine, okuduklar kitaplara,_gittikleri yerlere,
katildiklar etkinlik ya da gruplarin takibine kadar uzanan genis bir izZleme agi
icerisinde bulunmaktadirlar.

Nereye seyahat ettigimizi, o anda diinyanin neresinde oldugumuzu, kiminle

telefonla konustugumuzu, hangi bilgisayarla calistigimizi, hangi kuruluslara
veya meslek orgiitlerine Uye oldugumuzu, ne satin aldigimizi, servetimizin veya
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borglarimizin  durumunu, saglik durumumuzun bilinmesi elbette hosumuza
gitmez.

Bilgi edinme 6zgurligiine gegisi, bilgiye giden yollarin agilmasini ve kiresel
bilgiye herkesin ulasabilmesi olanagi; egemen gigler tarafindan tiim insanligi
kontrol altina alabilmek icin gerekli bir arag olmaktan gikmasi gerekiyor. Aksi
takdirde iletisim 6zgirltigiinden s6z etmek imkansizdir.

Bitlin bu gelismelerin 1siginda Bilimsel ve Teknolojik gelismelerin &nceligi
tartisma konusu olmaya acik bir kavramdir. Insanhida sunulan hizmetlerin insan
merkezli mi? Yoksa iktidarlarin varligini en iyi bir sekilde siirdirmeleri igin gerekli
bir arag mi? Seklindeki tartigmalar gittikge yogunluk kazanmaktadir.

Bu gelismeler yasanirken; Ulkeyi yneten ve yilksek makamlarda gérev yapan
birokrat ve siyasilerde kadar dinlemeye maruz kaldiklarini, yasalarin yetersiz
oldugunu yeni yasal diizenlemelere ihtiyac duyuldugunu belirtmektedirler.
Ancak egemen anlayis; tartismali olan bu siirecin devamindan yana
tavir koymaktadir.

Trafik Izleme uygulamasi, Konum Belirleme ydntemi ve Igerik Takibi
Uygulamasi ile bugiin iletisim imkanlarinin hemen hemen neredeyse tamami
taranabiliyor ve kontrol altinda tutabiliyor. Sistem bu islemi yaparken sadece
kayit etmekle kalmiyor. Bir yandan da, konusmanin yapildigi ¢ikis noktasini
tespit etmeye calisiyor. Giiniimiizde Yapay zeka aktivasyonlari ile tim
internet omurgalarina kendiliginden baglanarak kelime bazli tespitler yapan
yazilimlar gelistirilmistir.

Mobese -(Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu)

MOBESE; kamu diizeninin korunmasi, toplumun huzur ve glivenliginin
saglanmasi sOylemleriyle glivenlikle ilgili genel hiikiimlere dayali olarak
uygulamaya konulmustur. Ancak Hukuksal dayanagi ihmal edilen bu sistemdir.
Sabit Mobese'lerin yaninda, seyyar Mobeselerde siireg igersinde olabildigince
artabilecek olmasi, herkesin adeta teknik takibe alinabilecedi Sonucunu
dogurmaktadir. Teknik gelismeleri hayatimizda olabildigince en etkin bir bigimde
kullanmak gerekir. Ancak temel hak ve Ozgdrlikleri, 6zel yasami glvence
altina alacak ve sistemin kétiye kullaniimasini engelleyecek, etkin bir hukuksal
altyapinin gerekli oldugu gbzardi edilimemelidir. Yer segimi belirlenirken mdilki
idare, yerel yonetimler ve ilgili meslek toplum kuruluglarindan olusan bir
komisyonun karari esas alinmaldir.

Mobeselerin Yerlesim alanlarinda hangi noktalara yerlestiriimesi gerektigi,
kullanilacak kameralarin 6zellikleri, gorinti alaninda konut veya isyerlerine
mesafesinin ne olacagi, goriintiilerin saklanma siiresi, hangi mercilere verilecegi,
ne kadar siire sonra imha edilecegi ve denetim organlarini da igeren, calisma

6



usul ve esaslarini belirleyen yonetmelikler olusturulmalidir.

Restoranlarda, pastanelerde, cafelerde veya kamunun faydalandigi ticari
alanlarin i¢c ve dis mekanlarinin énemli bir kismi isletmeci tarafindan onlarca
kamera ile donatilmaktadir.

Bu mekanlarin giris cikislarinda veya kasanin bulundugu yerde kameranin
varligini veya faydasini anlamak mimkiindir. Ancak her masanin basina bir
kamera yerlestirilmesini anlamak mimkiin degildir. Kayda alinan bu goriintiler
tamamen kisiye 6zel gériintilerdir. Izinsiz kayittir ve hak ihlalidir. Herkesin
basina bir kamera yerlestirmekle, bir glivenlik gérevlisi koymakla veya kisinin
kullandigi iletisim sistemi kontrol ederek adaleti sagalmaya calismak yerine,
Asll, toplumda suca neden olan esitsizlikleri ve sucun nedenlerinin ortadan
kaldiriimasi gerekir...

Bilgi 6zgiirligu, Ifade 6zgiirliigii ve mahremiyet Internetin insan haklari ile iligkili
oldugu en 6nemli alanlardir. Iktidar veya is diinyasinca toplanan kisisel verilerin
istismari ve bireysel haberlesmeye izinsiz giris mahremiyetin ihlal edilmesi
sonucunu ortaya gikartir.



SAYISAL UCURUM

Sayisal ugurum kendi igerisinde farkli boyutlardan olusan, bircok degiskenle
iliskili oldugu dsiiniilen karmasik ve dedisken bir kavramdir. Sayisal ugurumun
iliskili oldugu degiskenler bilgi, ekonomi, demokrasi, iletisim, ag (network),
yenilik (inovasyon), erisim, katiim, kullanilabilirlik, okuryazarlik, kultlr, sosyal
sermaye, yasam boyu 6grenim olarak siralanabili. BIT'nin bilgi toplumu,
kiiresellesme, degisen calisma kosullari, ekonomik gelisim, sosyal ve insani
gelisimdeki rolii gok énemlidir.

Esitsizliklerin 6lgllmesinde kullanilan en dnemli gdstergeler bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim ve bu teknolojilerin etkin bicimde kullaniima miktaridir.

Sayisal ugurum ileilgili olarak genellikle lig géstergeden soz edildigi goriilmektedir.
Bunlar erisim, kullanim ve BIT okuryazarligidir. Gelir diizeyi, hane halki biiytklig,
cinsiyet ve yabanci dil bilgisi degiskenlerinin sayisal ugurum incelenirken
gostergeler ile birlikte ele alinmasinin daha saglikl bir yaklasimi beraberinde
getirecedi ifade edilebilir. Nitekim gelir gruplarinda, egditim seviyelerinde, aile
yapllarinda, yabanci dil diizeylerinde ve cinsiyette var olan farkliliklar BIT’ne
erisim, BIT kullanimi ve okuryazarliginda dengesizlikler meydana getirmektedir.
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Trkiye de bireylerin internet kullanim oranlari

Ulkemizde erkek ve kadin bireyler arasinda gerek bilgisayar gerekse Internet
kullaniminda kayda deger bir makas bulunmaktadir. Ozellikle 2008 sonrasi bu
makas neredeyse sabitlenmistir.



600

00 /
/

00

300

00 /

100 4
00
2004 008 2007 08 2000 2010 01
= Kadin 82 80 23,7 P 300 32 369
== Erkek 184 149 4 118 50,5 5 8.1

Tiirkiye'de Bireylerin Bilgisayar Kullanimi Istatistikleri

Grafikte somut bir bicimde gériilebilen gercek, egitim seviyesi arttik¢a Internet
kullaniminda kadin-erkek arasindaki farkin vyillar icerisinde kapandididir. Bu
etki lise ve dengi okullar egitim seviyesinden itibaren gozlenmektedir. Veriler
irdelendiginde kadin niifusun lise sonrasi egitim olanadi arttikca, cinsiyetler
arasindaki farkliigin azalacadi disiiniilmektedir.
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INTERNET VE KULLANIM ISTATISTIKLERI

1. Giris

Internet’in 1970 yilinda askeri bir proje kapsaminda ortaya 15 bilgisayarin
birbirine baglanmasiyla ortaya gikisindan yaklasik 40 yil sonra, bugiin diinya
capinda yaklasik 2 milyar insanin Internet’e erisimi oldugu tahmin edilmektedir.
Hem icerik hem kullanim yogunluguyla, “kaotik” bir bliylime ve yayiim gosteren
Internet giindelik hayatimizi, aliskanliklarimizi hizli bir sekilde dénistiirmeye
devam etmektedir. Tim bu hizli dénlisiim igerisinde, yeniden yapilanmalar ve
bunlarin toplumlar ve bireyler (izerindeki etkileri, sonuglari ise ikinci planda
kalmaktadir.

The internet’s undersea world

e ot voias
S
e S

= =
iy

2008 yili sonu itibariyle Dlinya‘daki deniz alti fiber optik kablo agi

Onceleri mevcut telefon alt yapisi (izerinden bilgisayarlarin  birbirleriyle
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baglanmasi ile is hayatina ve toplumsal hayata dahil olan Internet’in kullanimi,
Web (ag) teknoloijisi ile birlikte farkli bir noktaya sicramis, gelistirilen fiber optik
ag alt yapisi ve genis bant teknolojieri ile bliyimistir. Mobil teknolojilerin de
ilerlemesiyle bilgiye her an her yerden ulasiimasini miimkiin kilan Internet’e bagl
toplam cihaz sayisi, 2010 yilinda 5 milyari bulmustur [1]. Cisco’nun tahminlerine
gore ise 2015 yil itibariyle bagh cihaz sayisi 15 milyari bulacak, yillik trafik 966
exabyte’a ulasacaktir [2]. (1 exabyte = 1 milyon terabyte)

World Wide Web'in Haritasi

Tirkiye'de gazeteciligin ve iletisimin duayenlerinden Prof. Dr. Korkmaz
Alemdar, 2009 Bilisim Hukuku Kurultayr kapsamindaki “Internetin Ozgiirligi”
panelinde Internet’i sdyle tanimladi : “diinya lizerindeki en biiyiik denetleme
aracl”. Alemdar; gazete, radyo ve televizyonun gelisim stirecleriyle internet’in
gelisim stireci arasinda paralellik kurarak, aslinda olan bitenin iktidarin kendi
enformasyon agini kurmasindan ibaret oldugunu ifade ediyordu: “Enformasyon
cagl kime yarar sagladi? Diinya ticaretinde etkin (lkelere ve onlarin elitlerine.
Siradan insanlara yarar sagladi mi, elbette sagladi ama orantili degil.”

Siradan insanlara sagladigi yararlar acisindan bakilacak olursa; WikiLeaks

12



isimli bir sitede Amerika’nin gizli belgeleri yayinlanmasiyla dinyanin giindemi
degisebiliyor; Iran halki Twitter Gizerinden tiim baski ve susturma cabalarina
ragmen derdini anlatiyor; Filistin’de, Libya'da, Irak’ta savasin ortasinda yasayan
insanlar seslerini ve yasadiklarini bloglari vasitasiyla tiim diinyaya iletiyor, “Arap
Bahan” diye isimlendirilen Tunus, Yemen, Misir gibi Ulkelerdeki ve onlardan
esinlenen Avrupa ve Amerika’daki halk hareketlerinde Internet érgiitlenmenin
6nemli bir araci olarak karsimiz cikiyor [3].

Diinya’nin bambaska yerlerinde yasayan insanlar ortak bir duyarllik igin bir
araya gelebiliyor, paralel eylemler gerceklestiriyor. Ozellikle 6zgiir yaziim
alanindan, bunlarin ve interneti bir 6zgiirlik alani olarak var etmenin alt yapisina
yonelik yeni teknolojiler, fikirler ve uygulamalar gelistiriliyor. Internet bilgiyi
toplumsallastirirken, bilginin Gstline kurulan iktidarlar salliyor; Misir'da tim
Internet erigiminin tamaminin durduruldugunda oldugu gibi, bu iletisim irmagi
kendisine yeni yataklar bularak, setleri asarak ve varolani déndistiirerek akisina
devam ediyor.

Internet’in biitiin bu déniisiimdeki rolii ve yapisal sinirlari tartismasi bir yana,
O6nemi yadsinamayacak bu teknolojik-toplumsal yaratinin yasa ve yasaklarla ele
alinmasi bugtinki diinya sisteminin algisinin bir gdstergesi olarak nitelenebilir.
Nitekim diinya niifusunun Internet’e erisimi arttikca, internet ile ilgili diizenleme
ve kontrol altina alma gabalari da ayni oranda artmistir. Tim btirokratik yapilar
ve hukuk bu gelisimin gerisinde kalirken, yine eskiye ait yeniye uyarlanma
calisilan ne varsa ihtiyaci karsilamaktan uzak olmaktadir.

Bitlin bu gelisme ve degerlendirmeleri géz Oniine alarak hazirlanan bu
rapor, Elektrik Mihendisleri Odasi Bilisim Komisyonu 42. Doénemi siiresince
ve oncesinde, dzellikle Turkiye'de yasal duzenlemeler, yasanan gelismeler ve
degerlendirmeleri bir araya getirerek bundan sonraki galisma ve tartismalar igin
bir kaynak olusturmayi hedeflemektedir.
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2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Internet Kullanimi

Diinya’da toplam Internet kullanici sayisinin 2011 itibariyle 2,095,006,005
oldugu tahmin edilmektedir. Bu sayi diinyanin toplam nifusunun % 30.2'sine
denk gelmektedir. Bu ayni zamanda, 2000 — 2011 arasinda %480’lik bir artis
demektir. Yine istatisklere gére Avusturulya nifusunun %60.1, Avrupa’nin
ise %58'i Internet kullanicisidir. Toplam Internet kullanicilarinin kitalara gére
dagihmi asagidaki tabloda belirtilmistir [4].

Internet Users in the World
Distribution by World Regions - 2011

B Acia 14.0%

Europe 22.1%

B Horth America 13.0%

B Lat Am [ Caribb 103%
_IAfrica 5.T%

Ul Middle East 3.3%

B Oceania/Australia 1.0%

Source: IntemetWorld Stats - www.internetwordstats.comvstats.him
Basls: 2,095,006,005 Internetusers on March 31, 2011
Copyright ® 2011, Miniwatts Marketing Group

Tirkiye Internetle 90'larin ortalarinda tanismistir ve genis bant baglanti alt
yapisinin (ADSL, KabloNet vb.) hizmete sokulmasi ile 2000°li yillarda Internet
kullanici sayisi hizl bir artis gostermistir.

KONDAnin arastirmasina gore 2008 yilinda yaklasik 17 milyon 500 bin kisi
internete girerken, bu say1 2011 yilinda 21 milyon 500 bin seviyesine ulagmistir.
[28] Turkiye bu rakamla Internet kullaniminda Diinya’da 14. sirada yer almaktadir.
Popiiler sosyal medya adi Facebook kullaniminda ise Tirkiye 6. siradadir. [5]
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Yine KONDA'nin arastirmasindan Tiirkiye'de Internet ve sosyal medya kullanimi

ile ilgili baz tablolar su sekildedir:

intemet Kullamm Aligkanliklari (internet kullanicilari)

Arkadaslarb muhabbet etmek, haberdesmek
E-posta okumak / yazmak

Video / muzik / oyunvb. eglence amagl kullanmak
Haberleri takip etmek

Isigin kullanmak

Saglik konusundaarastirma yapmak

AIm / mezik Indrmek

Bankacilik igemiyapmak

Dini konularda bilg edinmek

ls aramak, 6zgecmis gondemek

Siyasiicerikli siteleri, tartigmalaritakip etmek,
katiimak

Biketsatin almak (otobUs, ugak, konser, mag
vesalre)

Toplumsal sorunlan cozmek icin kullanmak
Giyim, tekrolojik irin vs. algvengiyapmak

Evin gda aligvenginiyapmak

o (A
o ow ek
5w u skHE

P
Hichlrzaman 33 16 :Il-
2 2 313 [nk

Nihirzamands 14 22 |14 |
1 10§
21 10l
1 1398

Hishirzaman53 18 17 (9§

Hichir zaman 59
Highirzaman 38 21

Highir zaman 64

Mighirzaman6t 17 12 |14
Highir 2aman 72 1 14
Highir zaman 68 15 124
Higbir zaman 88 ¢4

50 100
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Sekil 1.30: AB ve Tiirkiye'de Diizenli internet Kullanim Oranlan

30 [~
70 [~ AB3E
AB-27
60 [
so0 [~
¥
2 a0 [
Torklye
30 [ /—/
20 [~
10 [
° 2004 2005 2007 2008 2009 2010
e Tiirkiye 232 28,5 30,0 333
s AB-27 36 43 s1 56 60 65
e AB-25 38 43 53 s8 62 67
e AB-15 a1 46 55 60 64 69
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Sekil 1.6: Son 3 Ay iginde Bllgisayar Kullanemi, hent-Kir
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Sekil 5.8: AB-27 ve Turkiye'de DSL Altyapisimin Niifusu Kapsama Orani, 2009
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KONDA Internet ve Sosyal Medya Kullanimi Arastirmasi’nin bulgular 6zeti kisminda
ise su ifadeler yer almaktadir; kisminda ise su ifadeler yer almaktadir;

Internet kullanimi arastirmasinda, ilk gdze carpan bulgu internet kullaniminin
son Uc yilda 8 puan artip 18 yas Usti niifusun yilizde 42'sinin kullandidi bir mecra
haline geldigidir.

Bu temada diger dikkat geken bulgular:

o Odrencilerin, beyaz yakalilarin, egitimlilerin ve yiiksek gelitlilerin basini
cektigi mecraya en geg¢ ayak uyduracak olanlar toplumun Ugte birini
olusturan ev kadinlandir.

o Internette ne kadar zaman gecirildigi, internete bakisi ve aliskanliklari
en fazla etkileyen unsurdur.

e Facebook, Twitter gibi sosyal paylasim adlar, internet kullaniminin
Onemli bir pargasidir ve internet kullanicilarini az ¢ok temsil eder
niteliktedirler.

e Internet en cok eglence ve haberlesme icin kullaniimakta ancak
bilgi edinme, is arama, bankacilik ve aligveris gibi islevleri de kismen
benimsenmis durumda.

o Interneti en cok benimsemis olanlar CHP'liler. BDP'liler siyaset agisindan
glcinid daha iyi kavramiglar. Ak Partililer ise internet konusunda en
geriden takip edenler.

18-28 yas grubu, yodun kullanimi ile farkli bir neslin habercisidir.

Turkiye geng bir niifus olmasi, 1980 sonrasi hizli piyasalasma ve kapitalizmle
entegre olma gabalarinin ortak bir Grinu olarak, dnemli bir teknoloji pazari
haline gelmistir. Bu baglamda Internet’in diinyadaki yayllma hizina paralel fakat
daha dustik bir seyirde Internet kullanimi artig géstermektedir.

19



ITIF RANK AVER\G

Internet Speeds and Costs Around the World ...

Top 20 Nations in ITIF Broadkand Rankings APAN 6lmbas
A bimbos

80.21

PRICE PIR MCNTH
FOR 1MEPS IN USD

’
Price Pos Hontk for leibps

Fakat haritada da goriilecegi lzere Internet badlanti hizi/kullanim Ucretleri
Turkiye'nin durumu pek parlak degildi, bu da DPT'nin “Bilgi Teknolojileri
Istatiskleri” raporunda yer alan kent/kir arasindaki sayisal ugurumun
nedenlerinden biri olarak ele alinabilir.
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INTERNETTE BiLGiYE ERiSiM VE IFADE 6ZGURLUGU
TARTISMALARI

Bugtin hukukun ve paralelinde hantal merkezi iktidar yapilanmalarinin, aslinda
hizli teknolojik ve toplumsal dedisime ayak uyduramadigi hukukgular tarafindan
da kabul edilmektedir. Bu noktada, yapilacak olan yasal diizenlemelerin enine
boyuna degerlendirilerek uygulamaya konulmasi 6zellikle 6nem tasimaktadir.

Toplumun teknolojiye cabuk uyum sagladig lilkemizde, kullanicinin aktif bir rol
aldigi Web 2.0 yaklasiminin yayginlasmasina paralel olarak, Internet de yasamin
etkin bir parcasi olmaya baslamistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin giindelik
hayatta yer bulmasinda, Turkiye, kiresel piyasaya entegrasyonu oraninda
gecikmeler yasarken; kendi 6zgiin ve 6zglr yapisiyla denetimsiz, kontrolsiz
bir alan olarak degerlendirilen Internet’i kontrol altina alma ve denetleme
cabalarinda ise dnciilik ettigi dahi soylenebilir.
Turkiye'de konuyla ilgili yasal iki temel yasal diizenleme kamuoyunda ciddi
oranda tartisiimis ve tepki gérmusttr. Bu diizenlemeler;
- 5651
—  Givenli Internet
seklindedir.
Fakat yasal diizenlemelere gegmeden dnce konuyla ilgili kamu yapilanmasinin
ele alinmasi faydal olacaktir.

1. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’'nun Kurulusu ve
Organizasyonu

Turkiye'de elektronik haberlesme ve iliskili konularda diizenleme yetkisine
sahip Telekomiinikasyon Kurumu 27 Ocak 2000 tarihinde Ulastirma Bakanli§i'na
bagh olarak, telsiz haberlesme, mobil iletisim alanlarini ve teknik alt yapiyi
dizenlemeleri hayata gecirmesi amaciyla kurulmustur. 2008 yilindan itibaren
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu adini alan kurum, asli olarak piyasay! ve rekabeti denetleyici, diizenleyici
roliindedir. Kurumun yasada belirtilen gorevlerinden bazilari :

— Abone, kullanicl, tiiketici ve son kullanicilarin haklari ile kisisel bilgilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasina iliskin gerekli diizenlemeleri ve
denetlemeleri yapmak.

— Elektronik haberlesme sektoriine yonelik olarak, milli givenlik, kamu
diizeni veya kamu hizmetinin geredi gibi yirtiilmesi amaciyla mevzuatin
0ngordigu tedbirleri almak.

- Ara baglanti ve ulusal dolasim da dahil erisim ile ilgili uygulanacak usul
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ve esaslari belirlemek ve mevzuatin éngordiigli diizenlemeleri yapmak

(..)

seklindedir. Bu kapsamda BTK kuruldugundan itibaren 50 yonetmelik (degisiklik
yonetmelikleri harig) ve 19 teblig vb. diizenleme ile tim alana kapsamli bir
diizenleme getirmistir. BTK'nin en 6nemli birimlerinden biri ise Hukuk, Teknik,
Idari ve Internet Daire Bagkanliklar’nin bagli oldugu Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanligidir.
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Telekomiinikasyon Kurumu (TK) olarak telefon dinlemeleriyle birlikte 5651 Sayili
“Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” yasasi ile ilgili olarak web
sitelerine erisimin engellenmesi ile bu alanin odaginda bir kurum haline gelen
TK'nin BTK ismini alarak gorev ve yetkilerinin genigletilmesi sonrasinda, Bilgi
Toplumu Stratejisi'ni hayata gegirmekte basarili olamayan DPT Bilgi Toplumu
Daire Baskanhgi ve 27. ve sonuncu toplantisini 2009 yilinda yapan e-Donilisiim
Tirkiye Icra Kurulu, iyice etkisizlestirilmistin Devlet kurumlarinin biligim
teknolojileri ve 6zellikle Internet’e dair tiim faaliyetleri agirlikli olarak Ulagtirma
Bakanligi'nin kontroliinde ve BTK'nin etkisinde yuritiimistir. Asli olarak alt yapi
dizenleyicisi olarak kurulmus bir kurumun, daha sonra bilgi ve iletisim alaninda
tek yetkili kurum haline getirildigi s6ylenebilir.
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2. internet ile Ilgili Yasal Diizenlemeler ve 5651 Sayili Yasa

Tiirkiye'de Internet alanina ilk yasal miidahaleler, daha sonralari cokgca
glindeme gelerek elestiriler alan Tirk Ceza Kanunu (TCK) 301. maddesine
doniisen 158. madde nedeniyle oldu. Internet, ilk olarak 2001 yilinda 4676
saylli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’undaki
degisikliklerle, ilgili kanun kapsamina alindi. Kanun “internet yayinciligi icin ayri
bir yasa hazirlanmali”, “internet, diisiinceyi aciklama ve yayma 6zgirliigiidir”
gibi gerekgelerle donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto
edildiyse de, sonra tekrar ayni sekilde TBMM’den gegirildi.

Ayni donemlerde Medeni Kanun'da yer alan “hakaret” ile ilgili maddelerde yer
alan “her tirli tedbir” hikmi Internet igin de uygulanmis ve daha sonralari
cokga istismar edilecek bir ictihat dogmustur.

2007 yilinda ise bugiin Internet sitelerine erisim engellemelerinin dayanagini
olusturan 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi Ve Bu
Yayinlarlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun éncesinde,
Tiurk Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun ilgili
maddeleri uyarinca mahkemelerce verilen erisim engelleme kararlar Internet
servis saglayicilan tarafindan uygulanmistir. Ozellikle 2005 yilinda MUYAP'In
“yetkili kurum” olmasiyla, 2005-2007 yillarinda 1500°ln (zerinde sitenin, telif
haklarinin ihlal edildigi gerekegesi ile erisimi engellenmistir.

3. 5651 Sayili Yasa

2006 yilinda satanizm ve gocuk pornografisi olaylari ile baslayan “denetimsiz ve
kontrolsiiz Internet” propagandasi, 2007 yilinda 5651 sayili “internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”un gikariimasi igin uygun ortami saglamistir.
Sivil toplumun katiimiyla hazirlanmakta olan yasa taslagi siimen alti edilerek,
5651'in uygulamaya alinmasi, bir baska “yonetisim” aldatmasi olarak tarihte
yerini alirken, yasa ciddi bir muhalefet gérmeden, hatta “Atatlirk’e Hakaret"in
de tanimlanan katalog suclara eklenmesi ile gelistirilerek, TBMM’den gegmis ve
Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir.

Yasa, temel olarak icerik, yer, erisim ve toplu kullanim saglayicilarin
yukimldliklerini tanimlayarak; engellemeler ve trafik takibi icin uygun alt yapinin
olusturulmasini saglamistir.

Erisim engellemeleri igin de 5237 sayili Turk Ceza Kanununda yer alan yedi

katalog sucu (intihara yonlendirme, gocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya
uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma, saglik igin tehlikeli madde temini,
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mustehcenlik, fuhug, kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama) geger neden
saymis ve bunlara “Atatlrk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun”da yer alan
suglar da ekleyerek kapsamini gelistirmistir.

Diizenlemeye gore, bu kapsamda vyer alan siteler eder yurt icindeyse
mahkemece alinan engelleme karar BTK'ya bagl Telekomiinikasyon iletisim
Baskanligi'nca uygulanacaktir. Ayrica, icerik veya yer saglayici yurtdiginda ise
veya cocuklarin cinsel istismari ve mustehcenlik suglarini olusturan yayinlarla
ilgili Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi'na re’sen kapatma yetkisi verilmistir.

Yasa, en cok video paylagim sitesi Youtube'un erisiminin 2.5 yil engellenmesi
nedeniyle kamuoyunda tartigiimisti. “ Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar”
kapsaminda dederlendirilen 4 adet videonun siteye eklenmesiyle baslayan
siirecin Ozeti soyle:

“Her sey Almanya’dan birilerinin Atatlirk’e hakaret iceren 4 video yliklemesiyle
bagladi. Kimin yikledigi bilinmiyordu. 2008'de Tiirkiye harekete gecti, savcilik,
“Bu videolar Turkiye'de yasak, kaldirnn” dedi. YouTube makul buldu ve bu
videolarin Turkiye'ye ulagimini engelledi. Buna IP blocking deniliyor. Yani
Tirkiye sinirlari iginde bu videolar gdéremiyorsunuz ama YouTube agik, diger
videolari izleyebiliyordunuz. Olay halledilmis gibi goriinlrken savcinin kiiguk bir
istegi daha oldu! “Bu videolar Tirkiye'de engellemek yetmez, tim diinyadan
kaldirin” dedi. YouTube da buna “Hayir bu, yetki alaninizi da asar” diyerek cevap
verdi. YouTube, Turkiye'de tamamen engellendi. Bu asamaya kadar ortada vergi
tartismasi yok, dikkatinizi gekerim.

Son olarak Almanya’da bir Turk girisimci konuyu ¢6zmek icin harekete gecti.
Almanya’da bu sirket, Turkiye'de TRT arsivlerinin telif haklarinin korunmasini
resmi olarak Ustleniyordu. YouTube'daki Atatirk goéruntllerinin de TRT
arsivlerinden giktigini fark ettiler.

YouTube'un iginde telif haklarini koruyan otomatik bir sistem var. Yani siz telif
haklarina sahip oldugunuz bir Griing, film, sov ya da bir gortintiyd, sizin diginizda
yuklenenleri kaldirtabiliyorsunuz.

Iste Aimanya’daki sirket, TRT dolayisiyla sahip olduklari Atatiirk’tin gériintilerini
gostererek bu videolarin tim dinyadan kaldiriimasini istedi. Nitekim YouTube
rutin bir islem olarak otomatik kaldirdi. Devlet de bunun (zerine Tirkiye'deki
YouTube yasagini kaldirdi. Anlayacaginiz, yasagin Tirkiye'de nasil kalktigindan
YouTube’un da haberi yoktu. Konuyu arastirdiklarinda olayi ¢ézdiiler. Bu videolari
siteye tekrar yikleyip Turkiye'ye erisimini engellediler. “[6] [7]

Ozellikle yasagin kalkmasi noktasinda, Internet Kurulu biiyiik bir caba sarfetmistir.
Baslanan noktaya donilmesine ragmen, Youtube, Tirkiye ve uluslar arasi
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kamuoyu baskisisindan gekinildigi igin yasanin geregi uygulanmamaktadir.
Ulastirma Bakani Binali Yildirnm, erisim engellemesi galismalarindan bazi Google
uygulamalarinin da etkilenmesi tizerine bliyliyen tartigmalari sirasinda, Google'in
Turkiye'de vergi vermedigini sdyleyerek, mali bir konuyu, Youtube sansiir{ igin
gerekge gibi yansitti. Yine Ulastirma Bakani ve BTK yoneticileri Youtube’un
Turkiye'de yetkililerinin olmadigini sOyleyerek, her web sitesinin Tirkiye'de
temsilcilik agmasi gibi gagimizi algilamanin gok uzaginda bir yaklasim sergilediler.
Ayni tarihlerde, Ulastirma Bakani'min danismanlarindan birinin “Tirkiye'nin
Youtube'a erisimi engellemesi, Tirkiye icin gurur kaynagidir” demesi kimseyi
sasirtmadi. “Youtube'u dize getirdik” propagandasi ile erisim engeline neden
olan videolarin Youtube’'dan kaldirilmasi ve sitenin tekrar agilmasi siirecinde
ise Internet Kurulu tarafindantam bir yasanin etrafindan dolanma operasyonu
yaritdlda.

Bugtin Engelliweb isimli bir sivil girisim tarafindan takip edilebildigi kadariyla,
15559 [8] sitenin erisime engellenmesi dolayisiyla bu kanun, “sanslr yasasi”
ismiyle anilmaya baglanmistir. Yasa yayimlandigidan bu yana gosterilen tepkiler,
yaplilan elestiriler ve gelistirilen alternatif galismalar dikkate alinmamistir.

Yasayla ilgili olarak, detayli bir tartigma ytriitmeden, temel problemleri
dort baglikta toplamak mimkiinduir:

-Yasa dogru bir sekilde uygulanmamaktadir

-Yasada uygulamada da problemlere yol agacak sekilde agiklar ve
yanliglar mevcuttur; web 2.0 yaklasimiyla hazirlanan blog ve sosyal medya
sitelerinin engellenmesi, siteyi kullanan diger bir gok kullanicryr magdur etmis,
fikir ve ifade 6zgirligiine darbe vurmustur. Geri besleme mekanizmasi olmadigi
igin, icerik kaldinldigi halde engelleme kararinin devam ettigi siteler mevcuttur.
Re'sen kapatma kararlarindaki keyfiyet, “mistehcenlik” gibi goreceli ifadeler
uygulamada problemler yasanmasina neden olmustur.

-Yasa ve arkasindaki yaklagim internet’in yapisini kavramaktan uzaktir;
konuyla ilgili karar alan mahkemeler ve yasadaki diizenleme bugiin web 2.0,
bulut bilisim vb. yeni teknolojilere uygun degildir.

-Yasa Internet’i kontrol ve tahakkiim altina almaya calisan baskici-
otoriter anlayigin  bir Griiniidiir; Internet’i kendi varidina bir tehdit seklinde
algilamanin sonucu olarak, yasaklamalar ve engellemeler, daha net bir ifade
ile “sanslir” uygulamalari ile yeni medya ve iletisim mecrasinin diizenlenmesi,
kullanici ve yayincilarin takibe alinarak hareket ve 6zgirltklerinin sinirlandiriimasi
hedeflenmistir.

Engellemelerin uygulanmasinda DNS sunuculari Gizerinden yoénlendirme yontemi
kullanildidi igin, Tirk Telekom yerine baska DNS sunucularinin kullanilmasi veya
proxy kullanimi ile engellemelerin asiimasi s6z konusu olmustur. Basbakan
Recep Tayyip Erdodan’in gazetecilerin Youtube ile sorusuna verdigi “Ben
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giriyorum, siz de girin” cevabi,[9] Youtube'un engelli oldugu zamanlarda dahi
Tirkiye'den girilen ilk 10 site arasinda yer almasinin nasil miimkiin oldugunu da
gostermigtir.

Yasa bir ddnem de belirli bir grubun stirekli olarak ayni mahkemelerden gikartilan
engelleme kararlariyla, mevcut hukuki sistemin konuya yabanciligini ve yasanin
suistimale ne kadar agik oldugunun gostergesidir. [10]

Ote yandan yasa yayinlandiktan sonra da, 5651 disinda yasalar dayanak
gosterilerek engellemeler devam etmistir. [EK-1]

Son dénemde yasayla ilgili olarak Internet Kurulu énciiligiinde bazi calismalarin
basladigi ve bu kapsamda gesitli kurum ve kuruluslardan goris istendigi
bilinmektedir.

4, “Giivenli Internet” Uygulama Esaslan

“Internetin Giivenli Kullanimina iliskin Usul ve Esaslar” ise 22.02.2011 tarihinde,
“Elektronik Haberlesme Sektdriinde Tiiketici Haklar Yonetmeligi”nin 10. maddesi
geregince, 6 ay sonra yirirlige girmek izere, BTK tarafindan yayinlanmistir. Daha
sonra kamuoyunun gosterdigi tepki neticesinde, 04.08.2011'de gilincellenerek

tekrar yayinlanmis ve 22.08.2011'de uygulamaya girmistir.

Elektronik Haberlesme Sektoriinde Tiketici Haklar Yonetmeligi'nin  10.
maddesinde de belirtildigi Uzere; isletmeciler (internet servis saglayicilar)
tarafindan verilecek “yasadigi ve zararl igeriklere kars tiiketicilerin korunmasina
yonelik altyapr seviyesindeki hizmetler”i dizenlemek amaciyla yayinlanan
“usul ve esaslar” genellikle kurum ve kuruluslarda kullanilan “igerik filtreleme”
sisteminin Ulke ¢apinda uygulanmasini hedeflemektedir.

Diizenlemenin ilk halinde, 5651 sayili yasa ile ilgili ortaya cikan “sanstr”
uygulamalarina yonelik ¢éziimtin bir pargasi olarak énerilen filtreleme icin temel
bagsliklar soyledir:

e Kullanicllara g farkli profil segenegini sunulmustur: aile profili, gocuk
profili, yurtici internet profili.

e S6z konusu profiller, BTK tarafindan isletmecilere saglanacak, alan adi,
IP ve portlarin tutuldugu “kara liste"ye gore filtrelenecektir.

e Isletmeciler isterlerse baska profiller hazirlayabilecektir, profillerin
yaninda filtreleme secenekleri sunabilecek (oyun siteleri, sosyal aglar
vb. erisimi), ayrica kara listeyi yerel veya uluslarasi kurum/kuruluslarin
veri tabanlarini kullanarak genigletebileceklerdir.

e Isletmeciler bu altyapyr kurmanin yani sira, bireysel abone sayisi,
glvenli internet paketini kullanan abone sayisi gibi bilgileri aylik olarak
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BTK’ya gondermekle ve ayrica “filtre asma yontemlerinin engellenmesi
amaciyla galisma yapmak” ile yikimla kiinmistir.

“Giivenli Internet Paketi” kullanici tarafindan talep edildiginde, varsayilan
profil “Aile Profili” olacaktir.

“Giivenli Internet Paketi” istemeyenler hicbir filtrenin uygulanmayacag
“Standart Profil”i kullanacaklardr.

“Kara Liste” kapsaminda yer alan alan adi ve IP adresleri paylasiimayacak
fakat, kara listede yer alan bir web sitesine giris yapilmak istendiginde
gorintillenecek “Uyarici ve Bilgilendirici Internet Sayfasi’nda “Itiraz
Baglantisi” yer alacak ve sikayetler bu sekilde Kurum'a ulastirilacaktir.
Blyuk capli etkisi olacak bdylesine énemli bir diizenlemenin yapi,

ierik ve yaklasim agisindan yetersiz ve tartismali olmasi gokga elestiri almistir.
Metinde yer alan belirsizliklere yonelik olarak EMO tarafindan BTK'ya asagidaki
sorular yoneltilmis fakat bir cevap alinamamigtir;

1.

Madde 4/f bendinde tanimlanmig olan “islem kayd”, “Usul ve Esaslar”
metninin devaminda yer almamaktadir. Bu elektronik kayitlarda
tanimlanan “igslem” hangi kullanici hareketlerini kapsamaktadir? Bu islem
kaydi ne kadar slreyle tutulacak, nasil saklanacak ve hangi kurum/
birimlerle paylasilacaktir?

Madde 4/| bendinde tanimlanmis “Yurtici internet profili” ile, yurtdisi
alan barindirma hizmeti alan bir gok Tiirkge web sitesinin de var oldugu
g6z ontinde bulundurulursa hedeflenen nedir?

“Kara liste”nin kapsaminda hangi tlirden igerik yer alacaktir? Bu igerigin
belirlenmesinde séz sahibi taraflar kimler olacaktir? Icerik bagimsiz bir
birim/yap! tarafindan denetlenecek midir? “Kara liste” kapsamindaki
alan adi, IP ve portlarin listesine kullanicilar erisebilecek midir?

“Beyaz liste"nin kapsaminda hangi tiirden igerik yer alacaktir? Bu icerigin
belirlenmesinde séz sahibi taraflar kimler olacaktir? Icerik bagimsiz bir
birim/yap! tarafindan denetlenecek midir? “Beyaz liste” kapsamindaki
alan adi, IP ve portlarin listesine kullanicilar erisebilecek midir?
Isletmelerin “Kara liste”yi genisletebilmek icin faydalanacadi yerel ve
uluslarasi veri tabanlarinin kullaniminda bir sinirlandirma uygulanacak
midir? Uygulanacaksa hangi veri tabanlari kullanilacak ve neye gore
belirlenecektir?

Profillerin  kapsamindaki igerik siniflari/kategorileri nelerdir, nasil
belirlenecektir? Belirli bir adresin bir sinif/kategori altinda olmasina
hangi yontemle, nasil karar verilecektir?

Standart profil kullanicilarinin Internet trafigi de ayni filtreleme alt
yapisindan gegecek midir? Mevcut mevzuattaki engellemeler igin bu
altyapr mi kullanilacaktir?

Standart profil segen kullanicilar igin, 5651 sayil yasa kapsaminda re'sen
erisimi engellenmis alan adlarina erisim saglanacak midir?

Kullanicilar igin hazirlanacak “ihbar baglantisi” ve “itiraz baglantisi”
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Uzerinden yapilan bagvurularin sonuglari kullaniciya bildirilecek midir?

Konu segimler 6ncesi atmosferin de etkisiyle, internet kullanicilarinin,
sivil toplum orglitlerinin yogun tepkisiyle medyanin da ilgisini gekmis ve uzun
bir siire tartigiimistir. Bu tepkinin (zerine Internet Kurulu 25.05.2011, TIB
yetkilililerinin de katildidi, taraflari bir araya getiren bir toplanti diizenlemis [11]
ve tiim gorusleri toplamistir. Bu gérisler -bir kismi tirpanlanarak- bir rapor haline
getirilmis ve bunun (zerine BTK yeni bir “Usul ve Esaslar” metni yayinlamistir.
[12]

Buglin uygulamada olan son halinde yer alan temel farkliliklar sdyle
Ozetlenebilir;

e Herkesin ayni filtre alt yapisina dahil edilecedi endisesini doguran
“Standart Profil” kaldiriimistir.

e “Yurtigi Profil” kaldinlmstir.

e Sistem dahilinde kullanimlari devam etse de “Kara Liste” ve “Beyaz
Liste” seklindeki tanimlamalar kaldiriimistir.

e Listeleri belirlemek {izere bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'ndan 3,
Internet Kurulu'ndan 2, BTK'dan 2 ve cesitli uzmanlik alanlarindan Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan teklif edilecek 8 kisi arasindan
BTK tarafindan secilecek 4 kisiden olusan “Giivenli Internet Hizmeti
Calisma Kurulu” tanimlanmis ve gorevlendirilmistir.

Bu haliyle, diizenlemeye ciddi bir makyaj yapilmis fakat konunun 6ziine
dokunulmamistir; hala igerigi yetkinligi tartisilir bir kurum tarafindan belirlenen
listelere gore, tek tip aile/gocuk anlayisinin hakim oldugu merkezi bir filtreleme
uygulamasi s6z konsudur ve bu daha ileri sanstir uygulamalarinin alt yapisinin
olusturuldugu endiselerini artirmaktadir.

2002 yihinda dizenlenen 1. Bilisim Surasi Hukuk Calisma Grubu Raporu’nda
konuya iligkin su ifadeler yer vermistir: “Onleyici ve filtre edici yaziimlarin, rating
sistemlerinin devlet eliyle kullanilmasi ve kullanimlarinin yayginlastiriimasina
calisiimasi oldukca hassas bir konudur. Bu yazilimlarin devlet eliyle tim
vatandaslar kapsayacak sekilde kullaniimasi, devletin hak ve 6zgiirliikler alanina
dogrudan bir miidahalesidir. Hukuk devletinde hak ve 6zgurliikler ancak kanunla,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Anayasalarda belirtilen zorunluluklar
gergevesinde kisitlanabilir.”

S6z konusu uygulamanin tercihe bagh olmasi savunularin temeli teskil etmistir
fakat bu savunu elestirilere cevap niteligi tasimaktan uzaktir. En son yayilanan
AGIT raporuyla, Tirkiye'nin AGIT bélgesinde Internet filtresi uygulayan tek tilke
oldugu acikca yer almis, uluslarasi kamuoyundan da olumsuz tepkiler gelmistir.
[13] [14] [15] [16]

Konu, yetkililerin agiklamalarn ve dider gelismelerle farkli yonleriyle de ele
alinmaldir: 26 Mayis'da BTK Baskani Tayfun Acarer’in bir agiklamasi basinda
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yer bulmustur; “Kendi bilgi ve olanaklari ile internetin bu tiir sakincalariyla bag
edemeyen siradan vatandaslarin, muhafazakar ailelerin eve internet sokmamaya
varan yontemlere bagvurduguna dikkat ceken Acarer, Genis Bant internet
abonesi sayisinin ‘doygunluk’ seviyesiymis gibi 9 milyon civarinda kalmasinin da
ailelerin bu egiliminden kaynaklanmis olabilecegini séyledi."[17]

Bu aciklama, “glvenli internet kullanimi”nin arkasinda “istikrarli abone sayisi
artisi"nin da hedeflerden biri oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Bundan yaklasik bir ay énce de: “Telekomda tekel sektorel bliyliimeyi durdurdu
[18] bashgiyla yayinlanan haberde yine Acarer “Internet baglantisinda cok
yakinda kapasite sorunuyla karsilagilacagini, bu yiizden giini kurtaran mikro
uygulamalar degil, makro diizeyde ¢dziimler (iretilmesi gerektigini” ifade etmistir.
Konuyu daha kapsamli bir sekilde ele alan Mustafa Aykut kiresel IP trafiginin
son bes yilda 8 kat, veri trafiginin ise son iki yilda 28 kat arttigini belirterek,
diger taraftan trafik arttikca gelirler ona bagl olarak ayni oranda artmadigini,
tam aksine, gittikge meta haline doniisen temel ses ve veri gelirlerinin azaldigini
sdyleyerek krizin derinleseceginin isaretlerini vermistir. [19]

4

Iste bu noktada filtreleme yine olasi ¢oziimlerden biri olarak karsimiza
gikmaktadir; “tim dlinyada genigbant veri iletisimi servisleri sunabilen sebekelere
olan ihtiyacin gunbegiin blyiumesi mevcut sebekeler (zerinden gdnderilen
trafigin artik kolayca yonetilememesinden kaynaklaniyor. Ellerindeki sebekeleri
bliyliyen veri trafigiyle ayni hizda yenileyemeyen operatorler careyi veri trafigini
yonetirken bazi kisitlamalara gitmekte buluyorlar.” [20]

“Givenli Internet” filtresi uygulamaya girdikten sonra yasananlar da endiselerin
yersiz olmadigini ortaya koymustur. Harun Yahya'nin evrimaldatmacasi.
org sitesi Cocuk Profili'nde yayina agikken evrimianlatmak.org’un filtrelenmis
olmasi; benzeri sekilde muslumanlik.com sitesi yayina agikken, hristiyan.gen.
tr-ateistforum.org gibi sitelerin filtrelenmis olmasi uygulamanin gelecegine dair
de ip uglan vermektedir. [21]

5. Diger Girisimler

2010 yili icerisinde Emniyet Genel Mudirliigii biinyesinde Internet tizerinden
islenen suglara hizl miidahale etmek amaciyla IP Takip Merkezleri’'nin kurulmasina
iliskin calismalar medyaya yansimistir.

Diyanet Isleri Baskanligi'na da Internet siteleri icin hatali yada noksan olarak
yayinlanan mushaf, cliz ve Kur’an-1 Kerim ile ilgili olarak erisim engelleme karari
aldirma yetkisi verilmesi yine bu alanda tepki toplayan girisimlerden biridir.

Son olarak ise bir teblig ile servis saglayicilara alan adlarinda bulundurulmasi
yasak sozcukler listesi iletilmistir. Gelen tepkiler tzerine BTK geri adim atarak,
tebligin sadece bilgilendirme amagl oldugu sdylenmistir. Bu teblide de BTK,
acikca yetki sinirlarini asarak, “mistehcenlik” perdesi altinda alakasiz bir gok

29



sdzcligi de listeye katarak, Internet polisligine soyunmustur. [22]

6. Internet Yayinlarinin Diizenlemesi ile Ilgili Alternatif
Calismalar ve Tepkiler

Kamu kurumlarinda, Internet ile ilgi yasal diizenlemelere yonelik calismalar
bagladidi andan itibaren internet kullanicilari, akademisyenler, hukukgcular ve
demokratik orgltler icerisinde de konu tartisiimaya bagladi. Bu tartismalar
5651 sayili yasanin uygulanmaya baglamasi ve Youtube'a erisimin engellemesi
sonrasinda, kitlesel tepkiler ve kampanyalara déniismeye basladi.

Bunun ilk 6rnegi, internet Teknolojileri Dernegi (INETD), Tiirkiye Bilisim Dernegi
(TBD), Linux Kullanicilari Dernegi (LKD) gibi pek cok dernek ve 6rgiitiin bir araya
gelerek baslattigi “Internete Sansiir Degil Siirat Gerek” kampanyasi oldu [23]
. Internet sitesi lizerinden yayinlanan bir deklerasyonla yiiriitilen kampanya
kisa zamanda hizla yayildi ve genis bir yanki buldu. 5651 sayili yasaya dair
genig bir degerlendirmenin yapildigi metin su sekilde bitiyordu:”Sonug olarak,
bilisim sektoriinde faaliyet gdsteren STK'lar olarak, “cocuk pornografisi”nin
eksik yonleri olsa da, halen yiiriirlikte olan TCK'da diizenlenmis oldugunu ve
mevcut haliyle bile sugla ilgili sorusturma ve kovusturmalarin adli makamlarinca
surdurilmesinde ciddi sikintilar yasanmadigi da géz 6niline alinarak, llkemiz
agisindan son derece 6nemli olan Bilisim Suglari konusunun saglikli bir diizenleme
ve bilisim oyuncularinin gorls birligi saglanmis sekilde yeniden gikartiimasi
icin Cumhurbaskanhgdi, Bakanlar Kurulu, ilgili Bakanlklar ve TBMM'nin gerekli
duyarlihdi ve 6nemi gosterecedine inancimiz oldugunu bildirir, aksi takdirde
kaybedenin Tirkiye olacagini hatirlatinz.” [EK-2] Mayis 2007'de baglatilan ve
bu alanda bir ilk olan kampanya, Tirkiye'de yapilan yasal diizenlemelerin
sonrasinda da “sansir” adi altinda anilmasinin da en biiylk etkenlerinden biri
oldu.

Bu kampanyay! takip eden, daha genis capli bir kampanya ise “Sansiire Sanstir”
ismiyle baslatildi.[24] Youtube'un (zerinde DailyMotion sitesinin de erisime
engellmesi sonrasi Adustos 2008'de baslayan blog ve sitelerin kendilerini
“kapatmasi” yine hizli bir sekilde yayildi ve basinda genis bir yer buldu. “Sansiire
Sansiir” kampanyasi bu noktadan sonra, stireci takip eden ve gelismelere tepki
veren bir sanal harekete donusti. Web sitesi Uzerinden devam eden bilgilendirme
ve dederlendirmelerin haricinde zaman zaman diizenlenen kampanyalarla
hareket canlihgini korumaktadir.

Internet ve yasal diizenlemeler ilgili Tirkiye’de yapiimis en kapsamli calisma iki
akademisyen tarafindan hayata gegirildi: uluslarasi bir hukukcu olan Dog. Dr.
Yaman Akdeniz ve insan haklari ve idare hukuku (izerine galisan Yrd. Dog. Dr.
Kerem Altiparmak. Tam adi “internet: Girilmesi Tehlikeli ve Yasaktir: Tiirkiye'de
Internet Icerik Diizenlemesi ve Sansiire lliskin Elestirel Bir Dederlendirme”
olan kitap, kamuoyunda kapadi nedeniyle “biberli kitap” olarak anildi. Kitabin
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tam metninine web sitesinden erisebilmek mimkindir. [25] Yaman Akdeniz
ve Kerem Altiparmak bu yayin sonrasi pek cok panel ve forumda yer alarak
bilgilendirme ve kamuoyu olusturma cabalarina destek oldular, hazirladiklari
raporlar ve actiklari davalarla Tiirkiye'de Internet sansiirii karsiti hareketin
gelismesini 6nemli katkilarda bulundular ve bulunmaya devam etmektedirler.

Sansur tartismalari ile ilgili en 6nemli adimlardan birisi de 2008 yilinda
Abant'ta, 2010 yilinda ise Kartepe'de gerceklestirilen “Internet Icerik
Diizenleme Calistay”lari oldu.[26] 40 farkl kurumdan, 65 kisinin katildigi birinci
galistay daha gok “arama” formatinda gegti ve sorunlar tespit edildi. 2010
yilinda gergeklegtiriline ikinci galistay ise turk.internet.com—Ankara Barosunun
isbirligi ve Daily Motion ile Tiirk Telekom’un katkilari ile diizenlendi ve hakim,
savcl, avukat, Adalet Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Emniyet Genel Miidirliga,
Askeri Hakim ve TIB yetkililerini bir araya getirdi. Sonrasinda yayinlanan
“Kartepe Kriterleri” ise bu konuda yayinlanmis en énemi referans metinlerden
birisi olarak deger gordi. [EK-3].

2010 yihinda Youtube’a yonelik baglatilan IP bazli bloklama isleminden sonra,
tepkiler artarak Internet vesilesiyle bir araya geldi; Sansiire Karsi Ortak
Platform [27]. Platform 19 Haziran 2010da, elliyi askin STK, sivil inisiyatif

ve Internet platformunun katilimi ile ilk toplantisini yaparak, EMO’nun da
imzaladigi ortak deklerasyon metni yayinladilar [EK-4] Bir cok farkl grubun
bagimsiz girisimleriyle diizenlenen bireysel ve sanal eylemler, 17 Temmuz 2010
Cumartesi glinii, “Sansure Kars! Yirlyis” adi altinda Taksim’de, yaklasik 2000
kisinin katildigi kitlesel eyleme donistu.

Bu, Tiirkiye'de bir ilkti; internet lizerinden ve tamamen internete dair bir
hareket sokagda inerek 6nemli bir toplumsal tepki olusturuyordu. Bu ilk eylem,
15 Mayis 2011'de gergeklestirilecek kitlesel eylemlerin de bir dncdili oldu.
BTK’nin “Giivenli Internet” uygulamasina karsi olarak, secim 6éncesi gerilimli
ortamda yiiriitiilen tartismalarin sonucunda basta Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Eskisehir olmak lzere pek gok ilde genis katiimla gergeklestirilen
eylemler diinya kamuoyunda da buiyiik yanki buldu.

Konu uluslarasi basina son olarak Anonymous’un 9 Haziran 2011 tarihli saldirsi
ile yansidi. Siteyi kullanilmaz hale getirmeyi amaglayan DDOS saldirisi, BTK'nin
kendi sunucularina yurtdisi erisimi bloklamasiyla kisa stirede savusturulmus
oldu.

Anonymous daha sonra, 14 Subat 2012 tarihinde, Digiturk’un gesitli siteleri
engellmesine bir tepki olarak BTK'ya bir sizma saldirisi gergeklestirdi. Her ne
kadar BTK “hacklenmedik” dese de, BTK'nin veritabanin kisisel bilgilerin de
yer aldigi énemli miktarda veri Pastebin sitesinde yayinlandi. 14 Mart 2012
tariihinde ise, internet korsanlari ve alternatif hareketler tarafindan sikca
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kullanilan Pastebin sitesi Turkiye'den erisime engellendi.

Internet erisim engelleriyle ilgili yapilan bir diger énemli calisma ise
TBMM Ortak Calisma Gruplar kapsaminda yapildi.Istanbul ve Ankara’da
gergeklestirilen bilgilendirme ve tartisma toplantilarinin ardindan,
milletvekillerinin katihmi ile 15-16 Subat 2011’de yapilmasi plananan final
calistayi, milletvekillerinin katilim saglayamamasi nedeniyle ertelendi. Bu
toplantilarda yapilan ham degerlendirmeler soyleydi:

e TIB Adalet Bakanlii veya Bagbakanlikla iligkili hale getirilmeli. (Temel
Haklar konusu g6z 6nlinde bulundurularak...)

e “Toplu Kullanim Saglayici”, “Erisim Saglayici” tanimlari tamamen
yeniden yapilmali.

e  Bulut bilisim ve Web 2.0 hizmetlerinin saglayicilar igin kanunda yeni
tanimlamalar yapilmali.

o "Trafik bilgisi”nin daha agik bir tanimi yapilmal.
Icerik saglayicisinin sorumluluklari (Md. 4/2), somutlastiriimalr.
ISP'ler ve kurum/kuruluslarin hangi verileri tutacagi, ne kadar sureyle
hangi kosullarda saklayacagi agikca belirtilmeli.

e Kayitlardaki zaman damgasinin bagimsiz giivenilir bir tiglincii taraftan
alinmasi gerektigi belirtiimeli.

e 8. Maddede tanimlanan katalog suclar kaldiriimali. Icerigi sug teskil
eden verilerin tamamen yayindan kaldiriimasina odaklanmali.

e Mistehcenlik tamamen kapsam disi birakilmali, gocuklarin cinsel

istismari konusuna odaklaniimali.

Engellemeden dnce “uyar-kaldir” uygulamasi zorunlu tutulmal.

Re’sen engellemeler tamamen kaldiriimali.

Turkiye “Avrupa Siber Suglar S6zlesmesi”ne taraf olmall.

Koruma tedbiri ve idari tedbir kararlarinin yeniden diizenlemesi gerekli.

Mahmelet ve TIB arasindaki iletisimin korunmasi, icerik kaldirildiginda

engellemenin kaldinimasi saglanmali.

e Md. 10/4/a maddesinde bahsi gegen uygulama igin, temel haklar
konusunda uzmanlarin katilimi saglanmal.

7.Sonug ve Oneriler

Telekomiinikasyon aglarinin ekonomi-politiginin gelecek yillarda daha
fazla internet kullanim aliskanlarimiz ve bu alandaki diizenlemeler lizerinde
belirleyici olacagini goriilmektedir. Ilerde ulusal sinirlarimiz internete taginir
mi1, web sitelerine vize ile girmek zorunda kalir miyiz bilemiyoruz, fakat
heniiz maceranin basinda oldugumuz séylenebilir. Internet bir kamusal alan
olarak, diger alanlarla derinden baglantil bir sekilde tim aktérlerin ciddi bir
miicadelesine sahne olacaktir.
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Internet’in getirmis oldugu gérece “6zgiirliik alani”, daha fazla insanin dahil
olmaslyla, siyasi iktidarlarin tizerinde tahakkiim kurmak istedikleri bir alan haline
gelmistir. Bu elbette dncelikle, telif haklari gibi, ticari kaygilar diizeyinde iken
(2001'de internet lizerinden muzik paylasim programi Napster'in kapatilmasi),
daha sonra tim diinyada ve Turkiye'de sansir uygulamalarina kadar gelmistir.

Bastan beri yapilan diizenlemeler, Bagbakan’in, Ulastirma Bakani’nin ve BTK
Baskani’'nin yaptigi aciklamalar aslinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin nasil carpik
bir sekilde ele alindiginin gdstergesidir. Hem kiiresel sirketlerin “nasil daha fazla
kazaniriz?” hirslariyla hem mevcut siyasal iktidarlarin sanal diinya (izerinden de
hakimiyetlerini genisletme arzulariyla, toplumsal gelisimin ve paylagimin éniine
set gekilmektedir. Bu gelismeler, “bilimi ve teknigi halkin hizmetine sunmayi” siar
edinmig biz meslek odalarina gorevimizi tekrar hatirlari niteliktedir.

Vatandas! koruyacak-kollayacak, kisisel verilerin korunmasi gibi, uygulama ve
hukuki diizenlemeler yerine siyasi iktidarin denetleyici-diizenleyici kurumlar
lzerinden, kendi egemenligini ve sdylemini korumaya ve yaymaya yonelik
faaliyetleri, bu alandaki toplumsal, demokratik, 6zgtirliikgli gelismelerin énini
tikamakta ve son kullanicyr magdur etmektedir. Biitlin bu carpikliklara karsi
duran daginik fakat genis bir toplumsal muhalefet olmasina ragmen, 6zellikle
5651 sayili yasa giktigindan bu yana Uretilen hig bir karsi fikir ve argliman dikkate
alinmamis, Turkiye'de cliretkar bir kara komedi sahnelenmistir. Basta Elektrik
Mihendisleri Odasi olmak (izere toplumun ilerici-aydin érgutleri, bu muhalefeti
glclendirmek zorundadir.

Bu noktada asagidaki temel ilkeler (izerinden yiiriitiilmesi gereken calismalara
dair dneriler listelenmistir;

o Internet erisim hizmeti tim vatandaslarin esit bir sekilde
faydalanabilecegi, ucuz ve kaliteli olarak saglanmalidir.

o Internet kamusal alanin bir uzantisi, giindelik yasamin bir
pargasl olarak algilanmali, kamusal hizmetlerin, e-devlet
uygulamalarinin kalitesinin ve sefaffliginin saglanmasi yoniinde
calismalar yapilmalidir. Bilgi tiim halkin ortak varligi olarak ele
alinmali, metalasmadan kurtariimalidir.

o Internet erisimi ve Internette ifade 6zgiirligu yasal ve teknik
yollardan kisitlanmamali, konu genel haklar ve dzgurltkler
cergevesinde ele alinmalidir.

e Herkesin Internette anonim olarak var olma hakki
korunmalidir.

o Internet yoluyla/internet {izerinden islenen suglarin takibi
sanal diinyadan 6te gergek diinyada kovusturulmalidir.

Bu suglar, hukuki boyutta Internet erisimi ve Internette
ifade 6zgurliigl yoniinde bir engel olusturacak sekilde ele
alinmamalidir.
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Internet, toplumsal acidan bilgi paylagiminin ve emek
Orgutlenmesinin bir araci olarak gériilmeli, bu bakis agisiyla
teknik, hukuki ve politik miicadele ydntemleri gelistiriimelidir.
Internetin bir denetim araci yerine, bir paylagim araci olmalidir.

Onerilen calismalar:

Internetin 6zgiir, demokratik, toplumsal faydayr merkezine
alan bir yapi olarak gelismesi icin ilgili demokratik kitle
orgltleriyle bir platform kurulmaldir.

Internetin 6zgiir, demokratik, toplumsal faydayr merkezine
alan bir yapi olarak gelismesi icin konunun teknik boyutuyla
ilgili analizler ve raporlar hazirlanmalidir.

Internetin ekonomi, emek, siyaset, toplum, birey, egitim,
hukuk, orglitlenme vb. alanlar lizerine etkileri uzmanlarin
katihmiyla arastiriimali, gesitli etkinliklerde konu glindeme
getirilmeli ve bu galismalarin sonuglari konunun tim taraflarina
ve kamuoyuna ulastiriimalidir.
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Ek-1
\_4 TSEISOEN
BTK 9000

BILGI TEKNOLOJILERI
VE LETiSIM KURUMU

T.C.
BILGi TEKNOLOJIiLERi VE iLETiSIM KURUMU
Basmn ve Tiiketiciler ile iliskiler Miisavirligi

BASIN BULTENI

Erisim Engelleme Uygulamasina iliskin aciklama.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ankara, 01.03.2011

Digiturk avukatlarinin talebi tizerine; Diyarbakir 2. Sulh Ceza Mahkemesi ve
Diyarbakir 5.Asliye Ceza Mahkemesi, yayin haklar1 gsirkete ait olan Sportoto
Tiirkiye Siiperlig miisabakalarim yaymladigindan bahisle bazi Internet siteleri ve IP
adreslerini 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun ek-4 maddesi geregince
erisime engellenmesi yoniinde karar vermistir. Bu karar Diyarbakir Cumhuriyet
Bagsavcilign tarafindan dogrudan erisim saglayicilara gonderilmis ve erigim
engelleme dogrudan erisim saglayicilari tarafindan uygulanmigtir.

Bu islem 5651 sayili yasa kapsami disinda verilen erisim engellenmesi
niteliginde bir karar oldugundan Kurumumuz tarafindan herhangi bir islem tesis
edilmemistir.

Kamuoyunun bilgisine saygiyla sunulur.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Tel No : : (312) 294 70 37 Fax No: (312) 294 72 46
Yesilrmak Cad. No:16 06430 Demirtepe- Ankara
http://www.th.gov.tr
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"Internete sansiir degil, siirat gerek!"

Turkiye'de bilisim konusunda uzmanlasmig Sivil Toplum Kuruluslari; TBMM'de
04/05/2007de 5651 no ile kabul edilen "Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi" konusunda ortak bir bildiri yayimladi. Ortak bildiride
bu yasanin, birokratik bir yapiya yargisiz sansiir yetkisi verdidi belirtilerek,
ifade 6zglrliguni korumak, Tirkiye internetini blylitmek ve toplumsal yarar
acisindan yasanin gbézden gecirilmesi, ve internetin marjinal problemlerine sivil
toplumla birlikte ¢dziim aranmasi gagrisi yapildi..

Bir siiredir kamuoyunda tartisiimakta olan ve kamuoyunca Ulastirma Bakanhgi
tasarisi olarak dile getirilen ve TBMM'de 04/05/2007 ve 5651 no ile kabul edilen
"Internet ortaminda yapilan yayinlarin diizenlenmesi ve bu yayinlar yoluyla
islenen suclarla micadele edilmesi hakkinda kanun tasarisi"na iliskin Bilisim
STK'lari olarak goriis ve dederlendirmelerimiz asadida agiklanmistir.

Tasarinin ele almis oldugu basta gocuk pornografisi olmak lizere kugUkleri
Internet ortamindaki zararl etkilerden korumaya yonelik amaci tarafimizca da
desteklenmektedir.

Ancak, Internet cok boyutlu, karmasik, cok uluslu ve cok hizli degisen bir yapidir.
Internet iletisim, edlence, egitim, calisma, ticaret, hizmet ve yayin ortamidir.
Internetin cok yonlii 6zellikleri dikkate alinmadan sadece basin yayin araci olarak
ele alinmasi ve buna goére diizenleme yapilmasi ¢ok biyik sakincalara neden
olur. Bu nedenle diizenleme yapilmadan énce Internetin anlasiimasi ve bu cok
yonli 6zelliginin gézden kagirilmamasi son derece 6nemlidir.

internet son giinlerde anlayamadiimiz sekilde faydalar kenara itilmis ve
sadece zararlari 6n plana cikartilan bir alan olarak gdsterilmeye calisiimakta,
sucgla oOzdeslestiriimektedir. Oysa Devletin seffaflasmasindan, kamuoyunun
haber alma hakkina, kisilerin disiince ve ifade 6zglirliginiin gergek anlamda
yasanmasina kadar toplumsal bir ¢ok faydasi oldugu gibi, gerek kisilerin gerekse
de kurum ve kuruluslarin is ve islemlerine getirdigi kolaylik ve hiz ile yasantimizi
inanilmaz kolaylagtirmistir. Giliin nasil dikenleri var ise Internetin de can sikan,
toplumu yaralayan yonleri elbette olabilmektedir. Ancak, bu can sikici, zararh
etkiler faydalarinin yaninda 6nemsiz sayillacak kadar azdi. Buna karsin az
olan bu zararli etkilerin yayginlasmamasi, en aza indirilmesi igin gerek ulusal
gerekse de uluslararasi dnlemlerin alinmasi bir zorunluluktur. Bu baglamda
basta cocuk pornografisi olmak lizere, Internet ortaminda 6zellikle cocuklarimizi
etkileyecek igeriklerden ¢ocuklarimizin korunmasi igin her tiirlli tedbirin alinmasi
bir zorunluluktur.

Saglikh bir toplumun glivencesi cocuklarimizdir. Ancak, cocuklarin zararl
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iceriklerden korunmasi adina, toplumun demokratik hak ve taleplerinden
buylk 6lglide vazgegmesi distinilemez. Demokratik hak ve 6zgurliklerin her
ne gerekge ile olursa olsun, 6ziini ortadan kaldirmaya yonelik tim cabalar,
cocuklarimizin igerisinde yasadigi toplumu ve dolayisi ile gelecegimizi gok daha
olumsuz etkileyecektir.

Bugiin gelinen noktada, her ne kadar Sivil Toplum Kuruluslari olarak bizlerin yaptigi
uyarilar Yasa koyucu tarafindan kismen dikkate alinmis ise de, tasarinin mevcut
halinde asagidaki hususlarin diizeltiimesi olmazsa olmaz bir zorunluluktur:

1)Tasarinin 9. maddesinde diizenlenen "Cevap ve Diizeltme Hakki"na iliskin
olarak:

Kamuoyunun hassas ve duyarli oldugu gocuklarimizin korunmasina yonelik bir
konuda galismalar yapilirken amag disina gikilmamasi gerektigi halde, tasari metni
icerisine 9. madde olarak konulan "Cevap ve Diizeltme Hakki"nin bu kanunun
amaci ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Internet ortaminda yapilan ve
konusu Kanunda sayilan suglari olusturan higbir sugta cevap ve diizeltme hakkina
ihtiyagc duyulmasi mimkiin dedildir. Bir dénemler Basin Kanunu'na eklenmeye
calisildigi gibi Internet ile ilgili tiim Internet'i etkileyen diizenlemelerin bu sekilde
ilgisiz bir tasariya eklenmesi yanlg ve sakincalidir.

Internet (zerindeki yayinlarin bir kismi basin yayin faaliyeti kapsaminda
degerlendirilebilirse de, Internet'in sadece basin yayin faaliyeti olarak algilanmasi
yanlistir. Bu nedenle basin yayin faaliyeti ile ilgisi olmayan bir ¢ok Internet
sitesinde cevap ve dizeltme metni ile karsilanmasi gibi garip bir durum ile karsi
karsiya kalinacaktir. Basin yayin faaliyeti yapmayan kisilerin sahibi olduklari
Internet siteleri nedeniyle basin yayin kuruluslarini ilgilendiren bir sorumluluga
tabi tutulmalari isin dogasina aykiridir. TUm bu nedenlerle 9. maddenin kesinlikle
metinden gikartilmalidir.

2)Erisimin engellenmesi, filtreleme ve benzeri diizenlemesine iliskin olarak :

Filtreleme ve benzeri yontemlerin tiim Internet cikisi igin diizenlenmesi yanlistir.
Filtreleme yaziiminin okullar, Internet evleri ve benzeri cocuklarin Internet'e
erisebilecedi yerlerde uygulanmasi bir zorunluluk olarak diizenlenmelidir. Aksine
bir diizenleme erigkinlerin hangi igerige eriseceklerinin bir sansir kurulunun
onayi tabi kiinmasina neden olacaktir. Bu da kisisel hak ve hiirriyetler yéniinden
Anayasa'ya aykirilik teskil edebilecedi gibi, tilkemizin Internet'e sansiir uygulayan
tlkelerle birlikte adinin alinmasina neden olacaktir.

Erisimin engellenmesi Internet ortaminda en son ele alinmasi gereken
tedbirlerden birisidir. Erisimin engellenmesi kararinin etkileri beklendiginden
farkl olabilmektedir. Gegmiste alinan kararlar farkli sonuglarin dogdugunun
Orneklerini ortaya koymustur. Erisimin engellenmesi kararinin uygulanmasi
durumunda dogacak sonuglarin elde edilmek istenen amag ile arasinda bir
denge olmalidir. Rahatca igerikten kaldinlmasi saglanabilecek bir igerikten
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dolay, binlerce yasal icerige sahip, milyonlarca kullanicisi olan sitelere erigimin
engellenmemesi gerekmektedir.

Yapilacak olan diizenlemelerin Anayasamizin ikinci béliimiinde yer alan kisinin hak
ve 6devlerine ve 6zellikle de, 25. maddesindeki "diislince ve kanaat hirriyeti",
26. maddesindeki "disiinceyi agiklama ve yayma hirriyeti, 27. maddesindeki
"bilim ve sanat hirriyeti" ve 28. maddesindeki "basin hiirriyeti"ne aykiri sekilde
olmasi durumunda iptal ile karsilagilacagi gozetilerek Anayasa'ya uygunluk
acidan bu tir diizenlemelerin kesinlikle gézden gecirilmesi gerekmektedir.

3)Telekomiinikasyon Kurumu altinda olusturulacak Bagkanliga verilecek yetkiler
yéniinden:

Telekomiinikasyon Kurumu altinda kurulan bir Bagkanlida Internet yayinlarina
erisimi engelleme hakki taninmasi, her ne kadar gocuklarimizin zararli igeriklerden
hizla korunmasi agisindan zorunlu olsa da, bu hakkin Anayasaya uygun sekilde
24 saat iginde yetkili hakime bildirilmesi ve 48 saat igerisinde de hakim onayinin
aranmamasi aglik bir sekilde Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle
Tasar'nin 8. maddesinin dogrudan Baskanlik tarafindan verilen "Erisimin
Engellenmesi Karari"na iliskin diizenlemesinin gézden gegirilmesi ve Anayasa'ya
uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

4)Cocuk pornografisi yoniinden

Tasarinin gocuk pornografisini diizenlemek veya bu suca atif yapmak yerine
konu ile ilgili ancak gok daha genis bir dliizenleme getiren "Mustehcenlik" ile ilgili
TCK'nin 226. maddesine atif yapmasi karsisinda idari bir organin "Mistehcenlik"
yorumunun yer, kisi ve zamana bagli olarak degisebilecegi unutulmamaldir.
TCK'nin 226. maddesinde g¢ocuk pornografisinin bu alanda kabul gdren
uluslararasi diizenlemeleri tam olarak kapsamadigi da gézoniine alinarak ya TCK
226. maddenin yeniden ele alinarak bu eksikligi gidermesi saglanmali ve yeni
maddenin sadece "gocuk pornografisi"ne iliskin boliimine yollama yapilmali ya
da bir baska sekilde "gocuk pornografisi" konusunda uluslararasi kabul goren
sekilde bir diizenleme yapilarak yollama bu diizenlemeye yapilmaldir. Aksi
takdirde cocuk pornografisi ile ilgisi olmayan bir cok yayin nedeniyle internet
sitelerine erisimin engellenmesi karari verilmesi ile karsi karsiya kalinacaktir.

Sonug olarak, bilisim sektoriinde faaliyet gosteren STK'lar olarak, "gocuk
pornografisi”nin eksik yonleri olsa da, halen yirirliikte olan TCK'da diizenlenmis
oldugunu ve mevcut haliyle bile sugla ilgili sorusturma ve kovusturmalarin
adli makamlarinca surdirilmesinde ciddi sikintilar yasanmadigi da goz 6niine
alinarak, tlkemiz agisindan son derece 6énemli olan Bilisim Suglari konusunun
saglikli bir diizenleme ve bilisim oyuncularinin goris birligi saglanmis sekilde
yeniden gikartiimasi igin Cumhurbaskanhdi, Bakanlar Kurulu, ilgili Bakanliklar ve
TBMM'nin gerekli duyarliidi ve énemi gdsterecegine inancimiz oldugunu bildirir,
aksi takdirde kaybedenin Tirkiye olacagini hatirlatiriz.
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Bilgisayar Yazim Meslek Birligi - BIYESAM

Bilisim Muhabirleri Dernegi - BMD

Internet Teknolojileri Dernegi - INETD

Kablo Isletmecileri Dernegi - KAIDER

Linux Kullanicilari Dernegi - LKD

Mobil Iletisim Sistemleri ve Araclari isadamlari Dernegi - MOBISAD
Turkiye Bilisim Dernegi - TBD

Turkiye Bilisim Vakfi - TBV

Tim Internet Dernegi - TID

Telekominikasyon ve Enerji Hizmetleri Tuketici Haklar ve Sektorel
Arastirmalar Dernegi - TEDER

ODTU Mezunlari Dernegi - ODTUMD

Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi - TELKODER
Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi - TESID

Tubider Bilisim Sektérii Dernedi - TUBIDER

Turkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi - TUBISAD

Tim Telekomiinikasyon Is Adamlari Dernegi - TUTED

Tim Internetevleri Dernegi - TIEV

Tirk Kitiiphaneciler Dernegi - TKD

Universite ve Arastirma Kitiiphanecileri Dernegi - UNAK
Yazilim Sanayicileri Dernegi - YASAD
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KARTEPE KRITERLERI
20 -22 Nisan 2010 Kartepe / Kocaeli

Bu calistayin katiimcilarinin cogunluguyla, Internetin insanligin éniinde yepyeni
ufuklar agtigini hatirlayarak, internetin bilginin ve fikirlerin 6zgiirce dolagmasi igin
etkin bir arac oldudunu, bu aracin kullanilmasinda anonimlik ve mahremiyetin
korunmasi gereken dederler oldugunu gozeterek, internetin kétiye kullanilarak
bireysel hak ve 6zgiirliiklere zarar verebilecedini de gézoniine alarak, internetle
ilgili kisitlamalarin temel hak ve o6zgurliklerin 6zline dokunmadan sadece
evrensel hukuka uygun kanunlarla ve yargig karariyla miimkiin olabileceginin
altini gizerek;

Asadida sayillan temel ilkeleri kamuoyuna agiklamayi kendilerine gorev
bilmislerdir.

ILKE 1 - Internette fikir ve diisiincelerin yayilmasinda biiyiik rol oynayan Web
2.0 siteleri (bloglar, forumlar, video siteleri, sosyal aglar vs) cok sesliligin ve
demokrasinin bir parcasi olarak anlagiimaldir.

ILKE 2- Internetin tiim aktérleri, 6ncelikle ézdenetim mekanizmasini (proaktif
mudaheleler) isletmeli, hukuka aykiri iceriklerin 6dnlenmesi igin “Uyar — Kaldir”
prensibini de benimsemelidir. Kamu otoritesi, 6zdenetim mekanizmalarini ve
sivil inisiyatifleri desteklemelidir.

ILKE 3- Erisim engelleme kararlari, 6n inceleme raporu ve hukuki gerekgceleriyle
birlikte sadece yargi¢ karariyla mimkin olmali, bu kararlara itiraz proseduiri
hizli ve etkin olarak yapilandiriimalidir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
kanunla acgikca yetkili kilinmis merci veya Cumbhuriyet Savcsi tarafindan
verilebilecek erisim engellenmesi kararlari, 24 saat icerisinde yargic onayina
sunulmali. Onaylamama halinde erisimin engellenmesi kendiliginden kalkmali

ILKE 4- Erisim engelleme kararlari, orantililik ve &lciliiliik ilkeleri gozetilerek,
ancak ve ancak son care (ultima ratio) olarak bir koruma tedbiri olarak
gorulmelidir.

ILKE 5- internet sitelerine erisimin engellenmesi kararlarinin yerine getiriimesi
TiIB tarafindan saglanmalidir ve ilgili mevzuat diizenlenmesi yapilmalidir. Erigim
engelleme kararlarinda ve engellenen sitelerin girisinde, engelleme sebebi,
gerekgesi, tedbirin stiresi ve itiraz prosediri acikca belirtiimelidir.

ILKE 6 — 5651 sayili yasada ongoriilen katalog suglarin kapsami yeniden
degerlendirilmelidir.

ILKE 7- Bir internet sitesinin tamamina erisimi engellemek yerine, sadece
zararh ve hukuka aykiri igeriklerin engellenmesi yoluna gidilmesi ve bu igerikleri
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olusturanlarin yargilanmasi saglanmalidir. Internetin Uluslar arasi karakteri
g6zoniine alinarak diger (lkelerle igbirligine gidilmeli, Avrupa Konseyi Siber
Suglar S6zlesmesi imzalanmasi konusunda galismalar hizlandirilmalidir.

ILKE 8- Erisim ve yer saglayici tarafindan tutulan trafik kayitlarinin dogrulugunu,
degistiriimezligini ve bitlinliguni saglayacak tedbirler alinmali, bu kayitlarin
sadece adli makamlarca ve delil elde etmek amaciyla sinirli olmak tizere gizliligi
saglanmalidir.

ILKE 9- Internetin 6zgir dodasi dikkate alinarak, Internet medyasinin
tanimlamasi yapilmali, getirilen kriterler esliginde internet medyasi, basina
taninan cezai sorumluluk ve dava surelerine ait hak ve 6zgirliklerden tamamen
yararlanabilmelidir.

ILKE 10 — Devletin internet konusundaki ana gérevi, topluma ilkdgretimden
itibaren egitim vermek ve bilinglendirme yapmakla sinirli olmalidir. Internetteki
zararh igeriklerden gocuklarin korunmasi amaciyla, uzmanlar tarafindan icerik
siniflandirmasi yapilmal ve aileler Ucretsiz gocuk filtresi kullanmasi yoniinde
6zendirilmelidir.

ILKE 11 — Cocuk Pornografisi ok énemlidir. Sadece 5651 ile sinirli kalmamalidir.
Daha 6zel bir diizenleme yapilmalidir.

ILKE 12 - Internet ortaminda islenen suclarda acikca yetki diizenlemesi
yapilmalidir. Yargida uzmanlasamaya énem verilmeli, bilirkisilik miiessesesi daha
islevsel hale getirilmelidir. Kurumlar arasi isbirligi tanimlanmaldir.

ILKE 13-Uygulamacilarin egitimi ve farkindaligi saglanmals

Kartepe kriterleri olarak yayinlanan bu kriterler katilimcilarin gogunluk goriisiini
yansitmakta olup bazi maddelerde degisik katilimcilarin itirazi mevcut olabilir
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Internet'te Sansiire Karsi Ortak Platform Deklarasyonu
23 HAZIRAN 2010 GARSAMBA
http://www.sansursuzinternet.org.tr/

Temel Hak ve Ozgiirliikler Engellenemez

1. Internet kullanicilarinin diistince 6zgirliigu ve bilgiye erisim hakki
engellenemez.

2. Turkiye'de bireylerin, kurumlarin, ve sirketlerin bilisim alt yapilarini istedikleri
sekilde olusturmalari ve istedikleri servislerden yararlanmalari engellenemez.
Sansur dlke ekonomisine de kabul edilemez bir bedel yliklemektedir.
Hukuka Aykiri, Olgiisiiz ve Keyfi idari Islem Demokratik Hukuk Devletinde Kabul
Edilemez

3. 03 Haziran 2010 tarihinden beri Google servislerine uygulanan dolayl sanstir
Anayasa’ya ve hukukun temel ilkelerine aykinidir. BTK ve TiIB tarafindan alinan
karar ve uygulama 6lglistiz ve tutarsiz bir uygulamadir. Bu konuya iliskin yapilan
aciklamalarda, idarenin boyle bir yetkisinin olmadidi vurgulanmistir. Nitekim,
Ankara Cumhuriyet Bassavciligi talebi ile Ankara 1. Sulh Ceza Mahkemesi
tarafindan 17.06.2010 tarihinde YouTube sitesine erisim saglayan 44 IP adresini
engelleme karari daha once yapilan islemin yetki bakimindan hukuka aykiri
oldugunu ispatlanmistir.

4. 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 17.06.2010 tarihinde verdigi ek karar, yetki
sorununu ¢dzmis bulunmakla birlikte, kullanicilarin  anayasal haklarini
dikkate almadigi icin yanlistir ve en kisa sirede kaldiriimasi gerekir.
Sansir Amagli Kullanilan 5651 Sayili Kanun Kaldirimalidir

5. Erisim engelleme hukuka aykiri igerigi engellemede yetersiz bir yontemdir.
Mevcut engelleme yéntem ve araglarinin higbiri hukuka aykiri oldugu veya
gocuklar agisindan uygun olmadidi iddia edilen igerige ulasmayi engelleyecek
etkili bir ¢oziim sunmamaktadir. Erisim engelleme ile iddia edilen sucu isleyenden
ziyade tiim Internet kullanicilar cezalandiriimaktadir. Eger filtre kullanimi gerekli
goriliiyorsa, bu kullanim bireyler tarafindan kendi kisisel bilgisayarlari tizerinde
gerceklestiriimelidir.

6. Ayrica, engelleme kararlar sadece hukuka aykiri oldudu iddia edilen igerige
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degil, bu sistemlerin timinin calistigi tek bir alanin igeriginde bulunan
milyonlarca yasal sayfa ve dosyaya da erisimi imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle,
5651 sayill Kanun ve uygulamasi, Anayasa’da dngoriilen ve AIHM tarafindan
gelistirilen zorunluluk ve orantililik testlerinin geregini yerine getirememektedir.

7. 5651 Sayili Kanunun uygulanmasi sansiirle ayni kapiya ¢cikmaktadir. Tlrkiye'de
mahkeme kararlari ve idari engellemelerle 5000'den fazla web sitesi su anda
erisime kapatilmis bulunmaktadir. Yiizlerce web sitesi de 5651 Sayili Kanun’un
kapsami disinda engellenmistir. Mevcut rejimin tasididi esasa ve usule dair
eksiklikler ifadeyi sanstirleyen ve susturan bir yapi olusturmustur. Kanun ve
uygulamasinin etkileri genistir, yalnizca ifade 6zgirligini dedil, 6zel yasamin
gizliligini ve adil yargilanma hakkini da ihlal etmektedir. Demokratik bir toplumda
sanstiriin bu élglide yayginlasmasi kabul edilemez.

8. 5651 Sayili Kanun Kaldinlmahdir. 5651 Sayili Kanun, cocuklari hukuka
aykin ve zararl Internet iceriginden korumak amaciyla hazirlanmistir. Fakat
benimsenen engelleme politikasi, hiikiimetin gocuklari koruma amacinin
cok otesine gecmektedir. Uygulamada yaygin olarak goriinen sonug, hukuka
aykiri olmayan icerigin ve 03 Haziran 2010'dan itibaren Google sirketinin
Tirkiye'den milyonlarca kisi tarafindan kullanilan 40a yakin servisine
yetiskinlerin erisiminin ve bu servislerin kullaniimasinin yasaklanmasi olmustur.
Cocuklarin Zararl Icerikten Korunmasi igin Ongériilen Devlet Politikasi Yetigkinleri
Etkilememelidir

9. Hikimet, mevcut politikasi yerine cocuklari gercekten zararli Internet
iceriginden korumak icin yeni bir politikay! katilimar bir sekilde genis kamuoyu
destegi (sivil toplum, akademi, ve 6zel sektdr) ile gelistirmelidir. Ancak bu yeni
yapillanma, codunlugun ahlaki dederlerini digerlerine dayatacadi bir calisma
olmamalidir. Internet diizenlemesine iliskin yeni politika, ifade 6zgiirligiine
ve yetiskinlerin her tiirlii Internet icerigine erisim ve tiiketim haklarina saygi
temelinde gelistirilmelidir. Bu ilkeleri iceren yeni politika, seffaf, acik, katihmci,
ve cogulcu bir yontemle belirlenmeli ve hayata gecirilmelidir.

10. Vatandaslarin Anayasa’da glivence altina alinan temel hak ve
Ozgurliiklerini korumak hikimetin ve idarenin asli gorevidir. Bu givencenin
saglanmamasi halinde sorumlularin istifa etmesi demokratik bir toplumun
zorunlu sonucudur. Bu nedenle, yukarida sayllan onlemleri en kisa slirede
almamalari  halinde gelismelerden sorumlu Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanhgi Internet Daire Baskanligi Bagkani Sayin Osman Nihat Sen, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskani Sayin Tayfun Acarer ve Ulastirma
Bakani Sayin Binali Yildinnm'in istifa etmesi acil bir zorunluluk haline gelecektir.
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Cyber-Rights.Org.TR

INETD (Internet Teknolojileri Dernegi)
Tiirkiye Insan Haklari Vakfi
Bianet, Bagimsiz Iletisim A
Elektrik Mihendisleri Odasi
Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti
SansureSansur

Arl Hareketi

Netdas

Engelli Web

Eksi Sozlik

Korsan Partisi Olusumu-
Gelecekonline

Neonebu.com

Alternatif Biligim

Linux Kullanicilari Dernegi

MilliMotor

Pardus Kullanicilari Dernegdi

3H Hareketi

Korsanparti — Korsan Partisinin Korsani
Sunipeyk

MMistanbul.com

Muz Cumhuriyeti — Sansiire Karsi Eksi S6zllk Zirvesi
Yesiller Partisi Korsan Cephesi

Java Teknolojileri ve Programcilari Dernegi

TiEV — Tlm Internet Evleri Dernegi

Antikapitalist Ogrenciler

Fotograf Web TR

Geng Siviller

Tirkiye Zeka Vakfi

Bilgi Sozliik

Turk Kuttphaneciler Dernegi (TKD)

Universite ve Arastirma Kiitiiphanecileri Dernedi (UNAK)
Sakarya Bilisim Sektérii Dernegi (SABIDER)

Bilgi Teknolojileri ve Egitim Dernegi (BILTEDER)
Insaat Miihendisleri Odasi (TMMOB)

Halkin Glindemi Haber Agi

Bilisim Muhabirleri Dernegi (BMD)

Kaos GL

ITU Sézlik

46



Nacizane Sozlik

OyunManiac

Ortak Yasam Portali

Photoshop Magazin Dergisi

Haberdar@

PrenseseMektuplar

Acipatlican.com

Yer Alti Zombileri

K6t Sozlik

Tutuklu Gazetecilerle Dayanisma Platformu [tutuklugazeteciler@mynet.com]
yerbilimleri.com

Futuristika

Turkiye Sansir Ayibindan Kurtulmali! Grubu
dUsLE Edebiyat Dergisi

Mavi Kablo

Bilisim ve Iletisim Emekgileri Dernegi (BITDER)
Ozgiir Bilisim Dernegi
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Gorsel Isitsel Medyanin Gelisimi, RTUK ve AB ilerleme
Raporlari

Televizyon sadece (lkemizde degil, tiim diinyada insanlarin hayatlarinin énemli
siresini karsisinda gecirdikleri bir cihaz haline gelmistir. Siyasetten ticarete
birgok sektorii etkileyen televizyon, iletisim teknolojilerindeki gelismelerle
bildigimiz anlamda televizyon olmaktan c¢ikmistir. Ucuzlayan ve yayginlasan
genigbant Internet erisimi sonucu alisageldigimiz, énceden belirlenmis yayin
akisi ile sunulan televizyon hizmeti, istege bagli video gibi yeni uygulamalarla
zenginlesmigtir. Zenginlestiriimis yeni televizyon hizmetleri genel olarak gérsel
isitsel medya hizmetleri olarak adlandiriimaktadir.

Cesitli kaynaklarda farkli bilgiler yer alsa bile Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun
(RTUK) 2009 yilinda yaptirdigi anket calismasina gére Tiirkiye'de televizyon
basinda gegirilen ortalama siire yaklasik 4 saat olarak tespit edilmistir. (RTUK,
2009:41) insanlarin uyanik olarak gecirdikleri 16 saatin yiizde 25'ini kapsayan
bir mecraya yonelik cesitli diizenlemelerin yapiimasi dogaldir. 1980°1i yillarin ikinci
yarisina kadar karasal vericiler ve kablo dagitim sebekeleri ile sinirli cografyalara
ulagtirlan televizyon hizmetleri bu tarihlerde gelistirilen uydu teknolojisi
sayesinde cografi sinirlari asan bir boyut kazanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
radyo yayinlarinin 6zel sektor kurulusu tarafindan gergeklestirildigi 10 yillik
donem dikkate alinmaz ise, lilkemizde 1990 yilina kadar 6zel radyo ve televizyon
yayini yapllmamaktadir. 1990 yilinda ilk 6zel televizyon yayinin baslamasindan
sonra (Kejanlioglu, 2004: 312) sayisi birden artan 6zel radyo ve televizyonlar bu
alanin diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Yayin yapan kuruluglar arasina
0zel sektoriin de dahil olmasi bu alanda rekabeti dogurmustur.

Televizyon Yayinciliginin Tarihi

Televizyon yayinciiginin Tirkiye'deki baglangig 6rnegi olarak Istanbul Teknik
Universitesi'ndeki (ITU) ilk yayin gosteriimektedir. Bu yayin sadece deneysel
amagl bir yayindir. (itu.edu.tr, 12.10.2010) 1953 yilindaki bu yayin sayilmazsa,
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan ilk yayin 31 Ocak 1968
yilinda gergeklestirilmistir. 1 Mayis 1964 yilinda kurulan TRT, 6zerk tlzel kisilige
sahip olarak kurulmustur. 1972 yilindaki anayasa degisikligi ile “tarafsiz” bir
kamu iktisadi kurulusu seklinde tanimlanmistir. 1982 yilinda kabul edilen yeni
anayasa sonrasi TRT Kanunu 1984 yilinda yeniden diizenlenmistir. (trt.net.tr,
12.10.2010)

1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baglayan uydu teknolojisi
sayesinde televizyon yayinciliinda 6zel girisimler ticari olarak gergeklestirilebilir
hale gelmisti. 1990’ yillarda birgok alanda yasanan serbestlesme ve
ticarilesmenin televizyon alanina da yansimasinin sonucu olarak 7 Mayis 1990
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tarihinde glinde 5 saat diizenli yayin yapmaya baslayan Magic Box sirketinin
Star 1 kanali, Turkiye'nin ilk 6zel televizyon kanalidir. (Kejanlioglu, 2004:312)
Dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal'in oglu Ahmet Ozal'in da ortaklari arasinda
bulundugu Magic Box sirketi yayinlarini Almanya’da kiraladigi stiidyolardan
uyduya cikartarak; Tirkiye'de canak antenler, belediyelerin kurdugu karasal
vericiler ve PTT tarafindan isletilen kablo televizyon agi yoluyla izlenmektedir.
(Kejanhoglu, 2004:320-325)

1990 yilinda baslayan &zel televizyon yayinlari aslinda 1982 Anayasasi’nin
133. Maddesi'ne aykiridir. 1993 yilinda Anayasa‘da yapilacak degisiklije kadar
da bu aykirihk devam etmistir. 1993 yilina gelene kadar 6zel radyolarin sayisi
hizla artmistir. Ozellikle belediyelerin kurdugu radyolar bu dénemde dikkat
gekmektedir. (Kejanlioglu, 2004:371) Yaratilan fiili durumun zorlamasi, Avrupa
Sinirtesi  Televizyon Soézlesmesi'nin imzalanmasinin glindeme gelmesi gibi
gerekgelerle radyo televizyon yayinlarindaki devlet tekelini saglayan Anayasa’nin
133. Maddesi’nde 5 Temmuz 1993 tarihinde degisiklige gidilmistir. Maddenin
yeni halinde kanunla diizenlenecek sartlar gergevesinde 6zel yayincilara olanak
taninmaktadir. Bu degisikligin ardindan 4 Kasim 1993 tarihinde Avrupa Sinirétesi
Yayin Sozlesmesi kabul edilmigtir. (Varol, 2009:25-26)

3984 Sayili Kanun ve RTUK'iin Kurulusu

Anayasa’da yapilan degisiklik sonucu 0zel radyo ve televizyon kurulmasinin
onitndeki anayasal engel kaldinimis olmakla birlikte 6zel radyo ve
televizyonlarin kurulusuna iliskin diizenlemeleri tarif edecek yasal diizenlemenin
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu yasa galigmalari 13 Nisan 1994 tarihinde
Tirkiye Buylk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilip ve 20 Nisan 1994
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren 3984 sayili “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun” ile sonuglanmistir. (Resmi
Gazete, 1994:21911)

3984 sayili Kanun sekiz béliim ve toplam 42 maddeden olusmaktadir. Kanunun
3. maddesindeki tanimlar bélimi Avrupa Sinirétesi Televizyon Direktifi'ndeki
(ASTD) tanimlarla buylk olgiide ortismektedir. ASTD'nin terciime edilmis
haline RTUK'iin web sayfasindan ulasmak olanaklidir. (rtuk.org.tr, 16.06.2010)
Bu ceviride yer alan kimi tanimlamalar ile RTUK'Gin 3984 sayili Kanunu'ndaki
tanimlamalarin drtlismeleri asagida Tablo 1'de sunulmustur:
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3984 Sayili RTUK
Kanunu

ASTD

Yayinci

Kamu tarafindan izlenmesi
icin radyo, televizyon
program ve veri hizmetleri
tertip eden ve ileten veya
degisiklik yapilmadan ve
tam olarak Uglinci tarafa
iletilmesini saglayan
gergek veya tiizel kisiyi,

Genel kamu tarafindan alinacak
televizyon programi hizmetlerinin
diizenlenmesinde editor
sorumluluguna sahip olan ve
bunlari ileten veya tamamen ve
degistiriimeden bir (glincli tarafca
iletilmelerini saglayan gercek ya da
tlzel kisi anlamina gelmektedir.

Reklam

Bir Griin veya hizmetin
alm, satim veya
kiralanmasini gelistirmek,
bir amag veya disinceyi
yaymak veya reklamcinin
istedigi baska etkileri
olusturmak amaciyla,
Ucret veya benzer
bir karsihk ile iletim
zamaninda reklamciya
tahsis edilen kamuya
yonelik duyurulari,

Bir Griin veya hizmetin satisini,
satin alinmasini veya kiralanmasini
artirmaya, bir ilke veya gorlsu
ilerletmeye veya reklamc ya da
yayincinin kendisi tarafindanistenen
herhangi bir diger etkiyi yaratmaya
yonelik, ©6deme veya benzeri
degerlendirmeler karsiliinda veya
kendi kendini tanitma amaciyla
yapilan her tir kamu ilani anlamina
gelmektedir.

Yeniden
Iletim

Yetkili yayin  kurulusu
tarafindan kullanilan
teknik arac ne olursa
olsun, halkin izlemesi
amaciyla yayinlanan radyo
ve televizyon program
hizmetlerinin  degisiklik
yapilmaksizin - bitindniin
veya bir  boliminin
alinmasini ve ayni
anda veya daha sonra
iletilmesini,

Yayincilar tarafindan genel halk
tarafindan alinmak (zere iletilen
tam ve degistiriimemis televizyon
program hizmetlerinin veya bu
hizmetlerin  6nemli  kisimlarinin
kullanilan  teknik ydntemlerden
badimsiz olarak alinmasi ve
eszamanli olarak iletilmesi anlamina
gelmektedir.

Tablo 1-3984 Sayih RTUK Kanunu ve ASTD'deki tanimlama 6rnekleri
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Bu ilk yasal diizenlemenin cikartiimasindan 8 yil sonra 3984 sayili Kanun'da
degisiklikler giindeme gelmis ve 4756 sayili Kanun kabul edilmistir.

4756 Sayih Kanun ile RTUK Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

TBMM komisyonlarinda yapilan galismalar ile *4756 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
7 Haziran 2001 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve dénemin
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in onayina sunulmustur. Cumhurbaskani
Sezer, bazi maddelerin Anayasa‘’ya aykiriligini ileri stirerek yasayi veto etmistir.
Ancak TBMM tarafindan yasa lzerinde hicbir degisiklik yapilmadan TBMM Genel
Kurulu'na tekrar sevk edilmistir ve 4756 sayili Yasa 21 Mayis 2002 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

4756 sayili Kanun ile RTUK Uyelerinin secimini diizenleyen 6. ve radyo televizyon
sahipligini diizenleyen 29. Madde'de degisiklik yapilmisti. RTUK'lin {ye sayisi 9
olarak birakilmis, ancak ilk metinde yer aldigi sekliyle 9 tiyenin tamaminin TBMM
tarafindan segilmesinin yerine besinin TBMM tarafindan, ikisinin Yiiksekdgretim
Kurumu Genel Kurulu'nun kurul tyesi olmayan elektrik-elektronik iletisim, klttir-
sanat ve basin-yayin dallarindan gosterecegi dort aday arasindan Bakanlar
Kurulu’nca, birinin en ¢ok sari basin karti sahibi Uyesi bulunan iki gazeteciler
cemiyeti ile Basin Konseyi'nin ortaklasa gosterecedi iki aday arasindan Bakanlar
Kurulu'nca, bir Gyenin ise Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin kamu
gorevlileri arasindan gosterecedi iki aday arasindan Bakanlar Kurulu'nca
secilecedi 6ngdrilmiistir.

Radyo televizyon kurulusu sahipligine yonelik olarak yapilan diizenleme,
medya sahipliginde tekellesmenin yolunu actigi gerekgesiyle elestirilmistir. S6z
konusu degisiklik ile gergek veya tiizel kisi veya bir sermaye grubu niteligindeki
hissedarin bir televizyon ya da radyo kurulusunda sahip olabilecegi hisse orani
ylizde 20'den yiizde 50'ye gikarilmistir. Hisse orani sahipligine getirilen sinirlama,
her radyo ve televizyon igin degil; sadece yillik ortalama ylizde 20'lik izlenme ve
dinlenme oranini asan radyo ve televizyonlar igin 6ngorilmustir. Bir hissedarin
tim sirketlerdeki toplam hisse oraninin yiizde 20'den fazla olamayacadi
yobniindeki sinirlama kaldinlmis; yine yillik izlenme veya dinlenme orani
Olgltiinden hareketle, bu oranin asiminin birden fazla televizyon ve radyodaki
hisselerin toplami nedeniyle meydana gelmesi halinde, hisse sahibinin toplam
pay sahipligini ylizde 50'nin altina indirecek bicimde yeterli sayida sirketi 90 glin
icinde satacagi hiikkme baglanmustir. Yeni diizenleme ile yabanci sermayenin payi
ylizde 20’den yilizde 25’e gikartilmistir. (Geggil, 2005)

Yasal diizenlemenin gesitli maddelerinin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi
istemiyle gerek dénemin Cumhurbagkani Sezer, gerekse bir grup milletvekili
tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne 2002 ve 2004 yillarinda basvurulmustur.
Basvurular sonucunda tartigmali olan 6. ve 29. Madde'ye iliskin yeni dlizenlemeler
uygulanamaz hale gelmistir.
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5373 Sayih Kanun ile RTUK Kanununda Yapilan Degisiklikler

Anayasa Mahkemesi’'nin kismi iptal ve yiritmenin durdurulmasi kararlarinin
ardindan TBMM tarafindan 3984 sayili Kanun’da degisiklikler dngoren 4 maddelik
5373 sayili Kanun hazirlanmis ve 24 Haziran 2005 tarihinde kabul edilmistir. S6z
konusu kanun ile RTUK Uyelerinin seciminin diizenlendigi 6. Madde'de degisiklik
yapilmistir. Yeni diizenleme su sekildedir (rtuk.org.tr, 15.06.2010):
“Ust Kurul, en az dért yillik yiiksek 8grenim gdrmiis, meslekleriyle ilgili konularda
kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil gérev yapmis, mesleki acidan yeterli
bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini doldurmus
kisiler arasindan Turkiye Blylk Millet Meclisi'nce secilen dokuz Giyeden olusur.
Secim igin, siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda belirlenecek lye sayisinin
ikiser kati aday gésterilir ve Ust Kurul tyeleri bu adaylar arasindan her siyasi
parti grubuna diisen Uye sayisi esas alinmak suretiyle Tlrkiye Blylk Millet
Meclisi Genel Kurulu'nca secilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Turkiye Blyulk
Millet Meclisi'nde yapilacak segimlerde kime oy kullanilacadina dair goriisme
yapilamaz ve karar alinamaz.
Ust Kurul tiyelerinin secimi, adaylarin belirlenerek ilanindan sonra on giin icinde
yapilir. Siyasi parti gruplan tarafindan gdsterilen adaylar icin ayrn ayn listeler
halinde birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer
isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Siyasi parti gruplarinin ikinci fikraya gore
belirlenen kontenjanlarindan Ust Kurula secilecek (yelerin sayisindan fazla
verilen oylar gegersiz sayilr.
Karar yeter sayisi olmak sartiyla secimde en cok oyu alan bos tiyelik sayisi kadar
aday secilmis olur. Secim sonucu Resmi Gazete'de yayimlanir.
Ust Kurul tiyelerinin gérev siiresi alti yildir. Uyelerin {icte biri iki yilda bir yenilenir.
Uyelerin gérev siiresinin bitiminden iki ay 6nce; tiyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olmasi halinde ise, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde Tirkiye
Blyik Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay icinde ayni usulle
secim yapllir. Bu secimlerde, bosalan Uyeliklerin siyasi parti gruplarina dagilimi,
ilk secimde siyasi parti gruplari kontenjanindan segilen lye sayisi ve siyasi parti
gruplarinin halihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki
bosalma sebebiyle yapilan secimlerde secilen lyeler, yerine segildikleri Gyelerin
gorev siresini tamamlar.”
5373 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu RTUK (iyeliklerinin tamami TBMM
tarafindan belirlenir hale gelmistir. RTUK'lin tarafsizli§i konusunu kamuoyunda
tartisimaya baslanmisti. Nitekim yasa degisikligi ardindan belirlenen RTUK
Uyelerinin 6'si iktidar partisi, 3G ana muhalefet partisi tarafindan Onerilen
adaylar olmustur. .

Frekans Planlamasi ve Tahsis Ihalesi

RTUK Kanunu’nun son halini incelemeden ®nce bugiine kadar bir tirlii
sonuglandiril(@)mayan frekans planlamasi ve frekans tahsis ihalesi konusuna
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deginmek gerekmektedir. Frekans planlamasinin gergeklestiril(e)memis olmasi
mevzuat agisindan bir eksiklikten ziyade siyasi iradenin tercihi yiiziinden oldugu
sdylenebilir. 1994 yilinda frekans planlamasi yapilmasi igin gérevlendirilen RTUK,
plani Bilkent Universitesi'ne yaptirmis ve yapilan frekans planlamasina gére ilk
frekans tahsis ihaleleri 1997 yilinda yerel duzeydeki tahsisler igin baglatiimigtir.
Ancak ihale stireci devam ederken; donemin hiikiimeti, ihaleye katihm kosullari
arasinda Ulusal Guvenlik Belgesi'nin eklenmesini istemis ve ihaleler, katiimci
kuruluslarin istenen belgeye sahip olmamasi gerekgesiyle durdurulmustur.
1997'de duran sireg, hiikiimet degisiklikleriyle birlikte 2001 yilinda yeniden
baglatiimak istenmigse de alinan yiritmeyi durdurma kararlari nedeniyle
baslatilamamistir. (RTUK 2007: 9)

2003 yilinda yapilan yasal degisiklik ile frekans plani yapilmasi gérevi RTUKten
alinarak o dénem Telekomiinikasyon Kurumu (TK) adini tasiyan ginimuizdeki
ismiyle Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na (BTK) verilmistir. Verilen gérev
analog ve sayisal karasal radyo ve TV igin ulusal frekans planlarinin, kanunun
yayinlandidi tarihten itibaren 6 aylik stirede tamamlanmasi, onaylanmak (izere
Haberlesme Yilksek Kurulu'na (HYK) sunulmasi, HYK tarafindan onaylanan
planlarin uygulanmak lizere RTUK’e génderilmesi seklindedir. Nitekim belirtilen
siireye uymak kaydiyla planlar BTK'ca hazirlanmis ve HYK'ya sunulmak (izere
Subat 2003'de gonderilmistir. HYK, analog frekans planlarinin yapilmasi yerine
sayisal karasal yayina iliskin hazirliklarin hizlandiriimasi yaklasimini benimsemistir.
Gunlmizde analog frekanslarin kullanimina iliskin sonuglandiriimis bir ihale
bulunmamaktadir. Analog frekanslarin yayincilk igin kullaniminin  yakin
zamanda tamamen bitecedi gbz 6niine alinarak, artik bu teknoloji igin bir ihale
aclimayacakti. RTUK'Gin yeni kanununda frekans planlamasi ve tahsisine iligkin
sirecin bir b6limi tanimlanmistir. Tanimlanmayan béliim, yasada 6 ay igerisinde
gikartilmasi 6ngdrilen yonetmeliklerde agiklanacaktir.

6112 Sayili Son Kanun

3984 sayili Kanun gikartilirken gecerli olan Avrupa Sinirétesi Televizyon Direktifi
yillar igerisinde degisiklige ugramis ve son olarak yerini 2007 yilinda Avrupa
Birligi (AB) Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yiirirlige giren AB Gérsel-Isitsel
Medya Hizmetleri Direktifi'ne (GIMHD) birakmistir. (RTUK, 2010) Miiktesebata
uyum gerekgesinin yani sira sayisal yayincilik, istege bagli yayincilik, yliksek
tanimlamali yayinlar gibi teknolojideki yenilikler yeni bir yasa yapilmasini zorunlu
hale getirmigti. Hazirlanan kanun 3 Mart 2011 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirliige girmistir.

Kanunun tanimlar bélimii ile GIMHD'nin ilgili bélimiiniin benzerligine iliskin
Tablo 2'de 6rnekler sunulmustur. Bu benzerlikler miiktesebata uyum amacinin
yerine getirildiginin géstergelerinden birisidir. GIMHD'nin Tiirkce metni icin RTUK
web sayfasindaki belge dikkate alinmistir. (rtuk.org.tr, 13.10.2010)
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dizi gorsel ve/veya isitsel
unsurun olusturdugu tek
bir blttng,

Tanim Kanun Tasarisi GIMHD

Medya hizmet sadlayicis
tarafindan olusturulan bir akis
cizelgesi veya katalog icindeki
tek bir 6geyi olusturan bir

Bir medya hizmet saglayici | dizi sesli veya sessiz hareketli

tarafindan hazirlanan bir gorintiler anlamina gelir

yayin akis cizelgesi veya ve Sekil ve icerigi televizyon

Program katalog icinde yer alan bir | yayincilidinin Sekil ve icerigi

ile benzerlik gosterir. Program
ornekleri; konulu uzun
metrajli filmler, spor olaylari,
durum

komedileri, belgeseller,

cocuk programlari ve 6zgiin
dramalari igerir.

Medya Hizmet

Radyo, televizyon ve
istege bagli yayin hizmeti
igeriginin seciminde
editoryal sorumlulugu

Gorsel-isitsel medya
hizmetinin gorsel-isitsel
iceriginin seciminde editoryal
sorumlulugu olan ve bu

bir Gcret karsihidinda temini
amacityla kamuya yonelik
dogrudan arz yayinini,

Saglayicisi bEllunan ve bu hizmetin icerigin diizenlenme bicimine
diizenlenme ve yayinlanma .
S . karar veren gercek veya tizel
bicimine karar veren tizel . -
T kisi anlamina gelir.
Kisiyi
Tasinmaz mallar, hak ve
Tasinmazlar, hak ve . A
A AL yukimldlikler dahil olmak
yuktmlalikler dahil olmak | 7. -
T . . Uzere, Ucret
. Uzere, mal veya hizmetlerin o
Tele-aligveris karsiiginda mal veya

hizmetlerin temini amaciyla
kamuya yonelik dogrudan arz
yayini anlamina gelir.

Uriin yerlestirme

Bir irlin, hizmet veya
ticarl markanin, tcret
veya benzeri bir karsilikla
program igine dahil
edilerek veya bunlara atif
yapilarak, program iginde
gosterildigi her tir ticari
iletisimi,

Bir (irlin, hizmet veya ticari
markanin, lcret veya benzeri
bir karsilikla, program igine
dahil edilerek veya bunlara
atif yapilarak program iginde
gosterildigi her tiir gorsel
isitsel ticari iletisimi ifade
eder.

Tablo 2- Son Kanun ve GIMHD’deki tanimlama 6rnekleri
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Kanunda sayisal yayinciliga gecis ile ilgili ayrintili tarihler belirlenmistir. Gecis
sirasinda uygulanacak islemlere iliskin diizenlemeler gikartilacak ydnetmeliklerle
belirlenecektir. Sayisal yayinciida gecis konusunun onceliklendirilmis olmasi,
AB'nin gegis igin son tarih belirlemis olmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.
AB’ce belirlenen sayisal yayinciida gegis icin son tarih 2012 sonu seklindedir.
(europa.eu, 16.06.2010)

Kanun ile yayin kuruluslarinda yabanci sermaye orani ylizde 25 dizeyinden
ylizde 50 diizeyine yikseltimektedir. TRT vyayinlarinin RTUK denetimine
alinmasi kanunun énemli yeniliklerinden sayilmaktadir. Ozel sektor kuruluslari ile
rekabeti bozucu bir unsur olarak degerlendirilen TRT'nin RTUK denetimi disinda
birakilmis olmasi ortadan kaldirilacaktir. izleyici temsilciligi, akilli isaretler ve
koruyucu semboller ile izleyicilerin yayinlara iliskin daha fazla s6z sahibi olmalari
saglanacaktir. izleme 6lciimii yapilmasi konusu RTUK denetimi altina alinmaktadir.
Olgiim yapacak sirketin RTUK'ten izin almasi zorunlulugu getirilmektedir.
Kanundayayinilkeleri bdlimii yenilenmektedir. GIMHD de kiigiiklerin korunmasina
yonelik olarak konulan diizenleme su sekildedir: (rtuk.org.tr, 13.10.2010)

“Uye Devletler, yargi yetkileri altindaki yayincilarin televizyon yayinlarinda,
kiguklerinfiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerine ciddi sekilde zarar verebilecek,
Ozellikle pornografi veya 6lglisiiz siddet igeren programlara yer vermemelerini
saglamak amaciyla uygun dnlemler alacaktir.

2. 1. paragrafta belirtilen 6nlemler, yayin zamanini segerek veya herhangi bir
teknik &nlem kullanilarak yayinin iletildigi alandaki kiigtiklerin bu tiir yayinlar
normal sartlarda gérmelerine veya duymalarina engel olunmasinin saglandigi
durumlar haricinde kiiguiklerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerini etkilemesi
muhtemel diger programlara da uygulanacaktir.

3. Bunun yani sira, bu tiir programlarin sifresiz yayinlanmasi halinde, Uye
Devletler, bu programlardan énce sesli bir uyarinin yapilmasini veya tim yayin
suresince gorsel bir isaret kullanarak tanimlanmasini saglayacaktir.”

Kanunda konuyla ilgili bolim ise daha muglak ifadeler icermektedir (rtuk.gov.
tr, 15.04.2011):
“Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, cocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar
bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullaniimadan
yayinlanamaz.”

GIMHD'deki diizenlemede “ciddi sekilde zarar verebilecek” denildikten sonra
“ozellikle pornografi veya 6lglistiz siddet iceren” denilerek ciddi sekilde zarar
verebilecek kavrami agiklanmistir.

Kanun ile cevap ve diizeltme hakki yeniden diizenlenmektedir. Yeni metinde ilgili
tarafa, mahkemeye basvurmadan 6nce yayin kurulusundan cevap ve dizeltme
hakkinin kullandiriimasini isteme imkani saglanmaktadir. Cevap ve diizeltme
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hakki GIMHD'de de ayrintili bir sekilde yer almaktadir.
GIMHD'deayrintiliolarak tanimlanmig reklam ve tele-aligveriseiliskin diizenlemeler
tasariya aynen yansitilmistir. Yerli yapimlara ve Avrupa eserlerine yer verilmesine
yénelik diizenlemeler de GIMHD’den dogrudan aktarilan béliimler arasindadir.
Sayisal karasal yayincihida gegis ile ilgili siirece iliskin tarihler, yeni kanunda
siralanmigtir. Ancak sektoriin bekledigi teknik ayrintilar (modtilasyon, sikistirma
v.b.) cikartilacak ydnetmelige birakilmistir. Aslinda kanunda birgok konunun
diizenlenmesine iliskin ayrintilar ydnetmeliklere birakilmistir. S6z konusu
yonetmeliklerin ivedilikle gikartiimasi, sektoriin 6niinii acacagi gibi son kullanici
olan bizlerin de satin alma kararlarini etkileyecektir. Ornegin piyasada satilan
birgok LCD/LED televizyonlarin (izerinde DVB-T alici Ginitesi bulunmaktadir. Ancak
sayisal karasal yayinda kullanilacak modiilasyonun DVB-T olacagi kesin degildir.
Eger modilasyon icin DVB-T2 standarti secilirse, bu durumda DVB-T alicili
televizyon sahiplerinin ayrica DVB-T2 alicili bir cihaz edinmeleri gerekecektir.

Ilerleme Raporlarinda Gorsel Isitsel Medya

Tiirkiye'nin “ilerleme Raporlar’” 1998 tarihinde baglamaktadir ve son ilerleme
raporu 2010 tarihlidir. 1998 yilindaki Ilerleme Raporu’nda 1994 yili tarihli RTUK
Yasasi’'ndan bahsedilmekte ve Tirkiye'nin ASTD’ni onayladidi tespiti yapiimaktadir.
AB miktesebatina uyum konusunda inceleme yapilabilecek bilginin bulunmadigi
sdylendikten sonra uyumun olmadigi sonucuna varilmigtir. 1999 tarihli Ilerleme
Raporu’nda konuya fazla yer ayriimamis ve miiktesebat uyumunun olmadigi
tespiti tekrarlanmistir.

Gorsel isitsel medya alanina iliskin ilk genis capli dederlendirmeye 2000 yili
tarihli ilerleme Raporu’nda rastlanmaktadir. S6z konusu raporda sayisal frekans
ihalesinin yapilmamasindan, yabancilarin medya alaninda hisse sahibi olmalari
Onlindeki kisitlamadan bahsedilmekte ve alanin AB ile uyumu igin ¢ok yol kat
edilmesi gerektigi tespiti yapilmaktadir. 2000 yili distinlildigiinde 1990l yillarda
baglayan 0Ozel televizyon ve radyolarin halen yasal olmadan yayin yapmaya
devam etmeleri, farklh dil ve lehgelerde yayina izin verilmeyisi gibi konularin
Tiirkiye giindemini mesgul etmeye bagladigi hatirlanacaktir. Bu tarihlerde RTUK
Yasasi'nda degisiklige gidilmesi konusunda TBMM'de calismalar yapilmaktadir.
Bu calismalara Ilerleme Raporu’nda da deginilmistir. Ozellikle Kurul Gyelerinin
seciminin ne sekilde yapilacaginin belirlenmekte olduguna dikkat gekilmistir.

2001 tarihli Ilerleme Raporu'nda RTUK Yasasi’nda yapilan ve Cumhurbaskani
tarafindan veto edilen degisiklikler irdelenmistir. Bu degisikliklerin AB ile uyum
konusunda bir ilerleme getirmedigi, mevcut durumdaki uyumsuzlugu pekistirdigi
yorumlarina yer verilmistir. Ozellikle ifade 6zgiirligi ile Kurul'un bagimsiziginin
tartismali hale geldigi vurgulanmigtir. Tiirkce’den baska dillerde yayina yonelik
yasagin yeni diizenlemelerle pekistirildigi de Ilerleme Raporu’ndaki énemli
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tespitlerdendir. Ayrica Turkiye'nin Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kapsaminda verdigi kimi taahhiitlerin AB mevzuati
ile celistigine dikkat cekilmistir. S6z konusu celiskiler temelde AB yapimlarinin
desteklenmesi, kamu yayincisinin kayrilmasi gibi konulari igermektedir.

2002 tarihli Ilerleme Raporu’nda 1998 tarihli rapora atifta bulunularak, bu
tarihten beri cok da fazla ilerleme kaydedilmedigi sonucuna varilmistir. Bununla
birlikte 6zellikle farkli dil ve lehcelerde yayina izin veren RTUK Yasasi degisikligi
(4756 sayili Yasa'dan bahsediliyor) 6nemli, ancak eksik bir gelisme olarak
nitelendirilmistir. Uygulama mevzuatinin (yonetmeligin) yayinlanmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

2003 yilinda, 2002 yilinda cikartilan farkli dil ve lehgelerde yayina izin veren
diizenlemeye iliskin ydnetmeligin yayinlandigindan bahsedilmis, ancak yayinlarin
(farkh dil ve lehgelerde) baglatilamadigindan yakiniimistir.

1998-2003 vyillar arasindaki ilerleme raporlarina bakildiginda 1990’ yillardan
bu yana yasal olmayan bir sekilde devam ettirilen 6zel radyo ve televizyon
yayini ile bir tlrlG yapilamayan frekans planlama ihalesi konularinin neredeyse
hic 6nemli goriilmedigi gdzlemlenmektedir. Oysa yasadisi faaliyette bulunan
radyo ve televizyonlarin AB ile uyumlu oldugunu disiinmek bile abestir. Birligin
farkl dil ve lehgelerde yayina gosterdigi ilginin frekans planlamasi ihalesi, Kurul
Uyelerinin segimi ve genel olarak Kurul’un yapisi, kamu yayincisinin hiikkiimet ile
olan iligkileri gibi konulardan esirgenmis olmasi distindurtctdar.

2004 yilindaki Ilerleme Raporu Tiirkiye'nin takdir edildigi bir rapordur. Rapora
gore sonunda Tirkge diginda dil ve lehgelerde yayin baslatiimistir. Her ne kadar
0zel yayincilarin farkl dil ve lehgelerde yayinlarina iliskin agir yaptirimlar olsa bile
Tirkiye'nin adimlari begenilmistir. 2003 yilina kadar 6nemli gériilmeyip ilerleme
raporlarinda neredeyse hic yer almayan frekans planlamasi ihalesi ile Kurul'un
bagimsizigi konulari dile getirilmistir. Bu alanda AB miiktesebati ile uyumun
olmadidi tespiti yapilimistir.

2005 yili Ilerleme Raporu’nu bir hayal kirkhi§ raporu olarak okumak
mimkdnddr. 2004 yil raporunda dile getirilen farkli dil ve lehgelerdeki yayina
iliskin olumlu gelismeler, hicbir 6zel yerel medya kurulusuna lisans verilmemis
olmasi ve higbir ulusal medya kurulusunun lisans bagvurusunda bulunmamasi
nedenleriyle yetersiz kaldigi seklinde yorumlanmistir. Kurul’un frekans planlamasi
konusundaki “basarisizigl” bir kez daha vurgulanmistir. Aslinda dikkatli
gozlerden kagmayacak gergek, kimi boliimlerin bir dnceki yildan kopyala/yapistir
yontemiyle alintilandigidir. Tirkiye'nin medya alaninda kimi diizenlemeleri yapmig
olmasinin, uygulamanin yapilan diizenleme yoniinde olmayabilecedi gergeginin
AB tarafindan fark edilmesi 2005 yili raporunda hissedilmektedir.

2006 ve 2007 vyili ilerleme raporlar birbirinin kopyas! niteligindedir. AB
muktesebatiyla sinirli uyum, reformlarda gecikmeler, bir dnceki rapora gore
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ilerlemenin gok sinirli olmasi ya da hig olmamasi her iki raporun kisa ozetidir.
2008 vyili raporu ise TRT Yasas’ndaki degisiklikler ve RTUK Kkararlarinin
seffaflasmasi olumlu bulunmus, ancak uyumun sinirliigi yeniden vurgulanmistir.
2009 yilindaki raporda ise TRT’nin Kiirtge kanal kurmasi (TRT-6) ve glinde 2 saat
Ermenice yayina baslamasi olumlu gelismeler olarak siralanmakla birlikte yasal
uyumsuzluk yeniden dile getirilmistir. Ayrica frekans planlamasinin yapilmamis
olmasinin sektdre zarar verdigi ilk kez dile getirilmistir.

Son Ilerleme Raporu 2010 yili tarihlidi. Bu raporda farkli dil ve lehcelerde
yapilan yayinlarin sayisinin artmasi, RTUK'in bu yayinlarin yapildigi dilleri bilen
personel istihdam etmesi olumlu gelismeler olarak siralanmistir. Miiktesebat
uyumsuzluguna dikkat cekilerek, Mayis 2010'da TBMM'ye sevk edilen kanun
tasarisinin sorunlari gdzmesinin beklendigi belirtiimistir. Frekans tahsislerinin
yapilamamis olmasinin sektdre zarar verdigi vurgulanmistir. Bu son raporda,
digerlerinde goriilmeyen bir yenilik géze carpmaktadir. Raporun bilgi toplumu
ve medya boliminin sonunda su ifadelere yer verilmistir:

“Yayincilara uygulanan yaptirimlar ve yayincilikla ilgili kanunun bazi
maddelerinin yorumlanis bicimi endiselere yol agmisti. RTUK, Haziran ayinda,
Ermeni meselesi hakkinda konusan bir yazarin sézleri igin ilgili kanala yayin
yasadi getirmistir ve bu da diizenleyici kuruma gore elestiri sinirlarini asmistir.”
Ilerleme raporlari genel olarak degerlendirildiginde AB'nin en oncelikli
konusunun Tirkce disindaki dillerde yapilacak yayin ve medyada yabancilarin
pay sahipligi konulari oldugu sonucuna ulasmak olanaklidir. Kurul'un bagimsizhigi,
kamu yayincisinin hiikiimet ile iliskileri, kultirel azinliklarin ve toplumun tim
kesimlerinin kamu yayincisinin olanaklarindan esit olarak yararlanmasi, frekans
planlamasi, sayisal yayincilik gibi konulara raporlarda ya hi¢ deginilmemis ya da
kisaca gegistirilmistir.

Ulusal Programlarda Gorsel isitsel Medya

“Ulusal Programlar” incelendiginde mevzuata uyum igin gerekli kanun
degisiklikleri ve bunlar igin 6ngdrilen tarihlerle ilgili kurumlarin isimlerinden
olusan listeler goriilmektedir. Bu alandaki AB mevzuati ile ulusal mevzuatin
hangi noktalarda ortlistiigli, hangi noktalarda ayristigina iliskin bir inceleme
ihtiyac hissedilmedigi anlasiimaktadir. Ulusal programlardaki dnceliklendirme ve
tarinlendirme de ilgingtir. ilerleme raporlarinda defalarca dile getirilen Kurul'un
yapisinin gliclendirilmesi gerekliligi ulusal programlarda 2012 yilina birakilmistir.
Yine sayisal frekans ihalesinin gergeklestiriimesi de 2011 yilina birakilmistir.
(2008 tarihli Ulusal Program’da 6ngértlen tarihler)

Sayisal televizyon yayinciligi konusu yalnizca yasal bir diizenlemeden ibaret
bir konu degildir. Tirkiye’nin hane halkinin yiizde 50'sine yakini televizyon
programlarini ¢ati anteni olarak adlandirilan analog yayin ile izlemektedir.
Codunlukla orta ve dusiik gelir seviyesinde oldugu tahmin edilen bu niifusun
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sayisal yayina gegis ile birlikte karsilasacagi set Gstli kutu alma zorunlulugunun
maliyetinin devlet tarafindan Ustlenilip lstlenilmeyecedi belirsizdir. Ayni sekilde
sayisal yayina gegis ile birlikte bosa cikacak frekanslarin hangi alanlarda ne
sekilde kullanilacagi, sayisal yayinda lisanslamanin hangi kriterlere gore
yapilacadi, mevcut analog yayincilara éncelik verilip verilmeyecegi gibi konular
kamuoyunda hig tartisimamaktadir. Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bu
konularin yalnizca AB ile uyum igin yerine getirilmesi gerekli birer zorunluluk
halinde degerlendiriimesi hatalidir.

Katihm Ortakhg: Belgelerinde Gorsel Isitsel Medya

“Katihm Ortakligi Belgelerinin” tiimiinde gorsel ve iligsel medya alanina iliskin
asagidaki tespit yer almaktadir:

“Kisa vadede gorsel-isitsel politika alaninda, basta Sinirsiz Televizyon Direktifi
olmak (zere, mevzuat uyumunun baslatiimasi ve yeni diizenleyici gercevenin
etkili, kesin ve seffaf bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi.

Orta vadede ise gorsel-isitsel mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmasi ve
bagimsiz radyo-televizyon diizenleyici kurumunun imkanlarinin artiriimasi.”

Her iki ifade, herkesin (zerinde hem fikir olabilecegi ifadelerdir. Elbette bu
ifadelerin geregini yerine getirecek sekilde yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin
gergeklestiriimesi noktasinda, herkesin malumu sorunlar bulunmaktadir.

Sonug

Ilerleme raporlari, ulusal program ve katiim ortakligi belgeleri incelendiginde
AB'nin  Tirkiye'nin goérsel ve isitsel medya alanindaki dlizenlemelerinin
bir boélimdyle ilgilendigi sonucuna ulasiimisti. Ulusal kamuoyunda c¢okca
tartisilan RTUK'Gin bagimsizigi, cesitli denetim islemleri, frekans planlamasinin
yapillamamasi gibi konular AB’nin glindeminde fazla yer teskil etmemektedir.
Bununla birlikte medya kuruluslarinda yabancilarin hisse orani, Tiirkce disinda
dil ve lehgelerde yayin Birlik tarafindan dikkatle takip edilen konulardir.
Hikiimetin yapmis oldugu RTUK Yasasi'nda degisikliklerin, AB ile uyumdan
ziyade RTUK (izerindeki siyasi denetimi arttirici yonde oldugu gérilmistiir. AB
tarafindan yapilan degisikliklere destek verilmesi amaciyla yabancilarin medya
alanindaki hisse oranlar, Tirkce disindaki dil ve lehgelerde yayin konularina
iliskin diizenlemelerde de degisikliklere yer verilmistir. Ancak ilerleme raporlarinda
da elestirildigi lizere bu degisiklikler gogunlukla kagit Gzerinde kalmis, hayata
gecirilmemis ya da hedeflendigi seklinden uzak bir bicimde uygulanmaya
baglanmistir.

Yayincilik, teknolojinin yogun olarak kullanildigi bir sektordir. Sayisal teknolojilerin
girmesi ile birlikte yayginlasan ve ucuzlayan genis bant erisim, yayinciligin
seklini ciddi oranda degistirecektir. AB'nin GIMHD'de bu degisim dogru bir
sekilde okunmus ve buna yoénelik dizenlemelerin gergevesi belirlenmistir.
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yer verilmistir. Ancak ilerleme raporlarinda da elestirildigi lizere bu degisiklikler
gogunlukla kagit lzerinde kalmis, hayata geciriimemis ya da hedeflendigi
seklinden uzak bir bicimde uygulanmaya baglanmistir.

Yayincilik, teknolojinin yogun olarak kullanildigi bir sekt6rdir. Sayisal teknolojilerin
girmesi ile birlikte yayginlasan ve ucuzlayan genis bant erisim, yayinciligin
seklini ciddi oranda degistirecektir. AB'nin GIMHD'de bu degisim dogru bir
sekilde okunmus ve buna yodnelik diizenlemelerin gergevesi belirlenmistir.
Ayrica kuguklerin korunmasi gibi konular, pornografi ve 6lguisuz siddet ile sinirli
tutulmustur. RTUK'{in son yasasinda da aynen korunan miistehcenlik gibi yoruma
fazlasiyla acik bir kavrama GIMHD'de yer verilmemistir.

Sonug olarak AB’ye uyum adi altinda gikartilan yasa degisiklikleri ile tim

Uyeleri TBMM tarafindan belirlenen, ézerkligi ve bagimsizhidi ciddi tartigmalara
aclk bir Gst kurul tarafindan sekillendirilecek Turkiye gorsel ve isitsel medya
alaninin AB ile uyumlu olmasini beklemek fazlaca iyimser bir bakis olacaktir.

Bu noktada bir elestiriyi de kamuoyuna, sekttérde calismalarda bulunan meslek
odalari, sivil toplum kuruluslar ve sendikalara yoneltmek yerinde olacaktir.
RTUK'iin son yasasinin TBMM'ye sevki ile yasalagmasi arasinda 6 aydan

fazla zaman gegmistir. Bu kadar uzun silre boyunca konuyla ilgisi bulunan
orgltlerden yeterli elestiriler, éneriler kamu ile paylagilmamistir
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Elektromanyetik Kirlilik ve GSM Baz Istasyonlari

Teknolojik gelismeler insan yasaminin kalitesini arttirmasina ragmen, dogru
kullanilmamasi veya gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde insan yasamini ciddi
risklerle karsi karsiya birakmaktadir. Radyo-TV vericileri, Yiksek gerilim hatlari,
Cep telefonlar ve Mevcut GSM baz istasyonlarinin olusturdugu elektromanyetik
kirliligin yanisira 3G GSM baz istasyonlarinin da hizmete girmesi ile birlikte
elektromanyetik kirlilik konusuna iliskin endiseler gittikge artmaktadir. Cep
telefonlarindan kaynakl elektromanyetik etki kullanicilari daha
yiiksek diizeyde etkilemektedir. Ancak bu tespit Baz istasyonlarinin
etkilerini gormezden gelmemiz anlamini tasimiyor.

3G ile gorisme yapilan bélgedeki baz istasyonunun kapsadigi alanin icinde ne
kadar ¢ok abone iletisim halinde ise, veri iletim hizi da o 6lglide diismektedir.
Kullanicilar, bulunduklart hiicrenin hizini paylastiklari igin hiz kavrami degiskendir.
Iletisim Hizmetinin istenilen diizeyde tiiketiciye yansimasi icin abone yogunluguna
paralel olarak baz istasyonu sayisinin da o dlclide artirlmasi geredi ortaya
cikmaktadir. Yiksek hizh Veri iletimi taleplerindeki artis ile 6niimizdeki yillarda
3G kapsama alaninin genislemesi ve bunun sonucunda baz istasyonu sayisinda
Onemli bir artis olacagr agiktir.

Sehir merkezlerinde ve yapilasmanin yodun oldugu alanlarda neredeyse
100 metrede bir, baz istasyonlari ile karsilagiyoruz. Ozellikle sehir merkezleri
ve yodun yerlesim alanlarinda balkonlara yakin bina yan cephelerine, bina
teras ve catilarina, aydinlatma direklerine konulan baz istasyonlarinin, yer
secimi basta olmak Uzere, montaj ve kurulum esaslarina iliskin yonetmeligin
uygulanmasindaki sorunlar, limit degerleri konusundaki endiseler, glivenlik
mesafesine iliskin tartismalar, goriintl kirliligi, tesislere iliskin uyari-tehlike
levhalarinin kullaniimamasi gibi kriteri degerlendirdigimizde tesislerin 6nemli
boliimiiniin tartisilacak nitelikte oldugunu vurgulamak gerekir.

Baz istasyonu antenlerinin konutlara ve diger yasam alanlarina olan mesafesi
BTK nin gulvenlik sertifikasi verilmesine iligkin ydnetmelikte belirtilmistir.
Glvenlik mesafesi; baz istasyonu antenin dikey dogrultuda yasam alanlarina
olan mesafesi giivenlik mesafesi olarak adlandirilmaktadir. Glvenlik mesafesi
Ilgili ydnetmelikte Frekansa bagl olarak Elektrik alan siddeti Limit dederi, cikis
glici ve anten kazanci gibi degisken parametrelere gére hesaplanmakta ve
isletmeciler tarafindan tesis kurulurken bu formil dikkate alinir. Dolayisiyla
Baz istasyonu antenlerinin yagam alanlarina olan uzaklidi igin sabit bir mesafe
soz edemeyiz. Buglin, cesitli kaygillara ve endiselere neden Baz istasyonu
antenlerine iliskin Glivenlik mesafesinin glivenirligi, tartismali bir konudur. Limit
degerlerinin disirilerek bu mesafenin daha genis tutulmasi gibi Gnerilerin
dikkate alinmasi gerekir. Tiirkiye’deki GSM Baz istasyonu Elektrik alan
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siddeti yonetmelikte belirlenen limit degerlere uygun olmasi zarar
ihtimalini ortadan kaldirmamaktadir.

UluslararasiNon-IyonizanRadyasyondanKorunmaKomisyonu (ICNIRP)tarafindan
halki ve calisanlari korumaya yonelik olusturulan uluslararasi Standartlarda
radyasyonun vyalnizca 1si_etkisi gdz oniine alinmig, canlilar (zerindeki diger
biyolojik etkileri dikkate alan standartlar heniiz olusturulmamistir. Bu nedenle
bir gok Ulke ICNIRP nin belirledigi limit degerlere kusku ile bakmaktadir.

Cin, Rusya, Bulgaristan, Avusturya, Macaristan, Isvec, Isvicre Italya gibi cesitli
Ulkelerde ICNIRP'nin “zararsiz” olarak kabul ettigi degerler insan saglidina
zararh addedilerek, saglik etkileri agisindan ¢ok daha diisiik sinir degerler kabul
edilmistir. Gazi Universitesi Iyonize olmayan radyasyonlar kurumu tarafindan
900 MHz standardi icin 4 V/m’'nin, 1800 MHz icin de 6 V/m'nin limit deger
alinmasi 6nerilmistir. Bu konuda dikkatli ve hasas uygulamalar yapan (lkelerin
dikkate alinarak 900 MHz, 1800 MHz ve 2100 MHz Limit dederlerine iliskin

yonetmeligin yeniden diizenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Elektromanyetik alanlarin saglik Uzerinde yaratabilecegi etkilerden kaynakli
endiseler nedeniyle yer yer halkin yogun tepkileri ile karsilasmaktayiz. Yargiya
intikal eden baz istasyonu davalarinda; hig bir hizmet, insan yasami kadar degerli
degildir ifadesi ile, baz baz istasyonlarinin kaldiriimasi karari verilmisti. Yargitay
tarafindan alinan kararlar degerlendirildiginde baz istasyonlarinin kurulumunda
ciddi denetimlerin yapilmasi gerektigi ortaya cikmaktadi. Bu sikintilarin
giderilmesi ve kamu saglidi igin gerkli tedbirlerin alinmasi amaciyla halkin fiziki
ve pisikolojik olarak rahatlatiimasinda BTK; Kamu yarari dogrultusunda hizmet
veren yerel yonetimler, Universiteler ve meslek kuruluslar ile koordinasyon
icinde olmalidir.

Balkonlara yakin bina yan duvarlarina, bina teraslarina ve egitim kurumlar
civarinda montaj ve kurulus yeri ydnetmeligine uymayan uygulamalar, denetimin
konusunda ciddi sikintilar yasandigini gézler 6niine sermektedir. Diger taraftan
istasyon yeri bulma ve kiralama hizmetleri, isletmeci tarafindan taseronlastiriimis
oldugundan, distik kira bedelleri de, kurulus yerlerinin belirlenmesinde 6ncelikli
olmaktadir. BTK'ya bagh 11 bélge mudurliglniin yurt genelinde denetim ve
kontroll yeterince uygulayabilecek yapilanmaya sahip olmamasi elektromanyetik
kirliligin denetimi konusunda sikinti yasanmasina neden olunmaktadir. Kurumun
bugiinkii mevcut alt yapisi ile periyodik olarak denetim ve 6lglim yapmasi fiziksel
olarak olanaksizdir. Kurumun teknik personel alt yapisinin giiglendirilerek denetin
ve 6lgiim galismalarinin kamu eliyle yapilmasi son derece énemlidir.

01.10.2009 tarihli Anayasa mahkemesi karari ile yasada yapilan degisikliginin
belediyelere vyetki ve sorumluluk vyikledigini gérmek gerekiyor.  Yerel
yonetimlerin bu alana miidahil olmak ve belirli konularda denetim rolind
Ustlenmelerine ihtiyag vardir.
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Modern ve gagdas kentlesme hedefine ulasmak igin telekomiinikasyon sistem
ve techizatlarinin enerji iletim ve dagitim sistemlerinin basta insan saghg
olmak (izere, kentlerin tarihi ve kiiltiirel dokusuna gorinti kirliligine ve diger
olumsuzluklara neden olmayacak bir bigimde tesis edilmesini saglamak gibi bir
sorumlulugu vardir. Ancak bu sorumlulugun gerektigi gibi icra edilmesi yeterli
teknik eleman alt yapinin tesisi ile mimkanddr.

Basta Avrupa llkeleri olmak Uzere, birgok llkede bu alanda gesitli galismalar
yuritulirken Tlrkiye'de yetkililer elektromanyetik alanlardan kaynakli halk saglig
riskleri konusundan uzak durmay tercih etmektedirler. Bilimsel ve teknolojik
gelismelerin insan yasamina en ucuz, en verimli ve hig bir risk unsuru igermeden
sunulmasi énemli oldugu kadar, insani temel bir sorumluluktur. Ticari kaygilari
olan kesimlerinde ayni sorumlulukla hareket etmesi gerekmektedir.
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BILISIM VE HUKUK

Bilisim, insanoglunun teknik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki iletisimde
kullandigivebilimindayanadiolanbilginin, dzellikle elektronik makineleraraciligiyla
dizenli ve akla uygun bir bicimde islenmesi bilimi olarak tanimlanmaktadir.
Bilginin toplumla iligkisinin bu sekilde kuruldugu bir alanin, hukukla iliskisi de tek
bir boyutta olamayacaktir. Bilisim ve hukuk; bilisim suglarindan, fikri mlkiyete,
ifade 6zglrliginden, e-devlet uygulamalarina, e-ticaretten kisisel haklarin
korunmasina kadar pek gok alt baslida sahip, oldukca genis bir alandir. Her bir
alt basligin kendi ihtiyaclari gercevesinde diizenlenmis ayri yasa, yonetmelik vb.
mevzuati bulunmaktadir.

Bilisim alanina dair yapilan ve siirekli yenilenme ihtiyaci duyulan diizenlemeler
Ozellikle iletisim-kontrol, sug-ceza, 6zgrliik-iktidar gibi zit kavramlar gergevesinde
tartisiimaktadir. Bununla birlikte konunun, mevcut diizenlemelerin ve ihtiyaglarin
tartisilmasi igin felsefi-sosyolojik ve politik yonlerini yok sayan ya da gérmezden
gelen bir dederlendirme yapmak mimkiin degildir.

Bu alanda en kapsamli uluslararasi belge olan Avrupa Konseyi Siber Sug
Sozlesmesi bu alandaki sug tiplerini dort ana baslk altinda toplamistir.

1- Bilgisayar veri ve sistemlerinin gizliligine, bittinligiine ve kullanima
aclk bulundurulmasina yoénelik suglar.(haksiz erisim, yasadisi miidahale,
sistemlere miidahale, verilere miidahale vb.)

2-Bilgisayarlarla iliskili suglar.  (bilgisayar sistemi kullanilarak
gergeklestirilen klasik suglar dolandiricilik sahtecilik vb.)

3- Icerikle ilgili suglar (Disiince ve ifade 6zgirliigii, haberlesme
0zgurligl vb.)

4-Telif haklari ve benzer haklarin ihlaline iliskin suglar.

Sozlesme internetin bilisim suglari bakimindan temel unsur olarak goriilmesinde
Onemli bir rol oynamigtir.

Ulkemizde de bu sézlesmenin mantigina paralel bir yaklasim s6z konusudur.
Uygulamada otoriter devlet yapisinin glivenlik ve kontrol kavramlari izerinden
kendisini hissettirdigi acik uygulama ve diizenlemelerle sikca karsilasiimaktadir.
Interneti artik iletisim araci degil sug islenen yeni bir zemin, haberlesmeyi ise
sadece izleme ve kayit altina alinmada yeni bir yéntem olarak kendisini bulan
uygulamalar dizinini olarak davalarda gérmek her giin haber olarak ya da
magazin olarak izlemek hayatimizin olagan pargasi haline gelmistir.

Bu noktada hak ve 6zglrliiklerin asil miidahale ve sinirlamanin istisna oldugu
seklindeki ulusal ve uluslararasi hukuk belgelerindeki iddianin hatirlatilarak
dizenleme ve uygulamalarin buna goére yapilmasini israrla savunmak ve talep
etmek gerekmektedir.

Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin pek cok kararinda internet sansiirii
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uygulamalarinin sézlesmenin ihlali olarak degerlendirildigini gérmekteyiz.
Bilisim ve Ceza Hukuku (Tiirk Ceza Kanunu)

Bilisim suclari birka¢ farkl kanunda diizenlenmistir. Ik kez 765 Sayili (eski)
TCK'ya 1991 yilinda eklenen bilisim suglari, 5237 Sayili Yeni Ceza Kanunu'nda,
iki sekilde diizenlenmistir. Bunlardan ilki “bilisim alaninda suglar” baghgi altinda
dogrudan bilisim sistemleri ve dijital veriler (izerinden yapilan her tiirlii yetkisiz
islemi diizenleyen bilisim sistemine girme sugu, engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme sucgu, hukuka aykiri ¢ikar saglama sugu gibi suclar; ikincisi
tehdit, santaj, hakaret, taciz, kumar, mistehcenlik, gocuk istismari gibi sug teskil
eden fiillerin biligim sistemleri kullaniimasiyla islenen suglardir.

Bilisim suglarinin daha gok internet kullanimina bagl olarak islendigi
sdylenebilir. Internet iizerinden gerceklestirilen haberlesmenin icerigi, internet
Uzerindenyapilanticaret, kétlniyetliyaziimlarinyayginlagsmasi, internetortaminda
fikri mulkiyet haklarinin ihlali, kisisel bilgilerin calinmasi, yayginlastiriimasi gibi
olaylar tilkemizde bilisim alaninda en gok gorilen suglardandir.

5651 Sayilh Kanun

Internet yoluyla islenen suclar ve bunlarla miicadele yéntemleri de, son giinlerde
giindemde site yasaklamalariyla adindan sz ettirmektedir. Internet suglariyla
miicadele konusunda temel diizenleme 5651 Sayili “Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlarla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun 4.5.2007 tarihinde kabul edilmistir. Internet/site
yasaklamalari olarak bilinen “erisim engellemeleri” bu kanunun 8. maddesinde
sayllan “intihara yonlendirme, gocuk istismari, uyusturucu veya uyarici madde
kullaniimasini kolaylastirma, sadlik icin tehlikeli madde temini, mistehcenlik,
fuhus, kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama ve Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglar” ile ilgili olarak sinirli sekilde ve belirtilen
usullere goére yapilabilir.

09.02.2009 tarihi itibariyle, Tirkiye'de Telekomiinikasyon Kurumu'nca erigimi
re'sen engellenen site sayisi 1343, mahkeme kararlari ile erigsimi engellenen site
sayisi 288'dir.

5651 Sayili Kanunun uygulanmasinda yasanilan bazi sikintilar, uzun siireli erigim
engellemeleri, hukuken ifade 6zglirligiini ve hak arama hiirriyetini kisitlayan
siregler olarak yasanmaktadir. Erisimin engellenmesine dair kararin, Tlrkiye'nin
herhangi bir yerindeki herhangi bir ilgedeki mahkemeden verilebilir olmasi, bu
mahkeme kararlarina erisimin zorlugu, itiraz siireglerinin saglikli isletilememesi,
kanun kapsaminda olmayan gerekgelerle erisimin engellenmesi kararlarinin
verilmesi, erisim engellenmesinin siiresine iliskin bir kisitlama olmamasi, erisim
engellemesinin sug unsuru tasiyan igerige dedil, sitenin tamamina uygulanmasi
ve bdylece wordpress, blogger gibi pek ¢ok alt site barindiran sitelere erisimin
mimkiin olmamasi gibi sikintilar ve eksiklikler, sadece hukuken degil, toplumsal
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anlamda da, bilgiye erisim ve paylasim noktasinda 6nemli bir kaynak olan internet
kidltarinin yerlesmesi ve gelismesi agisindan yeniden gézden gegirilmelidir.
Yasanin uygulamada 6zellikle “aile-gocuk koruma” pratikleri ile kendini gdsteren
somut sansiir uygulamalarinin esasinda yasanin ¢ikis amacini dogrudan ortaya
koyan uygulamalar oldugunun alti gizilerek anlatiimasi gerekmektedir.

Zira uygulamalar esasinda resmi goriisle uyumlu olmayan tiim siteleri
tehlikeli addederek sanstirlemenin yasal kilifini olusturmaktadir. Higbir bilimsel
yoni bulunmayan, hak ve ézgiirliiklerin kagit lizerinde dahi ifadesini bulamadigi
belgelerin mevzuat olarak uyulmasi zorunlu kanunlar gibi degerlendirilmesi “ben
yaptim oldu” mantigiyla miimkiinse de hukuksal ve bilimsel olarak miimkiin
gorilmemektedir. Bilgi ve teknolojinin gelisim hizi karsisinda higbir yasal
diizenlemenin bu bilgi akisini engelleme yeterliliginin olmadigi bu gline kadarki
pratiklerde gorilmustar.

E-ticaret ve E-imza

Bilisim hukukunun bir baska alani da kullanimi son dénemde artan elektronik
ticaret uygulamasi ve bu ticaretin ve ayni zamanda internet Gzerinden yapilan
islemlerin glivenilirligini tesis etmede 6nem kazanan unsurlardan biri olarak
elektronik imzadir.

Elektronik ticaret, mal ve hizmetlerin lretim, tanitim, satis, sigorta, dagitim ve
6deme islemlerinin bilgisayar aglan (zerinden yapilmasidir. Elektronik ticaret,
Urdn segeneklerinin artmasini, Urinlerin kalitesinin ylkselmesini ve daha hizl
bir sekilde ddenerek teslim alinmasini, bir anlamda yer ve zaman bagimsizhigini
saglamaktadir. Tiiketicilerin diinyanin her yaninda satista olan Uriinler hakkinda
bilgi sahibi olmalarina ve yeni Ureticilerin dlinya pazarlarina girmelerine imkan
vermektedir. E-ticaret glivenligi saglanabildigi 6lglide kullanigh da olacaktir.
Elektronik imza yani e-imza ise, bir bilginin Uglincl taraflarin erisimine kapali
bir ortamda, biitiinligi bozulmadan (bilgiyi ileten tarafin olusturdugu orijinal
haliyle) ve taraflarin kimlikleri dogrulanarak iletildigini elektronik veya benzeri
araglarla garanti eden harf, karakter veya sembollerden olusur.

Tirkiye'de e-imza, 15.1.2004 yilinda kabul edilen 5070 Sayili Elektronik Imza
Kanunu ile dlzenlenmisgti. Bu kanun kapsaminda dizenlenen elektronik
imza, kullanicilarina verinin izinsiz ya da yanlislikla degistirilmesini, silinmesini
ve veriye ekleme yapilmasini énleme, mesajin ve mesaj sahibinin iletiminin
gegcerliligini saglama ve bireylerin elektronik ortamda gergeklestirdikleri islemleri
inkar etmelerini 6nleme ozellikleri tasir. E-imza kamusal alandaki her tirli
basvurular, sosyal glivenlik, saglk uygulamalari, vergi édemeleri, elektronik oy
verme islemleri, internet bankaciligi, internet (izerinden yapilan aligverisler ve
e-sdzlesmeler gibi alanlarda kullanilabilmektedir. E-imza ile yapilan islemlerde,
e-imza 1slak imzanin yerine geger. Ancak kanunlarin merasimi ya da Uglncu
taraflarin sahitligini gerek gordiigi emlak alim satimi, veraset ve intikal, evlenme
gibi islemler elektronik imza ile gergeklestirilememektedir.
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Bilisim ve Fikri Miilkiyet Hukuku

Bilisim ve fikri milkiyet hukuku bakimindan, &zellikle internet kullaniminda
ortaya gikan hukuki ve cezai uyusmazliklardan biri telif haklaridir. Bu kanuna
gore olusturulan bir internet sitesi ya da bir internet sitesinde yayinlanan bir
icerik veyahut bir yaziim, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda diizenlendigi
sekliyle “eser” ¢zellikleri tasiyorsa, bu kanunun korumasindan yararlanacaktir.
Ayni kanunun maddelerinde diizenlendigi sekliyle, 6rnegin lisansh bir bilgisayar
programini hukuka aykiri sekilde ¢ogaltmak, dagitmak, yaymak yayinlamak ya
da bir bilgisayar programinin hukuka aykiri olarak gogaltiimasinin 6niine gegmek
amaciyla olusturulmus ilave programlari etkisiz kilmaya yonelik program veya
teknik donanimlarn Uretmek, satisa arz etmek, satmak veya kisisel kullanim
amaci disinda elinde bulundurmak sugtur. Elbette bu kanun kapsaminda sayilan
bir eserin izinsiz sekilde internet ortaminda yayinlanmasi, gogaltiimasi dagitiimasi
da sug olarak diizenlenmistir.

Sonug

Elbette bilisim ve hukuk sadece yukarida belirtilen basliklar ve igerikten ibaret
degildir. Son dénemde, 6zellikle internet kullaniminin giindelik hayatin pek cok
alanina girmesiyle birlikte, bilisim hukuku, ihtiyaclar gidermeye yonelik olarak
hizli bir gelisim yasamaktadir. Bu alandaki gelisim ayni zamanda toplumsal yapiyi
gelistirecek ve degistirecek bir dinamizme de sahiptir. Internet bir yandan bilgiye
kolay ulasma araci iken, 6te yandan demokratik bir tartisma ve fikir paylagimi
ortaminin ve kiiltiiriiniin de temelidir. Internetin olanaklari ve kisitlari, demokratik
ilkeler gergevesinde ve saglikli bir sekilde degerlendiriimeli, bu alanda yasanan
yasal bogluklar bu ilkelere gére doldurulmalidir.

Bu yazida deginemedigimiz ancak internet kullanimi ile dogrudan baglantili olan
kisisel verilerin korunmasi, ifade 6zgtirligii gibi konularda, temel insan haklarina
aykiri olmayacak ya da bu haklarin kullanimini engellemeyecek, 6zel hayatin
gizliliginin ve kisisel mahremiyetin korunmasi icin gerekli tedbirleri alacak,
demokratik ilkelerin yerlesmesi icin caba gosterecek diizenlemeler yapilmalidir.
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