Cumhuriyet ENERJI ® 2 Ekim 2012-31

10

Hukuki altyapisi hazir degil, denetim kurumu yok, elektrik fiyatlarini ucuzlatmiyor, disa bagimhihgi artinyor...

Nukleerde israrin anlami yok

Nedim Biillent DAMAR
EMO Enerji Calisma Grubu Bagkant

Akkuyu Niikleer Santrali’nin yapimci fir-
masi Tiirkiye’deki ¢aligmalarina basladi. Ha-
zirlamig olduklari Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi (CED) Raporu’nun onaya gonde-
rildigi ve raporda birgok eksiklerin tespit edil-
digi basina yansidi. Bu arada Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakani, yaptiklar1 hesaplara
gore niikleer enerji santrallarinin gerekli ol-
dugunu ve bunlar yapilmaz ise enerji agig1
dogacagini ifade etti. Sinop’ta yapilacak niik-
leer santral i¢in y1l sonuna kadar karar ver-
me siirecini bitireceklerini belirtti. Ayrica ga-
zete haberlerine gore, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakam, Ttirkiye’de niikleer yakit tire-
tilmedigini unutarak, niikleer santrallar
disa bagimliga ¢oziim olarak dogalgaz
santrallarinin yerine onerdi.

Akkuyu’da kurulmas: diistiniilen niikle-
er santral i¢in y1llar iginde simdiye dek, 70’li
yillardan beri, oldukca ¢ok ¢aliyma yapildi,
¢esitli harcamalar gerceklestirildi, niikleer
santral yapimi i¢in 6zel daire baskanlikla-
11 bile kuruldu. Ama hep akhiselim galip gel-
di ve ¢aligmalar ya durduruldu veya erte-
lendi. Bu sefer de boyle olmasini umariz.

Gerekli izinler
alimabilecek mi?

Akkuyu’nun tam olarak ne zaman devreye

Akkuyu’ya niikleer santral kurulmasina iliskin
anlagma yapilmasina karsin, bircok konu halen
belirsiz durumda. En basta santralin ne zaman
isletmeye alinacagi bilinmiyor. Diinyadaki é6rnekler
g0z oniine alindiginda, 1972’de insasina baglanmasina
karsin heniiz hizmete alinmamais olanlar var.

girecegi heniiz belli degil. Anlasmada tiim
izin ve ruhsatlarm alinmasmdan yedi y1l son-
ra ilk Uinitenin, birer y1l ara ile de Gteki iig
Uinitenin devreye almmasi ongoriililyor.
Yani en iyi ihtimalle santralin t{im {initele-
rinin devreye girme yil1 2023 olacaktir. An-
cak 2023 yilinda Akkuyu’nun devreye gir-
mesi oldukga zor goriiniiyor.

Alnacak izin ve ruhsatlar yalnizca Tiir-
kiye ile sinirlt degil. Uluslararas1 kurulus-
lardan alinacak izin ve ruhsatlar var. Uy-
gunlugu uluslararasi kuruluglarca denetle-
nip izne baglanacak hususlar var. Tiim
bunlarin ne kadar siire alacag: belirsiz.
Yalnizca Rusya ile yapilan anlasmada 10
dan fazla uluslararasi anlasma, sozlesme
veya protokole atif yapilarak bu dokiiman-
lardaki kosullara uyulacagi belirtiliyor.
Tiim bu hususlarin ne kadar siirede yerine
getirileceginin bilinmiyor olmasi ve heniiz
bir konuda bile izin alinamamis olmasi Ak-
kuyu’nun planlanan tarihte tiretime gegmesi
icin engel teskil ediyor.

Oteki iilkelerdeki deneyimlere bakacak

olursak degisik yapim siireleri ile karsila-
styoruz. Ancak genelde planlanan zaman-
da isletmeye ge¢mis santral sayist yok de-
necek kadar az. Su anda diinyada yapmm de-
vam eden 65 adet santral i¢inde ABD’de
1972 yilinda insaatina baglanmig olup, ha-
len devreye almamamis olanlar oldugu
gibi 1985-1999 yillar1 arasinda ingaatina bag-
lanan ve ne zaman devreye girecegi belir-
siz olanlar da var. Uluslararasi deneyim-
lerden yola ¢ikarak Akkuyu i¢in iyimser bir
tamamlanma tarihi olarak 2025-2030 yillar
arasi bir tarihi kabul etmek daha gergekgi ola-
caktir. Elbette ki bu tahminde toplumsal, fi-
nansal, teknik, i¢ ve dig siyasal riskler goz
ardi edilmis olmaktadir.

Denetleme Kurumu
nerede?

Akkuyu igin yurticinde de alinmasi ge-
reken izinler vardir. Bu konudaki yasal alt-
yap1 5710 sayil Niikleer Gii¢ Santrallarmm
Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina

[ligkin Kanun ve buna bagh olarak ¢ikari-
lan yonetmelik ile siirhdir. Bu yonetmeli-
gin baz1 maddelerinin yiiriitiilmesi ise Da-
nistay tarafindan durdurulmustur. Niikleer
gii¢ santrallarinin kurulmasi ve isletilmesi
ile ilgili onay ve izinleri verme yetkisi ba-
gimsiz Tirkiye Niikleer Denetleme Kuru-
mu (TNDK) kuruluncaya kadar Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu’na verilmistir.
TNDK heniiz ortada yoktur. Bagimsiz bir
denetim kurumu olmadan Akkuyu’nun ya-
pim ve kurulus izinlerinin uluslararasi ze-
minde ne sekilde kabul gérecegi tartigma-
lidur.

Niikleer santrallar gibi sinir 6tesi etkile-
11 olan tesislerde uluslararasi kamuoyunun
cok hassas oldugu bilinmektedir. Ornegin
Akkuyu’ya yasa ile CED siirecinden mua-
fiyet getirilmis olmasina ragmen uluslararasi
kosullarin yerine getirilmesi i¢in CED sii-
recinin baglatilmasi zorunlu olmustur. CED
raporu ile ilgili Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu’nun nasil tepki verecegi belirsiz-
dir. Oncelikle CED Raporu’nun hazirlan-
masinda uyulmasi gereken hususlar ve ra-
poru hazirlayanlarin ve kabul edenlerin
ehliyetlerinin sorgulanacagin sdylemek
yanlig olmayacaktir.

Bundan sonra gikarilacak olan yasa ve yo-
netmeliklerin bu konuda hassas olan Ttirkiye
kamuoyu tarafindan takip edilecegi ve her
adimin en ug yargi noktalarina kadar gotii-
riilecegi bugiinden goriilmektedir. Bu ise ya-
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Niikleer santralin iiretecegi elektrigin ucuz olmayacagim
rakamlar ortaya koyuyor. Uretilecek elektrik ile diga
bagimliligin azalacag: soylenemez. Ciinkii, petrol ve
dogalgaz gorece daha kolay elde edilebilirken niikleer
yakit icin ayni1 geyi sdylemek olanakh degil.

pim ve isletmeye alis esnasinda stire uza-
timlarina neden olacaktir.

Sigorta sorunu
asilabilecek mi?

Yapilacak tesisin tam olarak ne sekilde si-
gorta edilecegi belirsizdir. Bugiine kadar
diinyada meydana gelen kazalarin vermis ol-
dugu zararlar g6z 6niine alindiginda ve Fu-
kugima’da olusan felaket dikkate alindiginda,
Akkuyu’yu sigorta edecek sigorta kurulu-
sunun bulunamamasi olasilig1 ¢ok yiiksek-
tir. Yapimei firmamn garantisi simrhidir ve
sigorta konusu heniiz tam olarak ¢6ziilme-
mistir.

Bir niikleer kaza olmasi halinde karsila-
silacak zararm bilylikliigii tartisiimayacak ka-
dar agiktir. Dolayist ile Akkuyu yapilarak
bu risk alinacaksa getirisinin de bu riski kar-
silayacak nitelikte olmasi gereklidir. Hig bir
yoneticinin Tiirkiye’de yagayan insanlar adi-
na boyle biiytik bir riski gegerli gerekgeler
olmadan goze almaya hakki olmamalidir.
Eger bu hakki kendinde goriiyorsa o zaman
¢ok gegerli gerekgeleri ve Tiirkiye’de ya-
sayanlarin onay1 gerekir.

Bu birim fiyat ucuz mu?

Acaba Akkuyu’da tiretilen elektrigi cok
ucuza mu1 alacagiz? Ucuzluk Akkuyu’nun
yapim kararinda bir kriter olabilir mi?

Yapilan anlagmada Akkuyu’nun ilk iki
{initesinin tiretiminin yiizde 70’inin, son iki
tinitesinin tiretiminin yiizde 30 unun 15 yil
stire ile kilovat saat bagina (kWh) 15.33 do-
lar sent birim fiyatin1 gegmeyecek sekilde
ortalama 12.35 dolar sent birim fiyatla
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.
(TETAS) tarafindan alinacagina iliskin ga-
ranti veriliyor.

TETAS 1 2011 yili Faaliyet Raporu’nda
2001 ila 2011 y1llar1 arasinda TETAS m sa-
tin aldig elektrigin fiyatina iligkin veriler yer
almaktadir. Bu listedeki en ucuz fiyat 4,45
dolar sent, en pahali fiyat ise 8,59 senttir. 11
yil ortalamast ise 6,40 dolar sentte denk gel-
mektedir. Yani Akkuyu’da garanti edilen fi-
yat, en yiiksek birim fiyattan yiizde 43 daha
pahalidir ve ortalama birim fiyatin yaklagik
iki katidir.

ABD’nin yapmis oldugu projeksiyonla-
ra gore de 2025 yilinda kWh fiyat1 9,3 sent,
2035’de ise 9,5 sent olacaktir. Bu arada
ABD’de elektrik birim fiyati bugilin de
bizden ucuz degil. 2010 birim ortalama fi-
yat1 9,8 sent olarak gergeklesmistir. Akku-
yu’nun devreye girecegi yillarda ABD’de
elektrik birim fiyat1 yaklagik 9,5 sent iken,
Akkuyu’daki tiretime yiizde 30 daha fazla
12,35 sent 6deyecegiz. Bu rakamlar Ak-
kuyu’nun ucuz elektrik tiretimi saglamak
amaci ile inga edilmedigini gostermektedir.
Yani Akkuyu'nun yapim gerekgesi ucuz
elektrik saglamak degildir.

Enerji sikintisini
cozebilir mi?

Akkuyu’yu enerji ihtiyaci agisindan de-
gerlendirebilmek i¢in Akkuyu’nun devre-
ye almacag yillarda, elektrik enerjisi po-
tansiyelinin ne durumda olabilecegini in-

celemek yararl olacaktir. Tlk tinitenin dev-
reye girmesi 6ngoriilen 2020 y1l tiiketim tah-
mini Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.’ye (TE-
IAS) gore yiiksek tiiketim varsayi ile yak-
lagik 67 bin megavat (MW) kurulu gii¢ ve
434 milyar kWh elektrik tiikketimi olarak ve-
riliyor. Kisaca Akkuyu’nun ilk tinitesi plan-
landig1 gibi 2020 yilinda devreye girerse o
giinkii tahmin edilen kurulu giiciin yalniz-
ca ylizde 1,8’ini, tahmin edilen tiiketimin ise
yiizde 2.21’ini karsilayacaktir.

Akkuyu’nun biitiinii ile tamamlanmasi ve
tam kapasite ile yilda 8§ bin saat galistirila-
bildigi farz edilirse, Tiirkiye’nin 2011 elek-
trik tiiketimin yiizde 16,7’sine denk gelecek
sekilde 38 milyar 400 bin kWh elektrik tire-
timi yapilacaktir. Bu deger bugiin Enerji Pi-
yasasi Diizenleme Kurulu’ndan lisans alip
ingaat1 baslamus santrallarin kapasitelerinin
yiizde 11’ine, ingaatina heniiz baglamayanlar
da dahil edildiginde, planlanan santrallarin
yiizde 6,8’ine denk gelmektedir. Akkuyu’da
tiretilecek olan enerji mevcut linyit sant-
rallarimin 2010 {iretimi kadar olacaktir. Af-
sin-Elbistan Santrali’nin y1llik kapasitesinin
2,5 kati, mevcut yap-islet santrallarinin
2011 yih tiretimlerinin yiizde 85’1 ve do-
galgaz santralarinin 2011 y1h tiretiminin yiiz-
de 37’sine esit olacaktir. Tiirkiye’de 2010
yili ortalama kayip kacak orani yaklagik yiiz-
de 18,63 olmustur. Bu oranin iyimser bir tah-
minle 2020-2025 yillart arasinda yiizde
10’a diisecegini varsayarsak, Akkuyu’nun
tam kapasite iiretimi o donemki tahmini tii-
ketim olan 434 milyar kWh’nin dagitim ka-
yip kagagim bile karsilayabilir diizeyde
degildir. EPDK raporlarina gore su anda {ire-
tim lisanst almis ve yapim asamasmda
olan 42 bin 401 MW giiciinde tesis var. Li-
sans bagvurusu yapmis ve incelemede olan
tiretim tesislerinin (niikleer harig) toplami
63 bin 578 MW’dir. Toplam 105 bin 979
MW potansiyel incelemeye uygun bulun-
mus durumdadir. Bu miktar TEIAS’1n
uzun dénem tahmin raporunda 2020 yil igin
belirtilen gii¢ miktarinin (67000 MW) ¢ok
fazla tizerindedir. Tabii basvurulan sant-
rallarin hepsinin yapilacagmi 6ngérmek
yanls olmakla birlikte bdyle bir potansiyelin
varligi niikleer santrallarm alternatifinin
oldugunu agikga gostermektedir. Bu po-
tansiyelin yapiminda tereddiit olan yiizde
10’1uk bir boliimii bile Akkuyu’daki tireti-
mi kargilayacak seviyededir.

Bu bagvurularin 16 bin 393 MW’lik bo-
ltimii tag komiirli ve linyit santrallarindan
olusmaktadir. Bir boliimii ithal kémiir ol-
makla birlikte bu santrallarin yapilmasi
Akkuyu’nun baz santral olmast niteligini de
karsilayacak alternatiflerin oldugunu agik-
¢a ifade etmektedir.

Dolayzst ile yapimi planlanmis olan bu
santrallarmn gok kiiciik bir ylizdesinin tegvik
edilerek devreye alinmalarinin hizlandiril-
mast bile Akkuyu’daki tiretimi karsilaya-
caktir. Bu veriler ortada iken ve santral ya-
pim bagvurulan yapilmisken Akkuyu’nun
enerji ihtiyacini karsilamada vazgecilemez
bir alternatif oldugunu sdylemek miimkiin
goriilmiiyor.

Doviz ¢ikisimi artiracak

Cari agik sorununun bu denli biiyiik ol-

masinin temel nedenlerinden bir olan ener-
jiithalatin biiytikliigii ve diga bagimlilik so-
rununa Akkuyu ¢oztim olabilir mi?

Basit bir hesapla 15 yilda Akkuyu’da {ire-
tilen enerji i¢in ne ddeyecegimizi bulmak
miimkiindiir. $6yle ki bu santralda elektrik
iiretimi stirecinde personel ticreti ve ikamesi
diginda yurtigine 6denecek hicbir bedel
mevcut degildir. Bu bedeli ayr1 tutarsak 15
isletme yilimda TETAS yilda 8000 saat ga-
lisma siiresi esas alindiginda Akkuyu’dan
285.120 milyar kWh elektrik alacak ve 35.2
milyar dolar 6deyecektir. Akkuyu’dan bu
stire zarfinda piyasaya da 310.08 milyar
kWh elektrik satilmasi bekleniyor. Akku-
yu'nun piyasaya TETAS’a sattigmin yari fi-
yatma bile sattigini diistiniirsek piyasadan
toplam yaklagik 19.15 milyar dolar gelir elde
edecektir. Sonug olarak 15 yilda Tirkiye,
Akkuyu igin 54.35 milyar dolar elektrik be-
deli 6deyecektir. Bu miktarin personel ma-
aslar1 ve varsa uygulanacak vergiler digin-
da kalan biiylik kismi1 Rusya’ya aktarila-
caktir.

Dolayisi ile Akkuyu’nun cari agik ve do-
viz rezervleri agisinda saglayacagi bir avan-
taj yoktur. Tiirkiye’de niikleer yakat {iretil-
medigine, satilan elektrigin bedelinin ta-
maminin yurtdigina gitmesine Tiirkiye ga-
ranti verdigine gore, Akkuyu’nun disa ba-
Simlilig1 da azaltma olasilig1 yoktur. Olsa
olsa dogalgaz ithalatim bir miktar azaltabi-
lir ancak dogalgaz ile {iretilen elektrigin fi-
yat1 daha ucuz oldugu i¢in yurtdisina giden
paranin toplamda artacagi net olarak 6nii-
miizde durmaktadir. Ayrica niikleer yakit
stratejik bir madde olarak ulagiimasi ¢ok giig,
diger kaynaklar ise rekabet sartlarinda sa-
tilan ve ulagilmasi nispeten daha kolay
kaynaklardir.

Bunun yaninda Rus sirketi agisindan bu
yatirim oldukga avantajlidir. S6yle ki, 15 yil-
da en az 54.35 milyar garanti gelir elde ede-
cek olan bu yatirimin isletme giderleri per-
sonel ve yakit dahil olmak {izere maksimum
yiizde 16 olarak 6ngoriildiigiinde geri kalan
miktar olan 45.65 milyar dolar,10 ila 25 mil-
yar dolar arasinda gergeklesecegi iddia
edilen yatirim tutarmin kat ve kat tizerin-

dedir. Bu projenin yatirim geri doniis ora-
n1 diinyadaki emsal projelere gore yiiksek
yatirimlardan biri olarak kabul edilebilir.

Sonug olarak niikleer santrallar i¢in Tiir-
kiye’de hukuki altyapimin ¢oziimlenemedigi,
bagimsiz denetim yapacak bir kurumun ol-
madig1 g6z oniine alindiginda, yapimina ve
iretime ne zaman baslanacag: belirsiz,
hem Tiirkiye hem diinya ortalamalarmin
iizerinde fiyatlarla elektrik {iretecek olan bu
santral konusundaki 1srar1 anlamak miim-
kiin degildir. Tirkiye’nin Akkyuyu’dan
elde edilecek elektrigi karsilayacak alter-
natiflerinin bulundugu gercegi ortada iken,
Akkuyu elektrik tiretim sistemimize ancak
minimal katki saglarken ve yakit agisindan
bagimlilig: arttiracagi agik iken, boyle bir
projenin 1srarla hayata gegirilmesi ile ne he-
deflenmektedir?

Niikleer santrallarda yasanan kazalarin
gevresel etkilerinin ne kadar biiyiik oldugu
herkes tarafindan bilinmektedir. Batil {il-
kelerin terk etmeye calistig, atik yakat de-
polama sorunun bile ¢dziimlenemedigi bu
teknoloji, aralarinda Tiirkiye’nin de bulun-
dugu, Hindistan, Cin gibi birkag iilke diginda
ilgi gormemektedir. Niikleer santrallarin yol
acabilecegi felaketler diigtiniildiiglinde, ris-
ki goze alabilecegimiz faydalarinin da bu-
lunmast gerekmektedir. Ancak Akkuyu
projesinin Tiirkiye’nin enerji alaninda kar-
s1 kargtya kaldig1 higbir sorunun ¢dziimii-
ne katki saglamadig1 bunun yerine sorunlart
katmerlestirdigi yukarida anlatilanlardan
acik¢a goriilmektedir.

O halde bu 1srarin ve acelenin sebebi ne-
dir? Bizim gozden kagirdigimiz bir sey mi
var? Kimsenin anlamadigi ama AKP Hii-
kiimeti’nin bildigi bir neden mi var?
Yoksa gozden kagirilmaya calisilan bir hu-
sus mu var?

KAYNAKLAR
B TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim ve

Tiiketim Istatistikleri 2010

W TETAS 2011 Faaliyet Raporu

mUS Energy Information Administration,
Annual Energy Outlook 2012 Early
Release



