IRAK'A MODAHALE ve
PETROL BOYUTU

A. Necdet PAMIR
Petrol Miihendisi

BD’nin Irak’a yénelik as-
A keri mudahalesinin temel

nedenlerinin, bu Ulkenin
mevcut zengin ve buna eklenecek
olasi petrol rezervlerinin paylasimi
ile Orta Dogu petroltiniin en 6nemli
arz noktasi olan Basra Korfezi'nin
kontroll oldugu, hemen tim
dinyanin Uzerinde birlestigi
bir gercektir. Bu genel kaninin
disindaki gorusler ise, yalnizca

ABD' ve kismen de ingiltere’den
gelmektedir. ABD’li kimi uzmanlar
ve yetkililer dinya kamuoyunu,
bu mudahalenin temel amacinin
petrol degil, terérizme kargi sava-
sin vazgegilmez bir adimini atmak
oldugu konusunda iknaya ¢abala-
maktadirlar. Saddam liderligindeki
Irak’in; kitle imha silahlar Grettigi,
kimyasal ve biyolojik silahlarla ABD
ve mauttefikleri icin blyUk tehdit
olusturdugu, Saddam’in El-Kaide
ile baglantili oldugu hususlarinda
yodun bir propaganda savasimi
surdurdlurken, mudahalenin asil
nedeni olan, Irak’in mevcut ve ge-
lecekteki rezervlerinin kontroline
yonelik asil hareket gerekgcelerini
g6zlerden kacirabileceklerini he-
saplamaktadirlar.

Degerlendirmemizin énemli bir
adimi, aleyhindeki tim hakl eles-
tirilere karsin, Saddam’in sézlerini
incelemekle atilabilir. Saddam bu

konuyu analiz ederken, sunlari
soyluyordu: ABD, Arap dlinyasi-
na hegemonyasini empoze etmek
istiyor. Bunun acilisini Irak ile yap-
mayi, Irak’i kontrol altina aldiktan
sonra da, bu hegemonyasina kargl
¢clkan diger bagkentleri birer birer
vurmayi hedefliyor. Askeri olarak
kontrol altina alacagi Bagdat'tan,
Sam’i ve Tahran’i vuracak. Bu (l-
keleri parcaladiktan sonra sirada

Suudi Arabistan var. ABD, bélgede
higbiri Israil’den nitelik ve nicelikce
bliylik olmayan ve kendi gtivenebi-
lecegi yéneticiler tarafindan kont-
rol edilen Glkeler yaratmak istiyor.
Béylece, Arap petrolii ve basta
petrol olmak lzere tim boblge,
Afganistan’in yikilmasindan sonra
ABD’nin tam Kkontroltine girmis
olacak®.” Saddam’in bu sézleri
ile, bdlge Ulkelerini, “bugtin bana,

1 Ornegin; American Enterprise Institute’un 3 Ekim 2002 tarihinde gerceklestirdigi “The Day After: Planning for a Post-Saddam Iraq”, baglikli konfe-
ransta Washington Institute’'un Baskan Yardimcisi Patrick Clawson’un konusmasi, sayfa: 50.

2 Saddam Huseyin’in, Misir'da yayinlanan haftalik al-Usbou adli yayina 5 Kasim 2002’de verdigi demegcten. (Kaynak: Middle East Economic Survey,

Vol. XLV No. 45, 11 November 2002, p: A4.)
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yarin sana” korkutmacasi ile ABD
harekatina karsi cikmaya yoneltme
cabasina giristigi ya da, bdylesi bir
diktatéran hic dikkate alinmamasi
gerektigi distnulebilir. Ancak, bu
dustnceler, Saddam’in analizlerin-
de ortaya koydugu kimi oldukga
gercekgi olan saptamalari, kendi
degerlendirmelerimizden uzak
tutmamiza neden olmamaktadir.

Bush yénetiminin Irak’a yénelik
politikasini bicimlendiren, petroltin
disinda etkenlerin varligi da yad-
sinamaz. Bu etkenleri olusturan

guc merkezlerinin baslicalari ise;
ABD askeri-endustriyel kompleksi,
ABD’ndeki Yahudi lobisi ve Cum-
huriyetci Parti Uzerinde cok etkin
olan Hrristiyan fundementalistler
olarak sayilabilir..

Kimi ABD’li yetkililer ise®, ABD’nin
temel hareket durttsuna, gizleme
gereksinimi duymaksizin, agiktan
ortaya koymaktadirlar. CIA eski
Baskani R. James WOOLSEY séy-
le demektedir: “Olay gayet aciktir.
Fransiz ve Rus petrol sirketlerinin,
Irak sahalarinda ilgileri, girisimleri

We @ NOL B

Our plan is to

kick his ass.

Hussein for hlS actions.
We will Mobilize to rnm:*t this
thrmgn the Persian .-;g until

an Zgocs Annes ble solntion is reached.

B _-'-'f_-repa red.

Failing that, we EEEImMing to

“Let me explainify the war
againsi .I'mqfa iﬂﬂ hil
in Texas terminologragy.'

H[HA'I'I:

Saddam

L e BT L R R TR

"Let me explainit the war against Iraq a little bit in Texas terminalogragy."
We shal not exonerate Saddam Hussein for his actions. We will mobilize to meet this threat in
the Persion Gulf until an amokable solution is reached our plan is to be prepared. Failing that,

we are coming to kick his ass.

3 Kimi zaman “eski” yetkililer konusturulmakta, etkin “gérev” Ustlenmektedirler.
4 “In Iragi War Scenario, Oil is Key Issue”, Washington Post, Dan Morgan and Davis B. Ottaway, Sunday, September 15, 2002, page A01.
5 Ornegin, Asia Times On Line’in 1 Kasim 2002 tarihli sayisinda, “China, Russia and the Iraqi Oil Game” baslikli yazida, Ahmet GELEBI igin, “Exxon-

Mobil ve Chevron Texaco’nun sevgilisi (darling), Cheney’nin dostu ....”
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vardir. Onlara, Irak’in mevcut hi-
kimetinin uzaklastinimasinda yar-
dimci olurlarsa, (Irak’ta Saddam
sonrasi olugacak) yeni hiikiimetle
ve ABD'li sirketlerle yakin ¢aligabil-
meleri igin, elimizden gelen destegi
gosterecegimiz séylenmelidir. An-
cak, Saddam’dan yana tavir almala-
1 halinde, Irak’in yeni hiikiimetinin
onlarla (Fransa ve Rusya’yi kaste-
diyor) calismasini kabul ettirmemiz
zor, hatta imkansiz olacaktir.”*

Her ne kadar ambargo nedeniyle
Irak petrol sahalarinin gelistiriime-
sine ydnelik milyarlarca dolarhk
bu anlasmalar devreye konulami-
yorsa da, Irak’in gok zengin petrol
ve gaz sahalarinin gelistiriimesine
yonelik imzalanmis mevcut anlas-
malarin buyik cogunlugunun Rus,
Fransiz ve Gin petrol sirketlerinin
kontrolinde oldugu bilinmektedir.
ABD, bu anlasmalarin gecersiz ola-
cagini ve “yeni paylasimdan” elle
tutulur bir pay almak isteyenlerin,
ABD’nin Irak’a mudahalesinde,
kendileriyle birlikte yer almalarin-
da “yarar” oldugunu, acikca ifade
etmektedir.

Caligmalarini uzun suredir ABD
desteginde ve Londra merkezli
olarak surduren Irak Milli Kongre-
si (Iragi National Congress: INC)
yetkilileri de paralel aciklamalar
yapmaktadirlar. INC Londra tem-
silcisi Faysal Qaragholi de “Mevcut
anlasmalari kesin olarak gbzden
gecirecegiz. Politikalarimiz, Irak
halki tarafindan secilecek hiiktimet
tarafindan belirlenecektir.” derken,
bu zayif muhalefet hareketinin li-
deri ve ABD Baskan Yardimcisi
Dick CHENEY’nin yakin dostu
olan ve ABD’li petrol sirketlerinin
adami olarak da tanimlanan Ahmet
CELEBIs, Saddam sonrasinda Irak
petrol sahalarinin gelistirilmesi icin,
ABD liderliginde bir konsorsiyum
olusturulmasi ve buyuk payin
ABD’li sirketlere verilmesi gerekti-

Tanimlamasi yer almaktadir.



gini sbylemektedir. Bu paylagsimin
en heveslileri arasinda ABD’li
Exxon-Mobil ve Dick Cheney’nin
(eski) sirketi Chevron-Texaco yer
almaktadir.

Ekim 2002’de Londra’daki Royal
Institute of International Affairs’de,
bazi dnemli petrolculer, sirgtindeki
Irak’llar ve petrol hukuku uzman-
larindan olusan bir grup, “Irak’in
isgali: Enerji Sektérii icin Tehlikeler
ve Firsatlar” baslikli bir toplanti ger-
ceklestirdi®. Bu kapali toplantida,
“Petrolin Sahibi Kim Olacak?”
sorusunun yaniti arandi. Kiminin
yaniti “ABD sirketleri” bicimindeydi.
Bazi yorumcular ise, konunun bu
kadar basit cdziimlenemeyecegini
savundular. Irak petrold, ilk 6nce
Iraq Petroleum Company (IPC) adli
konsorsiyum tarafindan gelistirildi.
Konsorsiyum’da bugunki British
Petroleum’un (BP) éncult Anglo-
Iranian, Shell, buglnki Total’in
Oncult Fransiz milli sirketi CFP ile
iki ABD sirketi; Mobil ve Standard
Oil vardi. Bu sirketler uzun sure his-
seleri dedisen oranlarda ellerinde
tutmayi basardilarsa da, 1972’deki
millilestirme ile baslatilan sUre¢ so-
nunda, 28 Subat 1973’de bu hak-
larindan vazgecmek durumunda
kaldilar. IPC’nin o zamanki bagkani
Geoffrey Stockwell, gerek Saddam
ile ve gerekse Saddam’in yardimci-
sI Salih Mehdi Ammas ile ¢ok sert
bir mlicadeleye girismisti. Ammas,
sirketleri, yalniz Irak petrolinden
degil, Kuveyt ve Suudi Arabistan
petrolinden de mahrum kalacak-
lari, gerekirse bu petrolin akisini
kesmek icin gug kullanmaktan ce-
kinmeyeceklerini sdyleyerek tehdit
etmisti. Irak’a olasi bir midahale
sonucunda rejim degisikliginin
gerceklesmesi halinde, basta
BP, Shell ve Exxon-Mobil olmak
Uzere, IPC ortadi sirketlerin, eski
hisselerini 6ne slrerek hak iddia
edeceklerini 6ne suren goérusler
de vardir. Her ne kadar 1973’de
sirketlere hisselerinin karsiliklari-

nin 6dendigi ve gelecege ydnelik
hak taleplerinin kapall oldugu da
bilinmekte ise de, sirketlerin o d6-
nem imzaladiklari anlasmayi baski
altinda imzaladiklarini 6ne slrerek,
Saddam sonrasl is bagina gelecek
yeni hukumeti baski altina alacak-
larini dustinmek igin, cok sayida
neden vardir. Kaldi ki, basta ABD
ve Ingiltere olmak Uzere, iktidar
borclu olacaklar Ulkelere, bu ta-
lepleri karsisinda direnmek, “yeni
hikimet” icin pek kolay olmaya-
caktir. Bir yandan kimi yorumcular,
ihtirash hesaplar yapmaktadirlar.
10 yil icinde Uretimin ginde 8
milyon varile c¢ikarilmasi olasi
olan Irak’ta, yillik petrol gelirinin
“8 carpl 365 carpi 30 dolar’dan,
87.6 milyar varil olacagi ve bu
miktarin da, savasmak icin yeterli
bir miktar oldugu konusunda ciddi
yorumlar vardir.

Diger yandan, 6zellikle Korfez
Savasl sonrasinda Irak sahalarini
“parselleyen” Rusya, Fransa ve
Gin basta olmak Uzere diger Ulke-
lerin sirketlerinin de, yasal olarak
ciddi hak talepleri olacaktir. Her
ne kadar bu sirketlerin imzala-
diklari anlasmalar arasinda yalniz
Fransiz sirketlerinin imzaladiklari-
nin Parlamento onayindan gectigi
(dolayisi ile uluslararasi hukuk
acisindan baglayici oldugu) 6ne
surllse de, ortada belli bir irade
ve yapilan gesitli 6lcekte yatinmlar
s6z konusudur.

Uluslararas! hukuk alaninda uz-
man olan hukukcgular, Saddam
sonras! yeni bir hukimetin is
basina gelmesi ile sahalarin kont-
rolindn Exxon-Mobil ya da BP gibi
ABD ve ingiliz sirketlerine transfer
edilecegi varsayiminin, uluslarara-
sl hukuk agisindan pek mumkun
olmadigini 6ne surmektedirler’.
Uluslararasi Tahkim Enstitasd
Baskan Yardimcisi Doak Bishop
“rejim degisikligi, sirketlerin bir bél-
gede elde ettigi haklarin degismesi
anlamina gelmez” demektedir. Irak

6 “Over a barrel”, Tom Cholmondeley, Friday November 22, 2002, The Guardian.

7 “Over a barrel”, Tom Cholmondeley, Friday November 22, 2002, The Guardian.

Uzerinde surddrulen bunca sava-
simin, hatta son dénemde Fransa
ve Almanya’nin ABD karsisindaki
sert cikislarinin, diinyanin en bu-
yuk petrol rezervlerine ve en ucuz
gelistirme maliyetlerine sahip
Ulkeler arasinda ilk siralarda yer
alan Irak’in bu énemli kaynagini
kontrol altina alma savasimindan
bagimsiz oldugunu distinmek,
hata degilse, saflik olarak deger-
lendiriimektedir.

Rusya ve Gin’in, Irak
Petrolii’ne Yonelik Po-
litikalar

Rusya, bir yandan dunya petrol
arzinda OPEC’in bosaltacagi acigi
doldurarak ve gelecekte diinyanin
en buyuk petrol tiketicisi ABD’nin
en 6nemli kaynadi haline gelerek,
gelirlerini ve stratejik 6nemini art-
tirmaya calisirken, diger yandan
da Bati Avrupa pazarini hedefle-
mektedir. Rusya, 48.6 milyar varil
rezerviile, dinya Uretilebilir rezerv-
lerinin %4.6’sin1 barindirmaktadir.
Rusya petrol Uretimi ile, Suudi
Arabistan’dan sonra dunya ikinci-
sidir. Ancak, mevcut sahalarindan
yapmakta oldugu uretim hizla
distiginden, Uretimin arttirabil-
menin temel 6n kosulu, gelistirme
maliyetlerinin gdrece ¢ok ylUksek
olacag Sibirya gibi sahalara y6-
nelmek olarak éne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle de Rusya, petrol
fiyatlarinin diismesinden rahatsiz
olan Ulkelerin basinda gelmek-
tedir. Zira bu durumda yatirimci
sirketlerin gelistirme maliyetleri
cok pahali olan Rus sahalari yeri-
ne, Orta Dogu basta olmak tzere
diger Ulkelere yonelmesi kacinil-
maz olacaktir. Buna karsin, petrol
fiyatlarinin yiksek olmasi, Rusya
icin buyuk bir oyuncu olarak stra-
tejik 6bnemini arttirmanin 6tesin-
de, yUkll borglarini hizla 6deme
olanag da saglayacaktir. Rusya,
Irak’a daha 6nce yaptigi silah
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satislarindan dogan milyarlarca
dolarlik alacagini da kullanarak,
ABD ambargosunun yarattigi
avantajla, basta Bati Kurna olmak
Uzere, Irak’taki zengin petrol saha-
larinda, hizmet anlasmalarinda ve
cesitli ticari anlagmalarda 6nemli
haklar elde etmis durumdadir.

Cin, 1990°’li yillarin basindan bu
yana, 6nemli bir petrol ithalatci-
sidir. Bu Ulkenin petrol tiketimi,
gunde yaklasik 5 milyon varil ile,
ABD ve Japonya’dan sonra ugun-
cu sirada yer almaktadir. 2001 yilin-
daki petrol ithalati, tiketiminin Gcte
birine yukselmigtir. Bu ithalatin tcte
ikisi ise, Orta Dogu bélgesindendir.
Bu ithalatin yapildigi baslica Ulkeler
ise; iran, Suudi Arabistan, Umman
ve Yemen’dir. 2010 yilinda Gin’in
Orta Dogu’ya bagimliiginin %80’e
cikmasi beklenmektedir. Her ne ka-
dar Gin’in mevcut ithalatinda Irak’in
payl cok dusukse de, yatinmlari
(ilgili b&limde de gorulecegi gibi)
cok yogundur. Gin, ithal kaynakla-
rini gesitlendirmede, Irak’in petrol
sahalarinda “upstream” diye
tanimlanan arama-uretim projele-
rinde yer almayi, stratejik bir n-
celik olarak degerlendirmektedir.
Bu hedef dogrultusunda, daimi 5
Uyesinden biri oldugu BM Guvenlik
Konseyi’nde, ABD’nin 6nerdigi ka-
rar metinlerine (Fransa ile birlikte)
gosterdigi direnisin temel nedeni
de, bu yaklasimdan kaynaklan-
maktadir. Irak’a mudahale son-
rasi petrol fiyatlarinin ¢cok ylUksek
degerlere ulagmasi olasiligi, Cin’i
temelden sarsabilecek bir olasilik
olarak tehdit etmektedir. Dolayisi
ile, Rusya icin bir noktaya kadar
avantaj saylilabilecek yuksek petrol
fiyatlar, tukettigi petrolin énemli
boliminde ithal eden Cin igin, bir
kadbus senaryosu olarak ortaya
cikmaktadir. Cin’in mevcut ulusal
petrol stoklari da cok kisithidir. 2010
yilina kadar, 90 gunluk rezerve ula-

sabilme gabasi da, Cin Gzerinde bir
diger baski unsurudur. Gin’in petrol
konusundaki agmazlarindan birisi
de, Orta Dogu petroltine bagimli-
hginin yuksek oranidir. Bu petrol,
ABD tarafindan kontrol edilen
Malaka Bogazlar’'ndan gecerek
Cin’e ulasabildigi icin, stratejik
yonden bir sorun yaratmaktadir.
Cin sirketlerinin son yillarda bir
baska kaynak olan Kazakistan’a
ybnelmelerinin bir nedeni de
bu unsurdur. Ancak burada da,
ABD’nin Afganistan midahalesi ile
Orta Asya enerji tasima yollarinda
da kontrolU ele almis olmasi, Gin'’in
yeni acihimlar yapmasini zorunlu
kilmaktadir®.

Irak’in Petrol Potansi-
yeli

Bugun icin bilinen tretilebilir dinya
petrol rezervleri 1050 milyar (1 tril-
yon elli milyar) varildir'®. Irak’in bili-
nen uretilebilir rezervleriise, 112.5
milyar varil olarak kabul ediimekte-
dir. Bu miktar, diinya rezervlerinin
yaklasik %11’ini olusturmaktadir.
ABD Enerji Bakanhgi ile OPEC
verileri de, bu rakamlara yakindir.
Ancak hemen vurgulamakta yarar
gordigumuz husus, Irak’in basta
Bati ColU olmak Uzere cok genis
bir alana yayilmis topraklarinin
henliz aranmamis oldugu ve bu
alanlardaki olasi rezervlerle birlikte,
(mevcut Uretilebilir + olasi rezerv-
ler) 220 milyar varil civarinda bir
petrol potansiyelinden sz edildigi
hususudur.

Irak’in petrol potansiyelinin bir
diger olumlu boyutu, diger Orta
Dogu ulkelerininkine benzer, an-
cak dunyanin diger Ulkelerinden
farkll olarak, Gretim maliyetlerinin
gérece dusiik olmasidir. Ornegin,
merkezi Dublin’de olan Petrel adli
sirketin baskani John Teeling,
Irak’in henlz devreye konulama-

mis sahalarinin gelistirilmesi halin-
de, kuyu basindaki varil maliyet-
lerinin 1 dolarin altinda olacagini
One sUrmektedir''. Bu yoruma yer
veren makalenin yazari Tom Chol-
mondeley ise Kuzey Denizi’'nden
elde edilen petrolun varil maliye-
tinin 3-4 dolar oldugunu animsa-
tarak, Irak petrolindn ucuzluguna
vurgu yapmaktadir. Diger yandan,
yillardir sirmekte olan ambargo,
Irak’in bu avantajini (en azindan
su dénem icin) ortadan kaldirmis;
gerekli yatinmlarin yapilamamasi,
kuyularin ve dolayisi ile sahalarin
verimliligini blyUk oranda dusur-
mustdr. Kuyularda pompalar cok
yuksek debiyle calistiriimakta,
petrolle birlikte Uretilen su debileri
hizla artmakta ve sahalar, olmasi
gereken sureden ¢ok daha 6nce,
ekonomik émurlerini tamamlama
riskiyle karsi karsiya kalmakta-
dirlar.

Irak’in imzaladig:
Baslhica Uretim Gelis-
tirme Kontratiari

Irak’a uygulanmakta olan am-
bargo, ABD ve ingiltere disindaki
Ulkelerin petrol sirketleri icin, cesitli
anlasmalar (Irak’taki uygulamada:
kontratlar) imzalamalari konusun-
da bir engel olusturmamistir. Her
ne kadar bu kontratlarin devreye
konulmalari, ambargonun kalk-
masini beklemek zorunda ise de,
basta Rus, Fransiz ve Cin sirketleri
olmak Uzere bircok sirket, Irak’ta
énemli kontratlar imzalamiglardir.
ABD’nin ve ingiltere’nin cabasi
da, diktatér olarak niteledikleri
Saddam ybénetimince imzalanan
bu anlasmalarin gecersiz oldugu-
nu iddia ederek, Saddam sonrasi
yeni yapilanmada kendi sirketleri-
nin, Irak sahalarindan “aslan pa-
yini” almalarini saglamak olarak
g6zlemlenmektedir.

82001 yili sonu itibari ile Gin’in ham petrol tiketimi giinde 5.04 milyon varil, tiketimi ise 3.31 milyon varildir.

9 “China, Russia and the Iraqi Oil Game”, Pepe Escobar, Asia Times Online, November 1, 2002.

10 BP statistical review of world energy, June 2002, sayfa 4.

11 “Over a barrel”, Tom Cholmondeley, Friday November 22, 2002, The Guardian.
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Kontratlardan yalnizca TotalFina-
Elfinkiler Irak Parlamentosu’ndan
gecmis kontratlardir; digerleri ko-
nusunda hentz Parlamento onayi
yoktur. Irak’in halen uygulamaya
cahstigi Gretim gelistirme kont-
ratlari (Production Development
Contract) modeline gére, yatirm
yapacak yabanci sirketin, belli bir
Uretim seviyesine ulasana kadarki
tam yatinmlar (arama, gelistirme)
kargilamasi 6ngoérulmektedir. Bu
seviyeye ulasildiktan sonra, ya-
banci sirket o asamaya kadarki
masraflarini, hedef olarak kabul
edilmis olan tretim miktarinin belli
bir orani kadar ve petrol cinsinden
geri almak hakkina sahiptir. Onceki
yatinmlar icin belli bir oranda ve
kademeli olarak geri alinacak
petrolin disinda kalan kisim
(kar petroll: profit oil) ise, Irak
ile yabanci sirket arasinda, daha
Onceden anlagilan oranlara gore
pay edilecektir. Yabanci sirketin
alacagi pay, sahanin dzelliklerine,
yapilan yatirnmin hacmine gére de-
gismektedir. Genel olarak yatinmci
sirketin kar petrolU payi %8 ile %12
arasinda degismektedir. Sirketlerin
baslica ugraslarindan birisi de, bu
anlasmalarin surelerini 25-30 yil
gibi daha uzun sureye yaymaktir.
Irak ydnetimi ise, sureyi 10-12
yil civarinda tutma konusunda
israrhdir.

Irak bu anlasmalari, ABD’nin
ambargosunu kirabilmek icin
yogun bicimde kullanmaktadir.
Fransa, Rusya ve Gin’in Birlesmis

Milletler Guvenlik Konseyi’nin,
ABD ve ingiltere disindaki 5 daimi
Uyesinden 3’0 olmasi da, Irak’in
kontratlar veris kararinda, daha
dogrusu (ABD’ne karsi) strateji-
sinde belirleyici olmaktadir. Irak
bu Ulkelerden, ambargonun kal-
dinlmasini beklemeden yatinmlara
baslamalarini istemekte ve yogun
baski uygulamaktadir. Bu talebinin
yerine getiriimemesi halinde, an-
lagsmalarin ve/veya gérismelerin
iptal edilecegi tehdidi, en sik uy-
gulanan yéntemdir. Bu sahalarda
pay sahibi olmanin “dayaniimaz
cazibesi’ne karsin, son dénemde
iyice yogunlasan ABD baskisi ve
olasi bazi ABD teklifleri kargisin-
da, bu 3 ulkenin geri adim attigi
ve Guvenlik Konseyi’'nde ABD
teklifleri ydntinde oy kullandiklari
g6rilmektedir. Dogal olarak her 3
Ulke de, basta Irak yénetimi olmak
Uzere, uluslararasi kamuoyuna,
“son ana kadar mudahaleye karsi
¢iktik, ama ABD mudahalesini 6n-
leyemedik” demenin ilk adimlarini
atmaktadirlar. Bu saptama, son
gunlerde Almanya ve Fransa’'nin,
ABD politikasina kargl cok daha
sert bir sdylemle karsi ¢gikmala-
rina kargin kanimizca, gene de
gecerliligini korumaktadir.

Petrol Piyasasi’nin
Belirleyici Oyunculari

Petrol piyasasinda arz ve talebi
ve dolayisi ile fiyat olusumunu
6nemli oranda etkileyen cok

Tablo-2: Irak’in Yabanci Sirketlerle Ortak Uretim Gelistirme Kontratlar '2*

sayida oyuncu ve etken vardir.
Bunlarin egilimleri ve kapasiteleri
dikkate alinmadan ya da bazilari-
ni dikkate alip digerlerinin etkisini
ihmal ederek, petrol piyasasinda
gelecege yonelik analiz yapmak,
saglikli sonug vermeyecektir. Bu
nedenle, bu oyuncularin belli
baslilarinin animsanmasinda yarar
goérulmektedir:

» OPEC (Petrol ihrag Eden

Ulkeler Orgitii)

* OPEC disi bliytik Ureticiler

(Rusya, Meksika, Norveg,..)

e OECD|/Uluslararasi Enerji

Ajansi (IEA)

* ABD (OECD iginde de ol-

masina karsin, bir basina da

hareket eden ve belirleyici

olan bir aktér)

* Biiytik petrol sirketleri (Ex-

xon-Mobil, BP-Amoco-ARCO,

Shell, Aramco, Lukoil, ENI, ..)

* Uluslararasi borsalar (New

York Merchantile Exchange,

vb.)

e Enerji konusundaki ulus-

lararasi yayinlar, distince

kuruluglari, vb.
Bu oyuncular, kimi zaman arala-
rinda uzlasarak, ancak cogunluk-
la kendi c¢ikarlar dog@rultusunda
digerleriyle catisarak ve petrol arz
ve talebi Uzerinde etkinlik kurarak,
fiyatlara yén vermeye calismakta-
dirlar.

Bu oyuncularin yani sira, ancak
bunlarin politikalarina da bagh

Saha Yabanci Ortak Ulkesi Tahmini Rezerv Tepe Uretim
(milyar varil) (varil/giin)
Bati Kurna Lukoil Rusya 7-8 600,000
Al-Ahdab CNPC/Norinco Cin 1 90,000
Mecnun TotalFinaElf Fransa 10 600,000
Nahr Umr TotalFinaElf Fransa 440,000
Helfaya CNPC Cin 200,000
Rafidain Norinco/Sinochem Cin 0.5 75,000
Nasiriyah Agip italya 1 300,000

* Bu yazi, N. Pamir'in 28 sayalik arastirmasindan kisaltilarak hazirlandidi igin tabolar 1'den baslamamaktadir.

12 “Irag’s Oil Industry”, Global Oil Report, Centre for Global Energy Studies, July-August 2000, Volume 11 Issue 14 page 29.
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olarak, ulkelerin ellerindeki stok
durumu, ulkelerin stratejik petrol
rezervleri, krizlerin ortaya ¢iktig
dénemin mevsim kosullar (6zellik-
le kis mevsiminde talebin artmasi)
gibi unsurlar da, piyasalar ve fiyat-
lar Gzerinde etki yapmaktadir.

Petrol ihra¢c Eden Ul-
keler Orgiitii OPEC’in
Rola

Bilindigi gibi, Petrol ihrac Eden Ul-
keler Orgitii OPEC (Organization
of Petroleum Exporting Countries),
11 Ulkeden olugsmaktadir. Bun-
lar Suudi Arabistan, iran, Irak?,
Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Cezayir, Libya, Nijerya,
Venezuella ve Endonezya’dir. Or-
gut, son yillarda petrol fiyatlarini
varil basina 22-28 dolar bandinda
tutmaya yoénelik politikasini, ciddi
bir basari ile ve fazla “catlak ses”
¢lkmadan yudritmeyi basararak,
gelirlerini yukseltmesini bilmigtir.
Bu istikrarl uygulamada, &zellikle
Venezuella lideri Chavez’in 6énem-
li rolt oldugunu, buna karsin son
aylarda iktidarini surdirmekte
zorlandigini da vurgulamakta
yarar vardir. Chavez’e yonelik ic
hareketlenmenin ardinda, ulusla-
rarasi petrol paylasim savasiminin
etkisinin olmadigini diistinmek ise
muUmkuan degildir'.

OPEC, 2001 yili itibari ile, dinya
ham petrol tuketiminin %41’ini
gerceklestirmektedir. 1987’de %31
olan bu payin, yaklasik 25 yilda hiz-
la arttigi goértimektedir. Uluslarara-
sI Enerji Ajansi tahminlerine gore
OPEC, bu payini 6ntimuizdeki on
yillarda ciddi oranda arttiracaktir.
Mevcut éngérilere goére, OPEC’in
dinya ham petrol arzindaki payi
2010 yilinda %41, 2020 yilinda %54
olacaktir.

OPEC, halen uretilebilir diinya
petrol rezervlerinin, yaklasik

%79’una sahiptir. Rezerv ve Ure-
tim potansiyeli degerleri birlikte
ele alindiginda, yalniz bugln igin
degil, Gnimuzdeki on yillarda da,
varligini pargalanmaksizin strdUre-
bilecek bir OPEC’in, dlinya petrol
piyasalarinin ve genel anlamda
enerji guvenliginin kontrolinu, cid-
di bicimde etkileyecek en énemli
oyuncu olmasinin kaginilmaz
oldugu gorilmektedir. Dolayisi
ile, Irak’a yonelik senaryolar ve
ABD’nin politikalari degerlendiri-
lirken, yalniz Irak’in rezervleri ve
Uretim/ihrag potansiyelinin degil,
bu Glkenin de icinde yer aldig
OPEC’in potansiyelinin ve gele-
cege yonelik politikalarinin dikkate
alinmasinda buyuk yarar vardir.

OPEC, Irak’a bir mudahale olmasi
ve bu Ulkenin belli bir stre dinya
Uretimine olan katkisinin ortadan
kalkmasi halinde, olusan yaklasik
2 milyon varillik agigi kapatacagini,
ABD yetkililerine belirtmistir. Kuveyt
Petrol Bakani Seyh Ahmet el-Fahd
el-Sabah’in 30 Aralik 2002 tarihli
The Economic Times’a yaptigi
aciklama da (Eger petrol fiyatlari
yUkselirse, OPEC’in olaganustu
toplanarak, dretim artisina gi-
decedini garanti ederim) bunu
teyid eder niteliktedir. Bakan,
1990°’da Saddam’in 700 Kuveyt
kuyusunu atese verdigini ve Ku-
veyt'in planlarinda bu faktéra de
dikkate aldiklarini séylemektedir.
OPEC’in asamali olarak devreye
koyabilecegi gunlik ek Uretimin,
4 - 4.5 milyon varil oldugu ifade
edilmektedir. Bunda en blyuk pay,
Suudi Arabistan’indir. Buna karsin,
halen diinyanin 5. en buyuk Ureti-
cisi konumunda olan OPEC Uyesi
Venezuella’da suren grey, Uretimin
2.3 milyon varil/gin seviyesinden
gunde 340,000’e dusmesine
neden oldugu igin, diinya pet-
rol arzinda énemli bir daralma
(yaklasik 2 milyon varil/gin) s6z
konusudur. Ancak, bu daralmanin

13 Irak’in petrol ihracati, halen OPEC kotasi diginda, BM kapsaminda ayri bir rejime tabidir.

kisa sUreli olacagi degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Uluslararasi Enerji
Ajansr’na Uye Ulkele-
rin Stoklari

Uluslararasi Enerji Ajansi’'na Uye
Ulkelerin; kamu stoklarinda toplam
1.28 milyar varil, toplamda ise (en-
dustri stoklari ile beraber) 4 milyar
varil petrol stoklari vardir. Bu mik-
tar, UEA Gyesi Ulkelerin 114 gUnluk
net ithalatina esittir. Uye iilkeler, en
az 90 gunluk petrol ithalatlar ka-
dar (bir 6nceki yil yaptiklar ithalat
esas alinarak) stok bulundurmakla
yukumltdurler. Ajansa Uye Ulkeler-
den Kanada, Danimarka, Norveg
ve ingiltere petrol ihracatcisi iilke-
ler olarak, stok tutmakla yukimli
degillerdir. Buna karsin, ingiltere
ve Danimarka, ayni zamanda AB
uyesi Ulkeler olduklari icin, AB’nin
tuketime dayali kurallari (regulas-
yonlari) geregi stok tutmaktadirlar.
UEA catisi altinda, stok tutmakla
yukumlt 3 tip yapi vardir. Bun-
lardan ilki sirketler (zorunlu ve
ticari stoklar), ikincisi hukametler
(merkezi hukumet butcesinden
karsilanmak ve munhasiran acil
durumlarda kullanmak Uzere) ve
Uculincusu de ajans stoklaridir.

Olasi bir kesintide devreye sokmak
Uzere, UEA kamu stoklarindan, ilk
ay i¢in en ¢cok gunde 12.9 milyon
varil/gun petrol ¢ekilebilmektedir.
Bunun giinlik 9.6 milyon varili ham
petrol, 3.3 milyon varili ise petrol
arint olarak kullanilabilecektir.
UEA’na gore stoklar, bugtine ka-
dar yasanan en buyuk kesintiye
karsilik verebilecek durumdadir.

Petrol Piyasasi ve Fi-
yatiar

Petrol piyasasi hareketlerinde ve
fiyat olusumunda, yukarida “Petrol

14 2 Aralik 2002'de baglayan ve Chavez'i iktidardan uzaklasmaya zorlayan grevin Venezuella’ya maliyetinin 14 Ocak’a kadar gecen slrede 4 milyar
dolar oldugu, Enerji ve Madenler Bakani Rafael Ramirez tarafindan éne strlilmektedir. Petrol, bu tlkenin hikkiimet gelirlerinin yarisini, ithalat gelir-
lerinin ise %80’ini olusturmaktadir. (Kaynak: “Venezuelan Gov't: Oil Strike Costs $ 4 B”, The associated Pres, Tue 14 Jan 2003)
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PiyasasI’nin Belitleyici Oyuncularn”
bélimunde siralanan oyuncularin
yani sira, basta ABD olmak Uzere
OECD ulkelerinin ve diger Ulke-
lerin stratejik petrol rezervleri ile,
mevsimsel etkenler gibi diger
parametreler de etkili olmaktadir.
Uluslararasi Enerji Ajansi, ABD
Enerji Bakanligi gibi kuruluslarin
yani sira petrol sirketleri, cesitli
uluslararasi finans kuruluslari ve
dusltnce kuruluslar, genel ola-
rak enerji fiyatlarinin ve 6zellikle
de petrol fiyatlarinin olasi gelisim
eQilimlerine yénelik caligmalar
yapmakta ve yayinlamaktadirlar.
Bu calismalarin ya da tahminlerin
isabeti konusunda ciddi elegtiriler
olmakla birlikte, gelecege yonelik
senaryolar gelistirilebilmesi ve
tedbirler alinabilmesi acisindan,
bu calismalarin sonuclarindan
ziyade temel parametrelerinin ve
mantiksal kurgularinin dikkate alin-
masinda buyuk yarar vardir.

S6z konusu caligmalara yonelik
ciddi elestirilerden birisi, ABD’nin
en 6nemli dusdnce kuruluglarin-

dan biri olan RAND Corporation’in
bir calismasinda dile getiriimekte-
dir. RAND’in bu raporunda, ABD
Enerji Bakanligrnin, 1970 yilinda
yaptigi ve petrol fiyatlarinin daha
sonraki on yillardaki gelisimine y6-
nelik tahminlerinde, 2000 yili petrol
fiyatlarinin, varil basina 250 dolar
olacaginin 6ngoérildagu ifade edil-
mekte ve bu tir tahminlerin gliveni-
lirligi konusunda, ortaya 6nemli bir
soru isareti konulmaktadir'.

Bu tdr tahminlerin tim olumsuz-
luklarina ve sapma olasiliklarina
karsin, daha 6nce de belirttigi-
miz nedenlerle, en azindan olasi
gelismelerin temel unsurlarinin
neler olabilecedi, Irak’a ydnelik
bir midahalenin petrol fiyatlarin-
da ve buna bagl diger girdilerde
yaratabilecegi artiglara bagl ola-
rak, Turkiye'nin karsilasabilecegi
sorunlarin boyutlarinin ne olabi-
lecegi gibi konularda akil yurite-
bilmek icin, bdylesi calismalarin
dikkate alinmasinda buyuk yarar
vardir. Bu belirlemeden hareketle,
Washington’da yerlesik Center for

15 Bilindigi gibi, petrol fiyatlari 2002 yilinda ortalama 25-26 dolar civarinda gerceklesmistir.

Strategic and International Studies
(CSIS) adl dusunce kurulugsunun,
12 Kasim 2002 tarihinde yayinla-
digr “War With Iraq” adl raporun
“Background Paper: Oil Price
Paths under the Four Scenarios”
baslikli analizin ana hatlarina, bir
sonraki bélimde yer veriimek-
tedir.

Irak’a Yonelik Askeri
Mudahale’nin Gelisim
Seyrine Gore Petrol

Fiyatiar’’nin Olasi De-

gerleri
[

Washington’daki en 6nemli dusln-
ce kuruluslan arasinda yer alan
Center for Strategic and Internati-
onal Studies (CSIS) 12 Kasim 2002
tarihinde yayinladigi bir raporda,
Irak’a yénelik uygulanacak poli-
tikalarin olasi sonuglarini ayrintil
incelemis ve savas olmadan bir
¢6zume ulasiimasi dahil, toplam 4
farkll gelisim senaryosu dahilinde
petrol fiyatlarinin olasi seyri hakkin-
da da ayrnintili bir analiz yapmistir.
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Bu raporun, yukarida agikladigimiz
nedenlerle, petrol piyasasindaki
degisik etkenlerin (OPEC, stokKlar,
ABD, Stratejik rezervler, vb..) olasi
etkilerini, birbirleri ile etkilegsimleri-
ni daha iyi anlayarak, Tuarkiye icin
bazi 6ngoérulerde bulunmamiza
yardimci olacagi inancindayiz.

CSIS calismasinin 4 farkli senaryo-

su vardir. Bunlar séyle siralamak
mumkuandir:

i. Savas Olmamasi (No war
case)

ii. Savasin kisa stirede, az kayip-
la bitmesi'® (Benign case)

iii. Savasin nispeten az kayipla
bitmesi (Intermediate case)

iv. Kétiimser senaryo (Worse
case)

i. Savas Olmamasi (No
war case)

Baslangicta bu, disik olasihgi
olan bir senaryo idi. Ancak, gene
de Irak’in bir noktada silahlardan
arindiriimayi kabul edebilecegi,
Saddam’in teslim olmasi veya
darbeyle devrilmesi gibi olasiliklar
da bu senaryonun baz alt sece-
nekleridir.Bu senaryoda, savasin
gene de cikabilecegi diislincesinin
canl kalmasi, belirsizlige neden
olmakta; belirsizligin stirmesi ise,
Irak petrol arzinda kisittamaya ve
fiyatlarin yukari dogru seyretmesi-
ne neden olabilecektir. Bu senaryo
incelenirken, petrol fiyatlarina yo-
nelik 6ngérude bulunmanin ¢ok
zor oldudu, zira fiyatlar etkileyen
cok sayida etkenin bulundugu,

Tablo-4 : Savas Olmamasi Senaryosu’nda Olasi Petrol Fiyatlari ($/varil)

2002 2003 2004
Birinci Ceyrek 21 30 20
ikinci Ceyrek 25 22 16
Ugiincli Geyrek 27 22 16
Dérdlincl Geyrek 30 22 20
Yillik Ortalama 25 24 18

Tablo-5 : Savasin Kisa Siirede, Az Kayipla Bitmesi (Benign case) Senaryo-
su’nda Olasi Petrol Fiyatlari ($/varil)

2002 2003 2004
Birinci Ceyrek 21 36 24
ikinci Geyrek 25 27 30
Ugiincli Ceyrek 27 21 20
Dérdinct Geyrek 30 22 20
Yillik Ortalama 25.8 26 22

Tablo-6 : Savasin Nispeten Az Kayipla Bitmesi (Intermediate case) ($/varil)

2002 2003 2004
Birinci Ceyrek 21 42 30
ikinci Geyrek 25 40 30
Uglincii Geyrek 27 36 30
Dérdunci Geyrek 30 30 30
Yillik Ortalama 25.8 37 30

bir kez daha vurgulanmaktadir.
Sonug olarak, bu secenekte, pet-
rol fiyatlar pazardaki duraysizliga
bagli olarak 2003’Un ilk geyreginde
sabit kalmakta, ancak savas ol-
mayacaginin anlasiimasi ile, ikinci
ceyrekte hizla dugsmektedir. Bir
diger ifade ile, fiyatlardaki “savas
primi” ortadan kalkmaktadir. Yilin
geri kalan béliumunde, bu disuk
fiyat dlizeyi strmektedir. 2004 yil
ile birlikte, OPEC ve OPEC digl Ure-
ticilerin talepten fazla Gretmeleriiile,
OPEC disiplini ortadan kalkmakta,
fiyatlar varil basina 16 dolar sevi-
yesine dusmektedir.

ii. Savasin kisa surede,
az kayipla bitmesi (Be-
nign case)

2003 basinda olacak mudahale,
zayif bir direnisle karsilasir. Irak
kuvvetleri birka¢ haftada ¢dker, re-
jim degisir. Petrol sahalarinda, pet-
role iliskin alt yapida ciddi tahribat
olmaz. Diger Ulkelerdeki Uretime
yonelik sabotajlar olmaz. Irak Ure-
timi 3 ay durur. Savagin bittigi ikinci
ceyrekte, Uretim yavas yavag dev-
reye girer ve 3. ceyrekte giinde 2
milyon varil seviyesini geger. Diger
OPEC Ulkeleri arz daralmasini ka-
patir. Ozellikle 2.5 milyon varil/giin
ek kapasitesi olan Suudi Arabistan
bunda etkili olur. OECD Ulkelerinin
yeterli stoklari vardir ve gerekirse
devreye konulur. Bu stoklarin belli
bir acil plan dahilinde devreye
girmesi zaman alir. Uluslararasi
Enerji Ajansi, Suudi Arabistan’in
fiili tavrini gérmek igin bir sire
bekler. Ulagtirma disi sektérlerde,
kismen gaz devreye girer. Bu da
gaz pazarinda belli bir daralma
yaratir. Ozellikle petrol ithal eden
Ulkelerde panik alimlari olabilir.
Fiyatlar ytkselir. Kesintiler ve Pa-
zar psikolojisi nedeniyle fiyatlar, 2.
ceyrekte nispeten yuksek seyreder
(ortalama 25 dolar). Ancak dusuk
talep, OPEC digi Uretim artigi ve
suren yuksek OPEC duretimi 3.
ceyrekte arz fazlasi yaratir. Fiyat-

16 Bu senaryolarin basliklar hazirlanirken, dogrudan terciime etmek yerine, senaryoda yapilan degerlendirmeyi yansitacak ifadeler kullanmamizin

daha yararli oldugu distnGlmustar.
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lar azalarak, 20 dolarin az Ustin-
de seyreder. ABD’nin, stratejik
rezervlerini devreye koyacagini
aciklamasi, pazar rahatlatir. Bu
senaryonun gerceklesme olasilig,
CSIS raporuna goére %60 ile %80
arasindadir.

iii. Savasin nisbeten az
kayipla bitmesi (Interme-
diate case)

ABD isgali, sert direnisle (6zellikle
Cumbhuriyet Muhafizlari) karsilasir.
Kitle imha silahlarinin kullaniima-
masina karsin, her iki taraftan
da, ciddi asker ve sivil kayiplar
olur. BuyUk capli muharebelerin
bitmesine karsin, munferit catis-
malar surer. Irak petrol sahalarina
ve tesislerine yapilan sabotajlar,
Irak petrollini en az 6 ay slreyle
dinya pazarlarindan uzaklastirir.
Korfez Ulkeleri, Irak’in eksilen
Uretimini, ek Uretim kapasitele-
riyle karsilarlar. Petrol Gretiminde
kesinti ve fiyat artigi kaygisiyla,
Ozellikle Uluslararasi Enerji Ajan-
s’'nin ithalatci Ulkeleri, stok artisina
yonelirler. Bunlardan ¢ok azinin, 30
gunden fazla yetebilecek stoklar

vardir'”. Petrol pazarindaki kétu
kosullarin farkinda olan ABD Y6-
netimi, Stratejik Rezervleri’'nden
ganlak 1 milyon varillik miktar
serbest birakma karari alir ve diger
OECD ulkelerini de benzer uygu-
lamaya zorlar. TUm bu tedbirlere
karsin, kuresel stoklar 2003’0n ilk
yarisinda sikisiklik gdsterir. 4.
ceyrege dogru, azalan ekonomik
blylme, bunun yol acacagi tike-
tim azalmasi, OPEC disI Gretimde
artma ve Orta Dogu petrolinde
uretim rahatlamasi ile birlesince,
fiyat varil basina 30 dolar civarina
geriler. Arzda belirsizligin 2004’de
strmesi, normal OPEC arz kosul-
larina déndlmesini engeller ve ki-
resel stoklarin daralmasina neden
olur. 2003 sonunda erigilen fiyat,
2004 boyunca surer. OPEC Uyeleri,
kotalarina 6nemli oranda uyarlar.
Buna karsin Rusya, bir yandan
fazla arz ile fiyatlar disUrmemeye
calisirken, diger yandan, pazarda
eksilen miktari kargilamayi surdu-
rur'®, Bu senaryoya, %30 ile %40
civarinda olasilik taninmaktadir.

Tablo-7 : Kétiimser Senaryo (Worse case) ($/varil)

2002 2003 2004
Birinci Ceyrek 21 80 45
ikinci Ceyrek 25 60 40
Ugiincli Ceyrek 27 50 40
Dordiinct Ceyrek 30 50 35
Yillik Ortalama 25.8 60 40

Tablo-8: Irak’a Miidahale Durumunda Olasi Ortalama Yillik Petrol Fiyatlari ($/varil)

Senaryolar Olasilik 2003 Ortalamasi | 2004 Ortalamasi
1. Savag Olmamasi Cok dusik 24 18

2. Savasin kisa slre- %60-80 26 22

de, az kayipla bitmesi

3. Savasin nispeten az %30-40 37 30
kayipla bitmesi

4. Kétumser senaryo %5-10 60 40

iv. Kétumser senaryo
(Worse case)

isgal sert direnisle karsilasir
ve Irak son ve Umitsiz bir caba
ile, kitle imha silahi kullanarak,
ABD’ne ciddi kayip verdirir. Irak
ayni anda, kimyasal baglik tasi-
yan bir SCUD fiizesini, israil’de
kalabalik bir merkezde (kendisi)
patlatir veya teréristlerin Israil'de
bir kent merkezini hedef alan kitle
imha silahi (kimyasal veya biyolo-
jik baslikl) kullanmasini saglar. Her
iki durumda da Israil cok sert tepki
gosterir ve gatisma ciddi boyutta
yayilir. Gerilim, Arap ve islam diin-
yasinda patlama noktasina yuk-
selir. Cumhuriyet Muhafizlari, Irak
petrol sahalarini atese verir ve
20083 yil boyunca, Irak Gretimi du-
rur. Terdristlerin petrol Greten diger
Orta Dogu tlkelerinde girisecekleri
sabotajlar, catismanin yayllmasina
ve Arap Birligi’nin ABD’ne ve mut-
tefiklerine karsi “petrol silahi”ni
kullanmalarini gindeme getirir.
Tum bu gelismeler, gunluk pet-
rol Uretiminde 5-6 milyon varillik
bir azalmaya yol acar. Stratejik
petrol rezervlerinden 2 milyon
varil/gunlik kismin suratle devreye
girmesine ve yogun tartismalarin
ardindan birka¢ hafta sonra gin-
de 1 milyon varil daha devreye
konulmasina kargin; kesintilerin,
savasin yayilacagi soylentilerinin
yarattigi psikoloji ile birlesmesiyle
birlikte, petrol fiyatlari 2003’Un
ilk ceyreginde 80 dolar/varil du-
zeyine firlar. OECD borsalarinda
hisseler (hizla) ve konut fiyatlari
duser, tuketici guveni azalrr, is-
sizlik ciddi oranda artar. 2003’Un
2. ceyreginde petrol talebi, artan
petrol fiyatlar ve resesyona kosut
olarak azalir. 2003’Un tamaminda
ve 2004’Un 6nemli kisminda, pet-
rol stoklarinin daralmasina karsin,
coken petrol tiketimi, petrol fiyat-

17 Uluslararasi Enerji Ajansi dokimanlarinda ise, Uye Ulkelerin 114 glnlik stoklar oldugu belirtiimektedir.

18 DusUk petrol fiyatlari, Rusya’nin tercih etmeyecegi bir gelisimdir. DUsUk fiyatlarin uzun stre etkili olmasi, hem Rusya’nin gelirlerini dusurir hem de
Orta Dogu bélgesindekine goére gok yiksek olan Rusya’daki saha gelistirme maliyetleri nedeniyle, yabanci yatirnmlari cezp etmesi olanaksizlasir.
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larini 2004°Un ikinci ceyreginde 60
dolar/varil, Gginct ve dérdincu
ceyreginde ise 50 dolar/varil se-
viyesine geriletir. Stren karmasa,
Orta Dogu petrolUnun, fiyatlar 20
dolar/varil seviyesine geriletmesini
saglayacak miktarda uretilebilme-
sine izin vermez. Bunun yerine,
2004’de yillik fiyat ortalamasi 40
dolar/varil civarinda gerceklesir.
Bu da kuresel ekonominin, pozitif
buyimeye gecmesini engelleyen
yuksek bir fiyattir.
Talep tarafinda ise, cok yuksek
fiyatlar, tiketimde ciddi azalmaya
neden olursa da, gene de arz
kisminda yetersizlik, yani arz-ta-
lep dengesizligi s6z konusudur.
Zorunlu olarak kisitlamalar s6z
konusu olacaktir. Benzin alabil-
me miktari sinirlanacak, araglarin
plaka numaralarina gére sirayla
trafige ¢cikmalari mimkun olacak,
isiklandirma amagli elektrik kulla-
nimina kisitlama gelecek, aydin-
latmali reklam panolari devre disi
kalacak, kitle tagimaciliginin agirhg
arttinlacak ve benzer sorunlar ya-
sanacaktir. Bu senaryonun olum-
lu sonuclarinin da olacag ifade
edildikten sonra, bunlara 6rnek
olarak; ABD Kongresi’'nin yeni bir
enerji yasasl ¢gikararak, Alaska’daki
aramaya kapal alanlarda petrol
aramalarina izin verilecegi, ara-
balarda dizele dénlsim olacagi,
alternatif yakitlara gecisin hizlana-
cagi gibi dngdruler yer
almaktadir. Zamanla,
2 Saddam’in yenilgi-
& sinin kesinlesme-
siyle, petrol arz
ve talebindeki
denge yeniden,
ancak yavas
toparlanacak;
2004'te fiyat-
lar makul
seyreder-
ken, yil
ortala-
~ masli 40
\ dolar/

varil olacaktir. Bu kétimser se-
naryoya, %5-%10 olasilik veril-
mektedir.

Dért senaryo icin éngérulen yilik
ortalama petrol fiyatlar ve olasilik-
larinl bir arada toparlarsak, daha
saglkli bir karsilastirma olanagi
bulabilecegimiz disulncesi ile,
asagidaki tablo olusturulmustur
(Tablo 8):

Bu senaryolarin olasiliklar kadar,
petrol fiyatina iliskin tahminleri de,
tartismaya hayli acik parametre-
lerdir. Ancak, birkac kez vurgula-
digimiz gibi, olasi bir miidahalenin
petrol fiyatlarn Uzerindeki etkileri
konusunda, saglikli ve ¢cok boyut-
lu akil yaratulebilmesi agisindan,
CSIS calismasinin oldukga yararli
bir analiz oldugu da tartisma gotur-
memektedir. Bizi en cok ilgilendi-
ren ise, bu senaryolarin, Glkemizi
ve bdlgemizi nasil etkileyecegidir.

Turkiye, hentz resmilesmemis
rakamlara gére, 2002 yili icinde
yaklasik 25 milyon ton petrol ithal
etmistir. 2002 yiliicin petrol fiyatin,
varil basina ortalama 25 dolar ola-
rak kabul edersek ve 1 ton petroll
yaklasik 7 varil alirsak; Turkiye her-
hangi bir nedenle (Irak’a mudahale
dahil) petrol fiyatinda varil basina
yillik 1 dolar artis olsa, yaklasik
175 milyon dolar ek ithalat faturasi
6demek durumunda olacaktir. Bu
drnekten gidersek, petrol fiyatinda
varil bagina yillik ortalama 10 dolar
artis olursa, Turkiye’nin petrol ithal
faturasina 1.75 milyar dolar ekle-
necektir. Bu faturanin, diger bircok
Urine de dolayl etkisi olacagdi da
aciktir. Dogal gaz faturalari da pet-
rol fiyatindaki artisa bagli olarak ar-
tacaktir. Zira, dogal gaz satin alma
fiyatlari, Gger aylik aralarla yeniden
hesaplanmakta; bir sabit degere,
bazi petrol Grlin0 (6rnegin fuel
oil) fiyatlarinin bir katsay! ile ¢ar-
pilarak eklenmesi (azalma olursa
cikarilmasi) ile hesaplanmaktadir.
Dolayisi ile, petrol fiyatindaki artis,
tamamini ithal ettigimiz dogal gaz
faturalarimizi, kacinilmaz olarak



arttiracaktir. Petrol fiyatinin artma-
sl ile, dunya pazarlarinda kismen
gaza doénulmesi de, gene gaz
fiyatlarini arttiracaktir. Tarkiye,
tukettigi petrolin %90’ 1n1, tikettigi
gazin %100’Und ithal ettigi surece,
bu sorun, Turkiye icin karabasan
olmaya devam edecektir. Irak’a
mudahale, bu nedenle de, Turki-
ye icin son derece olumsuz etki
yaratacak bir gelisme olacaktir.

Bu noktada vurgulamak gerekir Ki;
ithal petrol ve gaza dayali enerji
politikalarini, (linyit ve hidroelektrik
gibi) ulusal kaynaklarimiza dayal
enerji politikasi ile degistirmenin
zamani gecmektedir. Buna ek
olarak, énce kendi karasal ve
deniz havzalarimizda, daha sonra
da dogru ulke ve sahalarn sece-
rek yurt disinda da petrol ve gaz
aranmasini hedefleyen bir strateji
uygulanmalidir. Ancak o zaman,
“petrol fiyatlarn yukselirse ne ola-
cak?” diye kaygilanmayacagimiz
bir strece girilebilecektir.

Sonuc ve Oneriler

Tim aksine iddialara karsin,
ABD’nin (ve ingiltere’nin) Irak’a
mudahale etme yénindeki po-
litikasinin baslica nedeni, Irak’in
cok zengin mevcut ve olasi petrol
rezervleridir. Suudi Arabistan’in,
petrol piyasasindaki rolt, bugune
kadar ABD istekleri paralelinde
olustu ise de, 11 Eylul olaylari
sonrasinda, bu Ulkenin gelecek-
te, eskiden oldugu kadar kontrol
edilemeyebilecegini dikkate alan
ABD, Orta Dogu icin daha kap-
samli bir stratejinin gerekli oldugu
tespitini yapmis bulunmaktadir.

Bunun yani sira, bélgede ABD’nin
stratejik ortadi israil’in gtvenligini
en cok tehdit eden rejim olarak
Irak rejiminin gérullyor olmasi
da, bir diger 6nemli etkendir. ABD
askeri sanayinin talepleri de bun-

larl tamamlayan bir unsur olarak
dikkate alinmalidr.

Birinci Dunya Savas! sonrasinda,
Turkiye’'nin 6zellikle Glineydogu
sinirlan cizilirken, basta ingiltere
olmak Uzere buyuk devletler,
jeologlari ve petrolctlerinin yo-
gun caligsmalar ile elde ettikleri
verileri ustaca kullanarak, stratejik
6nemini gcok dnceden kavradiklari
petrolll zengin topraklari, geng
Cumhuriyet'imizin topraklar di-
sinda biraktirmay! basarmiglardir.
Buglin bu mucadele, ekonomik
alanda surdurulmektedir. 200
milyar dolarin Uzerinde borcu
olan Tuarkiye Cumhuriyeti, bircok
alanda oldugu gibi, Irak’in kuzeyin-
de yogunlastirilan bir emri vakiye
boyun egdiriimeye calisiimaktadir.
Bu cografyada olan bitenin, petrol
ve dogal gaz paylagimi savasimin-
dan ayrn dusunidlmesi mumkun
degildir.

Bu nedenle, bdlgenin petrol ve do-
gal gaz basta olmak Uzere, dogal
zenginliklerini ve “oyunun kuralla-
rini” iyi bilen, donanimli kadrolarin,
ulusal ¢ikarlarimizi en iyi bicimde
olusturacak bir politika kapsamin-
da calismalarini koordine ederek,
Irak’taki gelismelere yaklagmasin-
da yarar vardir. Irak’taki zengin
sahalarda, ulusal kurulusumuz
TPAO basgta olmak Uzere, sirket-
lerimizle petrol arama, gelistirme,
tasima, rafinaj, dagitim, sondaj ve
kuyu tamamlama gibi genis bir
yelpazede faaliyet géstermemizde
blyuk yarar vardir. Bunun ilk adimi
olarak da, enerji sektériinde tepe-
den tirnaga bir politika degisikligi
ve buna paralel olarak da TPAO,
BOTAS, TUPRAS gibi kurumlarin
ehil ve 6zerk ybnetimlere kavus-
turulmalari gerekmektedir.

2001 yilinda petrol ve dogal gaz

dis alimina 8 milyar dolardan fazla
6deme yapan Turkiye, ulusal bir

enerji politikayi olusturarak, acilen
uygulamaya koymak zorundadir.
Bu politikanin bir ayagi da, éncelik-
le yurt icinde, buna paralel olarak
da yurt disinda, dogru analizlerle
destekli, petrol ve gaz arama, ge-
listirme projelerine girisilmelidir.

Turkiye, Kérfez Savasi’ndan en
olumsuz etkilenen ulkedir. Zarar-
larinin, cesitli kaynaklara gére,
35 ile 100 milyar dolar arasinda
oldugu ifade edilmektedir. Buna
karsin, 10 yili agkin slrede, bu
zararlarin giderilmesi yénunde bir
adim atildigini séylemek mimkun
degildir. Sadece Kerkik-Yumurtalik
boru hattinin calismamasi nedeni
ile, 1991-1996 yillar arasindaki yil-
lik kaybimiz 170 milyon dolardir.
Bu anlamdaki kayip, 1991-1996
arasinda yaklasik 6 yil surmustar.
Halen bu hat, yilda 30-35 milyon
ton petrol taglyarak, zaman zaman
devre disi kalarak calismaktadir.
iran-lrak savasi boyunca, teorik
70.9 milyon tonluk tasima kapa-
sitesini asarak, 80 milyon ton/yil
kapasite ile calistirlan bu hattin,
yaridan fazlasinin bos olmasi da,
6nemli gelir kaybi yaratmaktadir.

Irak’a ydnelik mudahalenin tek
degilse de en énemli nedenlerin-
den birini petroliin olusturdugu ve
enerji kaynaklarinin Uretiminden
tasinmasina ve ticaretine kadar
genis bir yelpazede, kuresel
kontroll ele gecirme savasiminin
kizismakta oldugu dikkate alinirsa,
Turkiye’'nin gecikmeksizin, enerji
politikasinda tepeden tirnaga bir
yenilenmeye gitmesinin zorunlu-
lugu gorulecektir. Bu yapilmaz-
sa, surekli artan enerji faturalan
ile, ne oldugunu kavrayamadan
TBMM’nden gecirilen yasalari
ile, kiresel élcekteki bir buyuk
oyunun, sagkin seyircisi olmak-
tan 6teye rol almamiz mumkudn
degildir.

19 BOTAS’In BM aracilidi ile, zararina karsilik talebi, glinliik 463,500 dolardir. Bunun yillik toplami, yaklasik 170 milyon dolar etmektedir. Boruhattinin
71 milyon ton olan tam kapasitesi ile calismasi halinde yillik tagima Ucreti getirisi ise 228 milyon dolardir.
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