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ENERJI POLITIKALARI

Kemal Ulusaler

Elektrik Muhendisleri Odasi Merkez Y 6énetim Kurulu Baskani

Elektrik Mdhendisleri Odasl adina
konusuyorum. Biz 1951 yilinda dogduk, 1970’
yillarda egitimimizi tamamladik, genclik,
olgunluk, yani dinamik ¢aglarimizi yasadigimiz
donemlerimizdeyiz.

Suiphesiz, enerji deyince enerji politikalarindan
s0z edecegiz, ¢lnku her bashigin altinda zaten
Oyle bir sey var. Burada ayrica sayin
Demirkiran’in ~ siyaset bizim isimiz diye
dustindugine inanmiyorum, 6yle dustinduguni
sanmiyorum ama baskan siremi 15 dakikaya
indirdi. Bu sire iginde ne kadar enerji
politikalarini, nikleer santralleri, yorenin,
bolgenin  enerji  politikalarini  tartisabiliriz;
burada ne kadar siyasete girebiliriz, ne kadar
siyaset disinda kalabiliriz, bunun da siresinin
sinirlarini agikgasi ben bilemiyorum. Biz sizin soylediklerinizi dinledik, 6nem verdigimiz
icin 1srarla dinliyoruz. Gorsel medyadan yazili medyadan okuyoruz. Devamli bunlari izler
konumdayiz, ama biz derdimizi sadece bu salonlardan bir yerlere aktarmak durumunda
kaliyoruz. Hazir sizi de bulmusken izin verin 5-10 dakika da siyaset yapalim.

Elbette enerji politikalari derken Turkiye’de toplum ve birey olarak ben sunu
soyliyorum. Sayin Demirkiran 2023 yillarina kadar olan hedeflerden bahsetti, ama ne
yazik ki ben, bizim gorisumiz olarak enerji politikalarinin Turkiye’de tam olarak
hesaplandigini planlandigini séyleyemeyecegim; ¢linki tarihte bu sdyluyor, tarih de bunu
gundeme getiriyor. Bu, icinde bulundugumuz cumhuriyet doneminden bu yana bdyle. Bu,
biraz da bizim toplum ve birey olarak plan yapma, daha dogrusu yapamama
aliskanligimizdan kaynaklaniyor. “Gun ola harman ola” lafi buradan dogmustur. Ginu
gelsin de o meseleyi konusuruz diye Gtelemek egilimindeyiz. Soziin 6z, boyle planlama
noktasinda ¢ok da istekli bir Glke, istekli bir toplum, birey degiliz. Planlama yapildi mi,
enerji politikalari gegmisten beri Turkiye’de oturdu mu? Ona deginmek istiyorum.
Cumhuriyet déneminin ilk 10 yilinda zaten cumhuriyet hikimetleri Osmanli’nin borcunu
odemek zorundaydi. ilk on yil dyle gecti. Bu noktada planlamaya girmek durumunda
kalamadilar, ama birtakim seylerin altini ordiler. Ozellikle bir emperyalist savas
icerisinden ¢ikmiglardi, emperyalizmin ne oldugunu, emperyalist giiclere karsi mucadele
verdikleri icin cok iyi biliyorlardi. Imtiyazli yabanci sirketlere karsi yaklasimlari son
derece dikkatli ve mesafeliydi. O donemlerde de buitin altyapr enerjisi, iletisimi,
haberlesmesi, demiryolu gibi pek cok sey imtiyazli, 6zel, yabanci sirketlerin elindeydi.
Ozellikle 1933’1ii yillardan sonra, borglarinin neredeyse tamamini dédedikten sonra yabanci
sirketlerin kaprislerini ¢cekemez noktaya gelinmisti. 1939 krizinden sonra da daha da ug
vermisti. Dolayisiyla o donemlerde hepsini hizla devletlestirdiler. O dénem elektrik isleri,
bugiinkii ETUD idaresi, MTA, bugiinkii adiyla iller Bankasi (0 zamanlar belediyeler
bankasiydi) gibi butin kuruluslar bu dénemde kuruldu ve oradaki enerji, iletisim gibi
bitun alanlardaki yabanci sirketlere son verildi. Bunlar devletlestirildi o donem boéyle bir
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politika izlenmisti. Bu politika altinda da bir seyler yapilmaya calisildi. Diyebilirim ki en
planli dénemlerden biriydi, ama ¢ok uzun vadeli bir planlama o donem igerisinde de yoktu.
Gunu kurtarma noktasindaydi, ¢ok da uzun stirmedi zaten. 1947 CHP kurultayindan sonra
1950-1960’1 yillarda bu politikalar tamamen disaridan belirlenir oldu. Petrol bagimlisi bir
ulke oldugumuz biliniyordu. Buna ragmen o6zellikle Truman doktrinleri, Marshall
yardimlari ile Turkiye’ye gelindi ve dendi ki siz sanayi, tarim, ulasim gibi buitin
politikalarinizi degistirin. Ornegin ulasimda demiryolu raylari kurulmus ama bunlar ise
yaramiyor. Bunlari birakin siz gelin karayoluna yonelin; size ara¢ verelim, ara¢ satalim.
Ulasimi karayoluna aktardik ve 70’li yillarda petrol kriziyle bas basa kaldik. Daha sonra da
70 sent’e muhta¢ hale geldik. Bu arada petrol kriziyle birlikte, 6zellikle petrol Ureten
ulkeler, OPEC ulkeleri, buttn kaynaklarini, sicak paralarini bati bankalarina aktardilar. Bu
bankalar gelen sicak paralari satmak zorundaydilar. Kime satacaklardi? Turkiye, Misir,
Pakistan, Latin Amerika gibi tlkeler gelin dediler, siz zaten zor durumdasiniz, size borg
verelim, icinde oldugunuz durumdan kurtulun... Veya bize destek verdiler, borg verdiler!
O borg sarmalindan sonra, 1980°li yillarda yeni dunya duzeni dedikleri yaptirimla farkli bir
yapilanmaya girdi dinya. Tek pazara dogru gittik. Kiresellesme dedikleri kapitalist
kiiresellesme donemi basladi ve 6zellestirmeler bu noktada giindeme girdi. Ozal hiikiimeti
ile birlikte Turkiye’de dzellestirmeler basladi. Buraya kadar bittn enerji politikalari, enerji
planlari hep disardan belirlenmisti. Sunu yapin, sunu yapmayin seklinde. Ozellikle Turkiye
Elektrik Kurumu kurulusu, o dénem 5 yilhk kalkinma planlamalari dogrultusunda bir
seyler yapmaya calisti. Enerji, elektrik sektorinde en blylUk yatirimlarda o dénemde
yapildi. Enerji agisindan Tlrkiye’nin en iyi dénemiydi, ama uzun sirmedi; 80°li yillarda bu
hemen dagitildi. Turkiye Elektrik Kurumu pek ¢ok yatirimi yerine getiren TEK, bolindi
parcalandi, TEDAS, TEAS dogdu. Daha sonra da TEAS da parcalandi, TEIAS, TETAS,
Uretim A.S., iletisim A.S., Ticaret A.S. gibi sirketlere bolindu. Bunlar hep belirli
sOylemler sonucunda yapilmisti. Boyle yaparsaniz sdyle olur diye. Butun bunlari yapanlar
tabi diinya bankasi ve IMF ayagiydi. Clinkii borcu veren ve bu borcun édenmesini isteyen
de bunlardi. Planlama bundan doguyor; ama nasil bir planlamaysa buradan doguyor.

2020 yilina kadar yapacagimiz planlama ve hedefler de yine bu cercevede hazirlanmis
hedefler.

2007 yilinda dagitim ihaleleri s6z konusu olacak. Yani enerjide, dagitimda
Ozellestirme noktasina gelinecek ve 6zellestirilecek. Bilkent’te 10 Ekim’de bir toplant
yapildi. Enerji Bakanhgi, burokratlar, 6zellikle EPDK , Devlet Planlama Teskilati ve pek
cok kurum kuruluslar buna katildi. Maliye Bakani sayin Unakitan da oradaydi. Tabii diinya
bankasindan yoneticiler de oradaydi. Dinya bankasiyla karsilikli goriisme bir noktada
brifing gibi bir seydi ayni zamanda. Burada diinya bankasinin uzmani Selly Hanton bir
konusmasinda; 21 bodlge olarak devam ederseniz, yabanci sirketler 06zellestirmeye
gelmeyebilir; elde edilecek gelir azalir, misteri potansiyeli yuksek bdlgeler ile disuk
talepli bolgeler bir araya getirilsin. 5 ya da 6 bolgenin olusmasi en ideal yaklasimdir. Kendi
goruslerini sdyliyor bu noktada. Sayin Unakitan’da bir konusma yapiyor ve diyor Kki;
hedefimiz nasil olsa gelir elde etmek degil, en satilmayacak yerleri bile sattik, asil kayip-
kacagin yuksek oldugu yerlerin talibi olacaktir, siz merak etmeyin biz hallederiz. 2007
yilinda 6zellestirmeler baslayacak, digerleri ¢ikacak. Cok iyi gozlemleyin, bize inanmayin,
sOzlerimizin fasa fiso oldugunu disunin, ama bir bakin ve goézlemleyin, acaba 5-6 bolge
mi ilk olarak satisa gikarilacak yoksa Unakitan’in dedigi gibi digerleri mi yapilacak?
Enerjinizin nasil planlandigini, programlandigini izleyin hep birlikte. Biz EMO olarak,
gecmisten bu yana enerji politikalari Gzerine, Ozellestirmelerin lzerine hem dinyayi
izledik, hem de Glkemiz kosullarinda nasil 6zellestirmeler yapildigini goérduk, goriyoruz.
Bu konuda pek ¢ok sey soyledik soyliyoruz. Dolayisiyla bugiin sadece mevcut hikiimetin
degil, Ciller, Ecevit, donemin Ana-sol hukimetleri, 6nceki hikiimet ve bugunki hikiimete
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de ayni elestirileri getirmek durumundaydik. Dinliyorduk, séyliyoruz, hala da dyle
yapiyoruz. Bitiin bunlari yaparken elbette bizi ¢cok sey soyliyorsunuz, elestiriyorsunuz,
ama ne oneriyorsunuz, neler yapiyorsunuz dediklerinde, 6nerilerimiz de vardir. Bir de
sOyleyin nasil yapilacak deniliyor. Para yok. Bu kosullarda ister istemez yabanci sermayeyi
cagirmak, daha dogrusu kiresel sermayeyi cagirmak ve o6zellestirmek konumundayiz
deniliyordu. Aslinda bu da cok gergekgi degil. Biz her zaman paranin olmadigindan degil,
tamamen bu kiiresel kapitalizmin, diinya bankasinin IMF gibi araclarini kullanarak parami
0de dayatmalari sonucu bunlarin gundeme geldigini sOyliyoruz. Para yok deniliyorsa
aslinda cok da inandirici gelmiyor bize. Bu ulkenin yeterince kaynaklari var. Bir siri
banka batirdik ge¢miste. Bunlarla neler yapilabilecegini, hem borg ddenip, hem de yatirim
yapilabilecegini aktarabilirim. Dogalgaz anlasmalarindaki fahis fiyatlari mevcut hikimet
de, sayin Demirkiran da, enerji bakani da dile getirdi. Burada 6zellikle al ya da &de
anlasmalariyla, fahis fiyath 6demelerle Rusya’ya ne kadar kaynak aktardigimizi, diger
ulkelere ne kadar kaynak aktardigimiz g6z oniine getirin. Bunlari web sayfalarimizda
bulabilirsiniz. Bunlari alt alta koyun, kaynak var mi, yok mu, bakalim ve bir daha yola
citkahm. Calistirlimayan HES’ lerimizden bahsedildi, bunlarin ne kadar kaynak yaratacagini
distinun. Mobil santraller tam bir kaynak israfiydi. Sayin Demirkiran, bunlar hala isletiyor
denildi. Calistiriliyor, hatta gundiiz farkh, gece farkh calistiriliyor. Bunlarin kaynaklarinin
nasil harcandigini distnlrseniz kaynak olmadigini séylemeyiz. OECD ortalamalarinda %
6-8 olan kayiplarin bizde ortalamasina 20’ler diyelim. 20 olan kayip ve kacaklardaki kaybi
asagl disurulebilecegini disunirseniz ne kadar kaynak oldugunu, ne kadar kaynak
yaratilabilecegini gorebilirsiniz. Hemen arkasindan tasarruf ve verimlilik. 1997-98
yillarinda gundeme getirdigimiz, elektrik isleri etid idaresinde calismalar yapilan
verimlilik ve tasarruf yasasi, o ginden bu gline kadar mecliste bekletildi. Pek cok
hiktmetin bu konuyu gindeme getirmedigi noktada buginki hikimet bunu gindeme
getirdi. 1997 yilindan bu yana gec¢ de olsa gundeme geldi, ama pek cok eksiklikler
icerdigini biz biliyoruz. Ozellikle iic ayakli olmasi gereken verimlilik ve tasarrufun goz
ardi edildigini biliyoruz. Burada 3 milyon dolarlik bir kaynak oldugunu biliyoruz. Bunun
da hizla aktarilmasi gerekiyor. Mevcut calismalar igerisinde para yok degil, burada bir
kaynak saglama olanagimiz var. Sayistay raporlari mecliste 1,5 yildir bekletiliyor. Bu
raporlarda; Trakya Giitas dogalgaz cevirim santrali 524 milyon dolar, Univer 476, Ova
enerji dogalgaz cevrim santrali 872, doga enerji 93, Fethiye HES, Cal HES 8, Mercan HES
1,6, Dilovasi dogal gevirim santrali 391,5 milyon dolar, Ankara dogalgaz ¢evirim santrali
91, Sugobzu 772, Adapazari dogalgaz cevirim santrali 63,5 milyon dolar. Boyle uzayip
giden bir liste var. Listeyi alt alta koyun milyon dolarlari toplayin ne kadar kamu zarari
olusmus, bazi kaynaklar nerelere gitmis, bunu okuyun; ama burada en énemlisi mecliste
1,5 yildir bekleyen Sayistay dosyasini meclisin sorusturmasi lazim. Sadece yiice divana
bazilarini géndermekle is bitmiyor.

Burada demokrasiden de s6z edebiliriz. Ozal, 12 Eylil olmasaydi biz zaten pek gok
seyi gerceklestiremezdik diyor, 6zellestirme konusunda. Demokrasiden uzaklastirildikca
kaynak israfina neden olabilirsiniz. Bugune kadar iginde yasadigimiz cografyalardaki
demokrasiden uzaklagmayla kaynaklarin nereye gittigini distinlrseniz bundan da belli bir
kaynak olacagini dustinebilirsiniz.Alt alta koydugumuzda ¢ok miktarda kaynagimiz var
paramiz yok degil, 6nemli olan niyetimizin olmasidir.

Niikleer santraller bashg da var ona da deginmek istiyorum. Ulkemizde niikleer
santrallere ihtiyaci olmadigini séyluyoruz. Burada birkag cgeliski var; talep tahminleri dile
getiriliyor, 2020 yilindan sonra 6zkaynaklarimizin yetmeyecegi soyleniyor, gesitlendirmek
lazim deniyor, 2000 yilinda, 2005 yili icin tahminler yapiliyor. Bizim buradaki taleplerimiz
EMO’da % 11 sapma olurken Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nda %27,5 sapma
gozlenmis. Dolayisiyla bunu degerlendirmek kazim. Bizim enerji potansiyelimiz 2020
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yillarinda da yeterli olur diyoruz. Bunun Uzerinden giderek nukleer santrallere ihtiyac
olmadigini soyliyoruz. Ayrica Enerji piyasasi diuzenleme kurulu, enerji tabii kaynaklar
bakanhgl zaman zaman bir takim tartismalarin icerisine girdigini de goériiyoruz. EPDK
baskani Sayin Glnay gecen hafta bir toplantida sunu dile getiriyor. Yabanci sermayeyi
ulkemize getirmek icin devletin mutlaka yatirimlardan elini ¢cekmesi lazim. Devlet sunu
aciklasin, biz yatinnm yapmayacagiz. Bunu desin ki yabanci sermaye gelsin, yoksa
gelmiyor. Ortada bdyle bir sey var; ama Enerji Tabii Bakanligi da arz glvenligi acisindan
diyor ki, ben yatinnmlari yapacagim, gerekirse niikleer santral de yapacagim. Ozel sektore
her seyi devredersiniz, her seyi satarsiniz, her seyi 6zel sektoriin piyasa anlayisina
birakirsaniz ne yapacaktir? Yatirimi en kolay yere ayni su gibi nerden kolay gelirse ordan
gelecektir. Ozellikle dogalgaz santralleri gibi yatirimi en kolay yerlere yapacaktir ki, bu
gecmiste de boyle olmustur. Cunki ucuz ve hizli, hemen paraya dénusecek bir yatirimdir.
Komire, Sugdzi’nde bir tek yatirim yapilmistir, o da ithal kdmur kullanilarak yapilmistir,
yapilan santralde yerli kaynaklarimiza énem verilmemistir.
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