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Elektrik Talep Tahminlerinden Yansiyan Plansizligin Faturasi Agir...

KIILAVUZSUZ PIYASANIN DUMENI

N. Bulent Damar
EMO Enerji Calisma Grubu Baskani

lektrik ginimiizde insan i¢in olmaz ise olmaz bir ihtiyag

haline gelmistir. Artik elektrik olmaksizin insan hayati
siirduriillemez. Bu nedenle elektrik kullanimi insan hakki ve
elektrik temini de kamu hizmeti olarak kabul edilir.

Elektrik kullaniminin insan hakki olmasi onun siirekli emre
amade olmasini ve yeterli olmasini gerektirir.

Elektrik hava gibi her yerde var olan ve su gibi ulagilmasi
nispeten kolay olan bir ihtiyag degildir. Oncelikle iiretilmesi
gerekir ve iiretilmesi igin de tiiketilecek bir enerji kaynag,
makine ve insan emegi olmasi lazimdir. Ve iiretimi i¢in
gerekli olan enerji kaynagi i¢in de ayr1 bir iiretim siireci
gereklidir. Bu kosullar elektrik iretiminin planli olmasini
zorunlu kilar.

Ayrica elektrik depolanabilecek bir enerji tipi de degildir. Bu
ayristirici 6zelligi nedeni ile ilerde olugacak elektrik talebi
tahmin edilmek zorundadir. Ancak talep tahminleri yapil-
diktan sonra tuiretilecek elektrik i¢in gerekli 6teki ¢aligmalar
yapilabilir. Aksine bir tutum kaynak israfidir.

Bu islemlerin yerine gelebilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi, tilkemizin makro hedefleri ¢ergevesinde
model ¢aligmalari yaparak, arz talep dengesini tutturabil-
mek i¢in referans talep serilerini hazirlamaktadir. 6446
Yasa ile iiretim kapasite projeksiyonlarini yapmak tizere
gorevlendirilen TEIAS da bu referans degerleri baz alarak
10 y1llik ve simdilerde ise 5 yillik iretim kapasite projek-
siyon raporlar1 hazirlamakta ve bu raporlar baz alinarak
iretim planlamasi yapilmasina ¢aligilmaktadir.

Yani daha basit anlatimla

siyasi irade (ETKB), TEI- = -

AS’a yillik elektrik titketim b
artig oranlarini vererek ona B

gore liretim projeksiyon *
hazirlanmasini talep et- [L
mektedir.

TEIAS tarafindan hazirla- 41

nan son 5 Yillik Kapasite
Projeksiyonu Raporu’nda
(2013-2017) yasada bu
projeksiyonlarin amacinin
“piyasa katilimcilarina yol
gostermek” oldugu soyle
belirtilmektedir:
“4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununda
oldugu gibi, yeni 6446
sayilt Elektrik Piyasasi
Kanunu ile de, Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan

hazirlanan talep tahminleri esas alinarak piyasa katilim-
cilarinayol gostermek amaciyla, Sebeke Yonetmeligi cer-
cevesinde Uretim Kapasite Projeksiyonunu hazirlamak
iizere Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS)
gorevlendirilmig olup, bu kapsamda Kurulugumuzca ge-
rekli ¢aligmalar yapilarak s6z konusu “Tiirkiye elektrik
enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu’ raporu
hazirlanmigtir.”

Burada dikkat edilmesi gereken ana husus bu projeksiyon-
larin bir kamu hizmeti olarak yurttaglarin elektrik ihtiyacini
kargilayacak ve onu siirekli kilacak bir caligma olarak degil
de piyasa katilimcilarina yol gostermek amaciyla yapilmis
olmasidir. Yani yatirimeilara TEIAS sunu demektedir:
“Biz caligma yaptik, ileride su kadar elektrige ihtiyag
olacak ona gore yatirim yapin.”
Bagka bir deyisle yapilan bu ¢aligmalar; vatandasin vergileri
ile gérev yapan bir devlet kurumuna, elektrigin teminini
bir kamu hizmeti degil de bir meta ticareti olarak géren
yapiya yani piyasa katilimecilarina ya da yatirimcilara kar
etme kilavuzu hazirlamas: gorevini vermis olmasi olarak
da kabul edilebilir.

Sonugta satilan elektrigin bedeli yurttaglar tarafindan 6den-
diginden ve bu elektrigin iiretilmesinde iilke kaynaklari
kullanildigindan, amag bu sekilde olsa bile, “Acaba yapilan
caligmalar dogru sonuclar veriyor mu, amaclandig: sekilde
yatirimeilara kilavuzluk yapabiliyor mu?” diye sordugumuz-
da ne cevap aldigimiza yine aynm1 kurum ¢aligmalarini esas
alarak bakmakta yarar var.
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Tablo 1: Elektrik Enerjisi Tuketimi Ger¢geklesme ve Yapilan Talep Projeksiyonlar:
(Milyar kWh)

PROJEKSIYONLAR

YIL |Elektrik |5.En. 6. En.

Tiiketimi | Kong. 1990 [ 1993 | Kong. 1994 | 1996 |2000 | 2002/1 ||2002/2 | 2004 | 2008 | 2010
1996 94,8 110,6 96,8 94,6
1997 | 1055 120,6 1060/ 1025 105,3
1998 114,0 131,6 116,1 111,1 113,8
1999 118,5 143,5 1272 1203 123,7| 118,5
2000 128,3 156,5 139,3| 1304 134,3) 126,8] 128,3| 1283
2001 126,9 168,0 150,7| 1409 146,2| 138,8| 127,3| 1269
2002 | 1326 180,2 1632  151,7 158,0| 151,4| 133,4[ 1323
2003 141,2 1934 176,7| 1634 170,8| 1652 151,5| 142,5
2004 | 150,0 207,5 191,3 176,0 184,6| 180,2| 172,1| 158,2
2005 160,8 222,7 | 207,1 189,6 199,6| 196,6| 195,5| 175,7| 160,5
2006 174,6 2399 ||2242| 2037 | 2152 2132| 211,0 190,7| 176,4
2007 | 190,0 258,5 ||242,7| 2188 | 231,8 231,1| 227,8 2071| 190,7
2008 198,0 278,5 ||262,7| 2351 249,7) 250,6| 245,9| 224,8 206,4| 204,0
2009 194,1 300,1 284,5|  252,6 | 269,0| 271,7| 2655 244,1 223,5 219,0
2010 | 2104 3233 307,9)  271,5 | 289,8|294,5| 286,6| 265,1] 242,0| 236,2| 209,0
2011 | 2303 308,8| 313,8| 306,8| 2839 262,0 253,8| 219,5
2012 | 2424 329,1| 334,4| 328,4| 304,2| 283,5| 272,8| 2359

Tablo 2: Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonlarinin Tiketimi Ger¢eklesmesine Gore
Sapma Oranlar1 (%)

PROJEKSIYONLAR

YIL |5.En.Kong. 6. En. Kong.

1990 1993 [1994 1996 2000 |2002/1 | 2002/2 | 2004 |2008 | 2010
1996 16,7 2,1 -0,2
1997 14,3 0,5 2,8 -0,2
1998 15,4 1,8 2,5 -0,2
1999 21,1 7,3 1,5 4,4 0,0
2000 22,0 8,6 1,6 4,7 | -1.2 0,0 0,0
2001 32,4 18,8 11,0 15,2 9,4 0,3 0,0
2002 35,9 23,1 14,4 192 | 142 0,6 | -02
2003 37,0 25,1 15,7 21,0 | 17,0 7,3 0,9
2004 38,3 27,5 17,3 23,1 || 20,1 | 14,7 5,5
2005 38,5 28,8 17,9 241 | 223 | 21,6 93 | -02
2006 37,4 28,4 16,7 233 | 22,1 | 208 9,2 1,0
2007 36,1 27,7 15,2 22,0 | 21,6 | 19,9 9,0 0,4
2008 40,7 32,7 18,7 26,1 | 26,6 | 242 | 135 42 3,0
2009 54,6 46,6 30,1 386 | 40,0 | 368 | 258 | 151 | 12,8
2010 53,7 46,3 29,0 37,7 | 40,0 | 362 | 260 | 150 | 123 | -0,7
2011 34,1 | 363 | 332 | 233 | 138 | 102 | -4,7
2012 358 | 380 | 355 | 255 | 17,0 | 125 | -2,7

2014 Agustos ¢ Sayi-451



ELEKTRIiK MUHENDISLIGI &

Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projek-
siyonu (2013-2017) Raporu’nda yer verilen talep tahmin
projeksiyonlar1 ve gergeklesmeler ile sapma oranlarina
iligkin veriler Tablo 1 ve Tablo 2’de yer almaktadir.

Bu tablolara baktigimizda asagidaki hususlar 6ne ¢ikiyor:
1-Elektrik tiretim ve dagitiminin devlet tekelinde oldugu
1985 yilina ve hatta 1994 yilina kadar devlet baglayiciligi
ve kurumsallig1 olmayan kongrelerde yapilan talep tah-
minlerini baz almaktadir. Yani 1994 yilina kadar devlet
kendisine kilavuzluk yapsin diye bile resmi talep tahmin
projeksiyonlarini ya yapmamustir veya yapilanlar bugiiniin
resmi raporlarinda baz olarak kullanilmamaktadir.

Bu durum devletin elektrik iiretiminin devlet tekelinde
oldugu zamanlarda bile elektrik teminini bir kamu hiz-
meti olarak géormekten nedenli uzak oldugunu acikga
gostermektedir. Bir elektrik iiretim tesisinin kurulugu
normal kosullarda planlanmaya baglanmas: ile devreye
girmesi arasinda gegen siire en kisa inga siiresi olan
tesislerde 4-5 yil, uzun inga siireli santrallarda ise 7-
10 yildir. Burada bahsi gecen siireler uzun donemli
planlamalarda esas alinan siirelerdir. Bu kriter dikkate
alindiginda ve yukarida belirtilenler 1g1¢1inda 2000’11 y1l-
lara kadar tiretim projeksiyonlari olmaksizin yatirimlarin
gerceklestigini ve bilimsel talep tahmin programlarina
dayali elektrik iiretim tesis yatirim planlamas: yapilma-
mis oldugunu séylemek yanlig olmayacaktir. Dolayisi ile
elektrik talebini karsilamakta gercekgive yeterli yatirim-
lar yapilmamis ve yapilan yatirimlar da giinliik ve acil
ihtiya¢ gerekgeleri ile karara baglanmigtir.

2- Talep projeksiyonlarindaki sapma oranlar: tablo-
lardaki 17 yilda ylizde 54,6 ila ylizde -4,7 arasindadr.
2002 yilinda yapilan tahminin 2012 y1l1 i¢in sapma orani
yuzde 35,5’tir.

Carpik Tahminlerle Yolda Kalan Yatirimlar

Tabii bu denli yiiksek sapma oranli tahminlere bagli olarak

alinan yatirim kararlar1 da gercekei olamamaigtir:
-“Karanlikta kalacagiz” iddialar1 ile mobil santrallar ve
gaz santrallar1 gibi ¢ok yiiksek fiyatla elektrik alinan ya-
tirimlar yapilmig ve yapimindan bir miiddet sonra alim
garantisi kapsaminda elektrik tiretmedigi halde kapasite
bedeli 6denen tesisler ortaya ¢ikmistir.
-“En pahali elektrik olmayan elektriktir” diye yapilan
propagandalar ile halka “Elektrik yatirimi olsun, elekt-
rigimiz yansinda nasil olursa olsun” fikri yerlestiril-
misgtir.
-1985 yilindan beri 6zel sektor eli ile yapilmaya caligilan
elektrik tretim tesislerinde aradan gecen 30 yila yakin
stireye ragmen bu konudaki gerekli mevzuat bir tiirlii
tamamlanamamig ve “Kurt dumanli havay: sever” misali
elektrik enerjisi yatirimi yapmak isteyenlere gemisini
yuriiten kaptan ortami sunulmustur.
-Elektrik iireten tesislerin ne sekilde, kim tarafindan
ve nasil denetlenecegi hususu kesin bir diizenlemeye
baglanamamuis ve yeterli kar1 edemedigini diisiinen baz:
yatirimcilarin iiretimi durdurma tehditlerine maruz ka-
linmigtir.
-Yatirimeilarin 13 Mayis 2014 tarihli Hiirriyet Gazete-
si’nde yayimlanan “Aliaga Cikmazi” baglikli haberde
belirtilen husus yaninda zaman zaman elektrik tiretme-
yerek, zaman zaman da istedikleri fiyat kabul edilmez ise
iretmeyeceklerini sdyleyerek yarattiklari piyasa istekleri,
elektrik arzinda belirsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir.

-Dolayis1 ile 6ziinde bir kamu hizmeti olan, ancak
piyasalastirilmaya calisilan elektrik temin ve sunumu;
olusacak talebe uygun talep tahminlerinin yapilamamasi
ve yatirimlara gergekei bir kilavuz olamamasi nedeniyle
elektrik arzinin ve talebin kargilanmasinin belirsiz hale
gelmesine neden olmaktadir.

Elektrik sektoriinde daha 6nce yapilan elektrik tiiketim ta-
lep tahminleri sonucu bugiin varilan ortam yine yukaridaki
dumanli hava durumudur. Ulkede her daim bir elektrik
sorunu var goriinimi, yarin i¢in belirsizlik gosterimleri,
stirekli bir kaynak israfi ve kurtlarin yararlanacag: ortami
yaratmaktadir.

Gelecegin Talep Tahminleri

2003 yilindan beri TEIAS kapasite projeksiyonlari yapmak-
tadir. Son 10 yillik kapasite projeksiyon raporu, 2012-2021
yillar1 i¢in Aralik 2012’de yayimlanmistir. Kasim 2013’de
2013-2017 yillarin1 kapsayan 5 yillik kapasite projeksiyon
raporu yayimlanmuigtir.

2012-2021 yillar1 icin yapilan kapasite projeksiyonlarinda
yer alan talep tahminleri Tablo 3 ve Tablo 4’de goriilmek-
tedir.

Tablo 3: Talep Tahmini (Yiiksek Talep)

YIL PUANT TALEP ENER]Ji TALEBI
MW Artis (%) GWh Artis (%)
2012 38000 52 244026 6,0
2013 41000 7,9 262010 7,4
2014 43800 6,8 281850 7,6
2015 46800 6,8 303140 7,6
2016 50210 7,3 325920 7,5
2017 53965 7,5 350300 7,5
2018 57980 7,4 376350 7,4
2019 62265 7,4 404160 7,4
2020 66845 7,4 433900 7,4
2021 71985 7,7 467260 7,7

Tablo 4: Talep Tahmini (Dusiik Talep)

PUANT TALEP ENERJI TALEBI
YIL MW Artis (%) GWh Artis (%)
2012 38000 5.2 244026 6,0
2013 40130 5,6 257060 5,3
2014 42360 5,6 273900 6,6
2015 44955 6,1 291790 6,5
2016 47870 6,5 310730 6,5
2017 50965 6,5 330800 6,5
2018 54230 6,4 352010 6,4
2019 57685 6,4 374430 6,4
2020 61340 6,3 398160 6,3
2021 65440 6,7 424780 6,7

Tablolarda gorilldugii gibi enerji talebi artig, yiiksek senar-
yoda ylzde 7,4 ila ylizde 7,7; diigiik senaryoda ise yiizde 5,3
ila yiizde 6,7 arasinda alinmistir. 2012 yil1 artig1 ise her iki
senaryoda da sabit yiizde 6 alinmigtir. Gergekte 2012 artis1
yuzde 5,2 olmustur.

Kasim 2013’de yayimlanan 2013-2017 yillar1 5 yillik kapasite
projeksiyon raporundaki elektrik tiiketimi talep tahminleri
Tablo 5’de verilmigtir.
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Tablo 5: Talep Tahmini Referans (Baz) Talep

Tablo 8: 2021 yil1 titkketim talep tahminlerinin

Tablo 6: Talep Tahmini (Yilksek Talep)

. PUANT TALEP ENER]Ji TALEBI
MW Artis (%) GWh Artis (%)
2013 41000 5,0 258140 6,7
2014 43500 6,1 278960 8,1
2015 46420 6,7 301300 8,0
2016 49370 6,4 320470 6,4
2017 52490 6,3 340710 6,3
2018 55780 6,3 362100 6,3
2019 59260 6,2 384670 6,2
2020 62930 6,2 408500 6,2
2021 66320 5,4 430510 5,4
2022 69880 5,4 453560 5,4

Tablo 7: Talep Tahmini (Dusiik Talep)

e PUANT TALEP ENERJI TALEBI
MW Artis (%) GWh Artis (%)
2013 40250 3,1 253770 4,9
2014 41500 3,1 265780 4,7
2015 42900 3,4 278160 4,7
2016 44570 3,9 289330 4,0
2017 46270 3,8 300390 3,8
2018 48500 4,8 314850 4,8
2019 50900 4,9 330440 5,0
2020 53380 4,9 346510 4,9
2021 55790 4,5 362130 4,5
2022 58230 4,4 378000 4,4

Bu raporda da baz talep artis1 yiizde 5,3 ilaylizde 6,1 arasinda
diisiik senaryoda talep artig1 yiizde 3,8 ila ytizde 5 arasinda,
yiiksek senaryoda ise ylizde 8,1 ila yiizde 5,4 arasinda kabul
edilmigtir.

Bu raporda da dikkat edilmesi gereken bir husus; 2013 yil1
elektrik talep artis1 yiizde 1,3 olarak ger¢eklesmis iken sirast
ile yiizde 5,6, yiizde 4,9 ve yuizde 6,7 olarak alinmig olmasidir.
2013 yili Kasim ayinda bu rapor yayimlanirken 2012-2013
yilinin talep artiginin bu kadar biiyiik yanilgi ile rapora alin-
masinin nedeni mutlaka iyi incelenmeli ve raporlarin hangi
amaca hizmet etmekte oldugunu gostermesi bakimindan
dikkate alinmalidir.

Talep Tahminlerinde 1 Yillik Korkung Fark

Basit bir 6rnek olarak 2021 yili i¢in raporlar arasindaki
fark incelenecek olursa Tablo 8’de sunulan manzara ile
kargilagilmaktadir:

PUANT TALEP ENERJi TALEBI karsilastirilmasi
YIL o o
MW Artis (%) GWh Artis (%) Yiiksek Talep Diisiik Talep
2013 40600 4,0 255510 5,6 L Sefllafyolf‘l;m Se.?aWOE:Vh
2014 42300 4,2 271010 6,1 mityon mlyon
2015 44260 16 287310 6.0 2012 yil1 raporu 467.260 424.780
2016 46630 5,4 302700 5,4 2013 yil1 raporu 430.510 362.130
2017 49100 5,3 318710 5,3 FARK -36.750 -62.650
2018 51940 5,8 337130 5,8
2019 54970 58 356830 58 Buradan cok genel olarak agagidaki sonuglar: ¢ikarmak
2020 58160 5,8 377490 5,8 miimkiindiir:
2021 61260 53 397660 53 1- 2013 ile 2012 yillar: talep tahminleri arasindaki fark
2022 64490 53 418590 53 yuksek senaryoda Akkuyu Nikleer Santrali’'nin 1 yillik

uretimi kadar, disik senaryo talep tahminindeki fark
ise yaklagik 20 aylik tiretimi kadardur.

2- Bir yillik ara ile yapilan talep tahminlerindeki fark
yuzde 8 ila ylizde 14,7 oraninda azalma yoniindedir.

3- Her iki raporda da ait olduklar1 yila iligkin talep tahmin
artiglar: yiikksek alinmistir.

Bu raporlar: hazirlayan devlet kurulugundaki caliganlarin
yukarida agiklanan geligkileri gormemis olmalar: diigiinii-
lemez. Dolayist1 ile bu raporlardaki bu ¢eligkilerin bir ama-
ca yonelik olarak yapildigini diiglinmek diginda bir yorum
kalmamaktadir.

Plansizligin Faturasi Agir

Bu amacin da siyasilerin teknik ve bilimsel ¢aligmalari
dikkate almadan kendi goriig ve ¢ikarlar1 yoniinde devlet
kurumlarina raporlar hazirlatip, bu raporlar: gerek¢e gos-
tererek rant yaratacak yatirimlar: gerceklestirmek oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yatirimlar bir zamanlar acil ihtiyag diye 1995-2000’1li
yillarda yaptirilan ve yakin zamana kadar elektrik tiretme-
dikleri halde hala kendilerine para 6denen mobil santral
yatirimlarina donebilecektir.

Gecmiste hazirlanan bu raporlar gerekce gosterilerek halen
verilmeye devam edilen dogalgaz, niikleer ve ithal kémiir
santrallar1 gibi pahals,
¢ok biiyuik cevresel ve
finansal riskler iceren
iiretim lisanslart ne-
deniyle ve son hazirla-
nan raporlardaki talep
eksilmeleri gerekce
gosterilerek giines,
riizgar ve benzeri
yenilenebilir enerji
iretim tesis lisanslari
kisitlanabilecektir.

Bu olumsuzluklarin
Oniine gecilmesi igin
elektrik teminini bir
kamu hizmeti oldugu
ilkesi ile hareket ede-
rek bilimsel veriler
¢ercevesinde hazir-
lanacak talep tahmin
projeksiyonlarinin ge-
rekliligi acil bir ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmak-
tadr.
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