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S evgili Uyelerimiz,

Elektirik MUhendisligi Dergimiz, 1956 yilindan bu
yana yayimlanmakta olup, 445. saylya ulasmistir.
TUm Uyelerimize dergimiz, basili olarak Ucretsiz
bir sekilde dagihlmaktadir. Uye sayimizin
artisina paralel olarak zaman iginde dergimiz,
40 bin gibi tlkemizdeki dergiler icinde olmayan
dizeyde yuksek bir tiraja sahip olmustur. Bu
durum ekonomik olarak maliyetleri buyuatirken,
teknolojik gelismeler sayesinde basili metinlerin
elekironik ortamda okunurlugunun ve yayiliminin
artmis olmasi nedeniyle de yuksek kagt tiketimi
sorgulanir hale gelmigtir.
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Cevre dostu yasam bigiminin destekleyicisi olan
Odamiz, uyelerimizden gelen talepleri de dikkate
alarak, dergimizin hem igeriginde, hem baski
sayisinda, hem de dagihiminda degdisiklik yapmaya
karar vermistir. Bu gercevede Internet sitemizde
gunlik olarak yayimladigimiz haberlerin Elekirik
Muhendisligi Dergisi'nde ayrica yeniden basilmasi
uygulamasi yerine EMO e-Bulten araciligiyla
odamizin faaliyetleri, basin agiklamalari,
etkinlikleri Gtyelerimize e-posta iletimi yoluyla
ulastirilacaktir,

Oda icl faaliyetlerin e-Bulten aracihigiyla
duyurulmasina karar verilmesinin daha temel bir
nedeni de dergimizin igeriginde siz Gyelerimize
faydali olacak alanlara yer acabilme ihtiyaci
olmustur. Tasarim olarak da karginiza yeni bir
yuzle ¢ikan dergimizde her sayida bir dosya
konusu belirlenerek daha kapsamll calismalari
sizlere sunmaya calisacagiz.

Dergimize elekironik ortamda PDF dosyasi olarak
www.emo.org.fr adresimizden de ulasabilirsiniz.
Kagit israfinin éniine gegcmek isteyen uyelerimizin
dergimizi basili degil de elektronik olarak takip
etmek istemeleri durumunda dergimizi e-posta
yoluyla isteyen Uyelerimize iletmeyi, bdylece de
baskl sayimizi azaltabilmeyi hedefliyoruz.

Her biri mesleginde uzman olan siz
meslektaslarimizin dergimize yapacaginiz
katkilar: da bekliyoruz. Bu kapsamda yazi,
geviri, makale dnerilerinizi ya da ¢galismalarinizi
emo.basin@emo.org.ir adresinize iletebilirsiniz.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI



EMO'dan...

Cengiz Goltas
EMO 43. Dénem Yénetim Kurulu Bagkani

YASAMI ATESE VERMEYIN

Bahcgeler cicek kokarken hentiz
Agaciniz varsa sizin

Masaliniz varsa sizin

Masal agaclar! yapin kendinize
Seven sarkilar soyleyin.

Yelkenlere riuzgdar dolarken hentz
Deniziniz varsQa Sizin

Masaliniz varsa sizin

Masal denizleri yapin kendinize
Yeni cizgenlere dogru gidin.

Kadinlar ana olurken hentiz
Silahiniz varsa sizin

Masaliniz varsa sizin

Masal silahlarl yapin kendinize
Yasami atese vermeyin.

Stuikran Kurdakul

Merhaba...

Uzun bir aradan sonra dergimizin yeni tasarimi ile siz-
lerle bulusuyoruz. Yaptigimiz degerlendirmelerde daha
guncel, tekrarlardan kacinan, dosya konulari ve gorsel
yani ile zenginlesen, 6zetle daha da begeneceginizi
umdugumuz bir Elekirik Muhendisligi Dergisi icin caba
gosteriyoruz.

Bu arada bir énceki sayimizdan bu yana Odamiz ¢alis-
malarinda éne cikan bir¢cok faaliyetin 6tesinde Odamiza
emek vermis degerli insanlarin kaybi ile karsilastik.

TMMOB 34 ve 35. D6énem yonetim kurullarinda gérev alan,
EMO Diyarbakir Subesi' nde Yénetim Kurulu Uyelidi, Bas-
kan Yardimciligl ve Baskanligl yapan ve 29 Temmuz 2012
gunu kaybettigimiz Mehmet Nacl Temeltag ile 17 Agustos
2012 tarihinde Izmir'de gecirdikleri trafik kazasi sonucu
kaybettigimiz EMO Yonetim Kurulu Eski Baskani, TMMOB
28-36. Dénem Yuksek Onur Kurulu Uyesi, EMO Onursal
Baskani Ahmet Altay Varol ve EMO 15. Dénem Yonetim
Kurulu Uyesi, EMO Ankara Subesi 21. Dénem denetcile-
rinden Gékgen Capkincl'yl sayglyla anlyoruz.,

Odamizin emektar: olmus degerleri kaybetmek bizleri son
derece uzdu. Her aramizdan ayrilan insanin EMOnun
uzun yuruyusunde koyduklari emek, onurlu yasam oOy-
kuleri, bilimden, emekten ve demokrasiden yana du-
ruslar bizlerin ortak sorumluluklarini arttirmistir. Bugun
bu sorumluluk; kisaca, Odamizin kurumsal yapisinin
korunmasi, meslektaslar: ile var olan bagin ve daya-
nisma duygularinin daha da gucglendirilmesi anlamini
tasimaktadir.

Degerll Meslektaglarim;

Hemen yani basimizda Suriye'de yasananlar ve iceride
sonu gelmeyen catisma ve olum haberleri arasinda artik
one cikacak, korunmasi gereken hangi degerlerimiz kaldi
diye dusunmeden edemiyor insan.

Gectigimiz gunlerde kaybettigimiz halk ozanimiz Neget
Ertas'in turkulerinde hep birlikte yasadigimiz ortak duy-
gularin anlami ve degeri, ulkenin her yanindan gelen
genc insanlarin 6lum haberleri ile gélgeleniyorsa durum
epey sikintili demektir.

Simdi bu sikintilara karsit hep beraber her yerde BARIS
dilini hakim kilmanin, emperyalizmin yakin cografyamizi
parcalayan ve halklar birbirine dusuren politikalarina
kars: Tuark, Kart, Arap ya da Alevi, Sunni her kimsek ve
kac kisiysek kardesligi hakim kilmanin zamani coktan
gelmedi mi?

Paylasim savaslarinin kirli tarihi, bugun de ne yazik ki
ayni vahseti ile devam etmektedir. ABD emperyalizmi-
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nin basini cektigi dunyanin egemenleri, enerji kaynaklarina ve yollarina hakim olma hirslarini ve
saldirganliklarini, “6zgurlik ve demokrasi” sdzcuklerinin ardina gizleyerek, Ortadogu’'yu kan gélune
cevirmeye devam etmektedirler. Emperyalizmin hegemonya savasinin parcasl olarak gelisen bu
saldirilar, Irak, Libya ve Afganistan’dan sonra bugun Suriye uzerinden devam etmekte; etnik ve dini
farkhiliklar kéruklenerek halklar birbirine dusman edilmekte; ulkelerin ve halklarin tarihi, gelecekleri
ve bir arada yasama umutlari yok edilmektedir.

TMMOB, DiSK, KESK ve TTB'nin 1 Eylul 2012 tarihinde yaptid ortak aciklamada; “Ozlemimiz, kimligi,
kaltary, dili, dini, mezhebi, gérusu ne olursa olsun, uzerinde esit haklara sahip yurttaslar olarak yasa-
yacagimiz, demokratiklesmeye yonelik cdzumlerin benimsendigi, esitlikci ve ézgurlukcu bir Turkiye
Ozlemidir. Bugun gercek bir baris iradesi, ancak nefret tohumlari yerine kardeslik duygularini pekis-
tirerek, irk¢i-soven kiskirtmalara karsi anti-emperyalist dayanismayl ve bir arada yasam zeminlerini
gucglendirerek saglanabilecektir. Bu topraklarda gercek bir barisi tesis etmek, demokratik, laik, sosyal
bir hukuk devletinin yeniden insasi ile mumkundur” sézlerine yer verilmistir.

Sevgilli Meslektaslar;

Odamiz, bugune kadar yasa ve yonetmeliklerden aldidi yetkiyle, meslegin ve meslektasin sorunlarina
karsi cozumler uretmekte; kendi alaninda bir¢cok duzenleme, denetim ve belgelendirme hizmetlerini
kamu yarari ekseninde surdurmektedir.

Son donemde bizlerin Anayasal bir kurulus olarak muhendislik uygulamalarinda gézettigimiz bilim
ve teknigi kamu yararina surdurme anlayisimiz ile calisan uyelerimizin temel Ucretlerinin ne olmasi
gerektigi Uizerine uzunca bir suredir yaptigimiz teknik calismalar ve bu konularda hazirladigimiz bro-
surler meyvesini verdi.

Yaphigimiz bu calismalar baz alinarak gectigimiz gunlerde TMMOB'de 6énemli bir adim atilmis oldu.
Altyapisina emek verdigimiz calismalar neticesinde, artik mihendis, mimar ve sehir plancilar: TMMOB
tarafindan belirlenen asgari ucretin aliinda calistirtlamayacak. Mihendis, mimar ve sehir plancilarinin
dusuk ucretle calistinlmalar: ve alinan Ucretin Sosyal Guvenlik Kurumu'na eksik bildirilmesinin édnune
gecmek icin Sosyal Guvenlik Kurumu ile Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi arasinda 31 Temmuz
2012 tarihinde protokol imzalandi.

Protokole goére, TMMOB her yil muhendislik, mimarlik ve sehir planlama alanlarinda meslek icra eden
disiplinlere iliskin asgari ucret seviyesi belirleyerek, Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirecek. Muhendis,
mimar ve sehir plancilari belirlenen asgari ucretin aliinda calistirilamayacak.

Sosyal guvenlik hakkindan yoksun birakan, kayit disi istihdam ve emeklilik haklarinin eksik tesisine etki
eden, Ucretlerin SGK'ya eksik bildirimini dnlemek amaciyla imzalanan protokolle muhendis, mimar ve
sehir plancilarin sosyal guvenlik haklarinin ihlal edilmesinin dnune gecilmis olacak.

Hepimizi ilgilendiren boylesine 6nemli calismalar, ancak guclu bir EMO ve TMMOB érgutlulugu ile sag-
lanabilir. Yine; bugun “fen adamlar1” olarak karsimiza cikan ve yillardir alanimiza mudahale ederek
meslek alanimizda kalite ve guvenlik icermeyen proje, yapl, tesis ve uretimler ile haksiz rekabete yol
acan uygulamalarin karsisina guglu bir meslektas ve EMO dayanismast ile ¢ikabiliriz.

Bizler 43. Donem Oda, TMMOB ve sube yonetim kurullarinda yer alan temsilcileriniz olarak uzerimize
dusen goérevleri dun oldugu gibi bugun ve gelecekte de yapma sorumlulugundayiz.

Ancak, sevgili meslektaslarimiz; sizlere de meslek odamiza her zamankinden daha fazla sahip cikmak
icin Uzerinize dusen bir gérevi animsatmak isterim. Yasadigimiz gunler, AKP eliyle meslek alanimiza ait
Oda adina yuruttugumuz sorumluluklar: daraltmak icin yasa ve yonetmeliklerin kuralsizca degdistirildigi
gunler. Odamizin mali isleyisinde son donemde yasadigimiz sikintilar: asmak icin Odamiz adina sizlere
onemli bir cagrimiz var. Sizleri Odamiz ile Gyelik baglarinizin esasini, érgutsel bagimsizligimizin dnemli
ogelerinden birini olusturan aidiyet iliskisinin somut géstergelerinden biri olarak uyelik aidatlarinizi
o0demeye, Odanin mali isleyisinin guclendirilmesine katki vermeye cagiriyoruz.

Bugun sizlerin Odaya ait gésterecediniz tum dayanisma érnekleri, meslegimizin sayginlig: ve muhen-
dislerin onurunun korunmasinda bizlere gug¢ verecektir.

Haydi dayanismaya, birlikte uretmeye ve Odamiza sahip ¢ikmaya...

Sevgiyle, Dostlukla...

8 2012 Ekim * Sayi1-445
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fsci Saglign Igin TMMOB un Katkilarryla Yasal Degisiklik Yapilmala

MESLEK ALANLARIMIZ YANGIN YERI

Mehmet Bozkirlioglu
EMO Y6netim Kurulu Yazmani

alnizca Elektrik Mihendisligi Dergisi’nin dogal okur-

larini ilgilendiren meslek alanlar1 degil, tiim meslek
alanlarinda esnek galisma, rekabetc¢iligin artirilmasi, piya-
salastirma, 6zellestirme ve tageronlagtirma uygulamalariyla
birlikte giderek is kazalarindan, meslek hastaliklarindan
daha cok s6z edilir oldu.

Diinyanin en hizli kazilan tiineli olarak lanse ettigimiz Kartal-
Kadikéy Metrosu’nu a¢tigimiz su giinlerde, igci saghigi ve gii-
venligi alaninda diinya ile karsilagtirabilecegimiz verilerimiz
maalesef yok. Kargilastirma yapabilmek igin istatistiklerde
ayni tlirden verilerin ayni tablolarda siniflanmasina ihtiyag
var. Ancak Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO) is kazast
tanimu ile THirkiye’deki yerel mevzuatin tanimlamasi arasinda
ciddi bir fark var. Tiirkiye’deki yaganan ig kazalar1 ve meslek
hastaliklarini daha saglikli degerlendirmek i¢in 6ncelikle ILO
ve Tirkiye’deki tanimlar1 kiyaslamakta fayda var.

IL.O’ya Gére Ig Kazas1':

“Bir veya birden fazla is¢cinin yaralanmasma, hastalan-
masma veya olmesine yol acan isten kaynaklanan veya is
ile baglantili olan siddet eylemleri de dahil beklenmeyen
veya planlanmadan olusan olaylardw.”

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu’nun 13. Maddesi’ne Gore Ig Kazasi®:

“a) Sigortalmin igyerinde bulundugu swrada,

b) Isveren tarafindan viiriitiilmekte olan is nedeniyle
sigortal kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa
yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagh olarak ¢calisan sigortalvun, gorevli
olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nede-
niyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikvasimin
(@) bendi kapsanundaki emziren kadin sigortalimin, is
mevzuat geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortahlarn, isverence saglanan bir tagitla isin ya-
pildigr yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliy: hemen veya sonradan be-
denen ya da ruhen oziire ugratan olaydr.”

Yukarida da goriilebilecegi lizere is kazasi tanimlarindaki

farklilik dolayisiyla diinya ve Tiurkiye’deki istatistikleri bir

arada okumak imkansizlagmaktadir. Cok basit bir 6rnek

vermek gerekirse yine ILO’nun “Sayilarla giivenlik®” adli

yayininda “En tehlikeli ig alanlar1” baglig: altinda tarimdan

ilk olarak bahsedilmekte ve su verilere yer verilmektedir:
“Tarun hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkeler
icin en tehlikeli is kollarindan birisidiv. Ziva 1.3 milyar
calisan ile diinyadaki isgiiciiniin neredeyse yarisimn
calistigr ve yilda tahminlerve gorve 170 bin is¢inin oldiigii
bir alandw.”

Buna karsilik Tiirkiye’de vakanin ig kazasi sayilabilmesii¢in
sigortali olunmasi gerektigi neredeyse her satirinda tekrar
tekrar hatirlatildigr ve tarim alaninda caliganlarin yiizde
83.3’uiintin sosyal giivenlikten yoksun oldugu g6z 6niinde
tutulmadan 2010 yilinda tilkemizdeki yasanan yaklagik 63
bin is kazasinin sadece 380 tanesinin tarim alaninda ger-
ceklestigine iligkin veriyi anlamlandirmanin yolu yoktur. Ne

2012 Ekim ¢ Sayi-445
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yazik ki tiim diinyada en ¢ok is kazas1 yasanan sektorlerden
biri olarak istatistiklerde 6nemli yer tutan tarim alanindaki
kazalarin iilkemizdeki ger¢ek sayisini 6grenebilmeye olanak
bulunmamaktadir. Yalnizca tarim alaninin degil, son yapilan
aciklamalara gore ylizde 40 diizeyinde oldugu belirtilen kayit
dis1 sektoriin de yasal mevzuattaki “sigortali” vurgusuyla
yapilan tanim geregi bile ig kazas1 kapsamina alinmadigi
i¢in gercek is kazalarinin oldukc¢a diigiik bir bélimiintin
istatistiklere yansidig bir gergektir. Ancak bu gercege karsin
iilkemizde tutulabildigi kadar: ile yayimlanan istatistiklere
bakildiginda bile durumun vahameti gozler 6niine seril-
mektedir.

Konuya iligkin istatistikleri tutmak ile gérevlendirilen Sosyal
Givenlik Kurumu’nun (SGK) 2007’den bu yana agikladigi
istatistiklerinde hem yasada yer verilen tanimlar hem de
kurumun elindeki bilgiler kapsaminda yalnizca sigortali
iscilerin karsilastig: is kazalarina iligkin veriler yer verile-
bilmektedir. SGK’nin 7 ay 6nce ag¢ikladig1 2010 yilina iligkin
verilere bakildiginda bir 6nceki yila gore is kazalarinda ya-
samint kaybeden iscilerin, yiizde 24’1k bir artisla 1.454°¢
yiikseldigi ortaya cikiyor. 2010 yilinda 62 bin 903 ig kazasi
meydana geldigine yer verilen istatistikler, 1.976 kisinin
ise kazalar sonucu siirekli olarak i géremeyecek bigimde
sakat kaldigini gosteriyor. Ayni istatistiklerde meslek has-
taliklarina yakalanan isg¢ilerin sayisinin da 533 oldugu; bu
iscilerden 109’un siirekli olarak ig goremez duruma geldigi
goriulmektedir.

Meslek Alanlarimiza Dikkat

Bu genel bilgilerin ardindan Elektrik Mithendisleri Odas1
(EMO) tiyelerini daha ¢ok ilgilendiren alanlara bakildiginda
ise i kazalar1 ve meslek hastaliklarinin hi¢ de azimsanmaya-
cak noktalara geldigi goriilmektedir. Uyelerimizin ciddi bir
kisminin hizmet irettigi, istatistiklere de “Elektrik, Gaz,
Buhar ve Havalandirma Sistemi Uretim ve Dagitim1” olarak
yanstyan alana bakildiginda; 2010 yilinda 290 is kazasinin
yasandigi, 3 meslek hastaligi vakasinin goriildiigi, bu kaza
ve hastaliklarin sonucu olarak 78 kisinin stuirekli olarak is
goremez hale geldigi tespit edilmektedir. Bu dénemde 16
kisi ise hayatini kaybetmistir. Keza yine enerji alaninda yer
alan, istatistiklere “Kémiir ve Linyit Cikarilmas1” baghgiyla
gecen faaliyetlerde bulunan igyerlerinde ise 2010 yilinda 8
bin 150 is kazas1 ve 92 meslek hastalig: dolayisiyla, 92 ig¢i
yasamini kaybetmistir. “Ham Petrol ve Dogalgaz Cikarimi1”
taaliyetlerinde ise 49 is kazasi yasanmis ve 1 kisi stirekli
olarak is géoremeyecek hale gelmistir. “Elektrikli Techizat
Imalat1” faaliyetlerinde bulunanlarin karsilastigi is kazast
say1s1 2010 yilinda 1.489 iken; 27 kigi meslek hastaligina ya-
kalanmig ve bu dénemde bu alanda ¢aliganlarin 19’u stirekli
olarak sakat kalirken, 8’1 ise hayatin1 kaybetmistir.

Yine EMO tyelerinin bir kisminin yogun olarak faaliyet
gosterdigi “Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uretimi” faa-
liyetlerinde yasanan ig kazas1 sayis1 408 ile ciddi seviyelere
tirmanmustir. Ayrica bu alanda meslek hastaliklarina yaka-
lananlarin sayis1 4 olmustur. Is kazalari ve meslek hastalik-
lar1 nedeni ile 20 kisi stirekli is goremeyecek bigcimde sakat
kalirken, 3 kisi yagsamini kaybetmistir. T'elekomiinikasyon
alaninda ise 5 is kazas1 yaganmuisg, 10 kisi hayatini yitirmis ve
37 kisi stirekli olarak is géoremez hale gelmistir. “Bilgisayar
Programlama ve Danigmanlik” kapsaminda caligsanlar bile
2010 yilinda 4 ig kazasina maruz kalmisg ve 1 kisi kalici olarak
calisamayacak bir bicimde sakatlanmistir. “Bilgi Hizmetle-

ri” kapsamindaki ¢aliganlar ise ayn1 donemde 14 is kazasi
yasamig ve 1 surekli sakatlik ile kars: kargiya kalmiglardir.
Ayrica “Bilimsel Aragtirma ve Gelistirme” faaliyetlerinde
bile 2010’da 2 is kazasinda 3 kisi kalic1 olarak ig gébremez
hale gelirken, 1 kisi de yagsamini kaybetmistir.

Diger TMMOB iiyeleri ile birlikte tiyelerimizin ¢ogunun
faaliyet gosterdigi alan olarak kayitlara gegen “Mimarlik ve
Miihendislik Faaliyetleri”ne bakildiginda ise 2010 yilinda
105 ig kazas1 ve 5 meslek hastalig1 kayitlara gegmistir. Bu
kaza ve hastaliklarin sonucu olarak 55 kalic1 sakatligin yan1
sira 21 kisi de hayatini kaybetmistir.

Miihendis ve mimarlarin agirlikli olarak caligtigi ingaat ala-
nina iligkin istatistiklere “Bina Ingaat1”, “Bina Dig1 Yapilarin
Ingaat1” ve “Ozel Ingaat Faaliyetleri” isimleri ile yansiyan
islerde yaganan ig kazalarinin toplam sayis1 2010 yilinda 6 bin
437ye ulagmistir. Ayni yil 319 kisi kalici olarak is géremez
duruma gelmigken, 475 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Is kazalarinn yiizde 58’inin, 50 kisiden az igcinin caligtigt
igyerlerinde meydana geldigini gosteren istatistiklere gore,
2010 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucunda yaklagik
1.5 milyon ig giinii kayb1 yaganmugtir®.

Ulkemizde galisan her ig¢inin sigortali olmasi gerektigi 6n
kabuliiyle hazirlanan istatistikleri degerlendirirken, Tirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) hazirladigi Hanehalk: Isgii-
cii Istatistikleri, Mayis 20125 biilteninde sosyal giivenlikten
yoksun caligan oraninin yliizde 39.9 olarak belirtildiginin
g6z oniinde bulundurulmalidir. Tarim dis1 alanlarda ytiz-
de 25.3 olan bu oran, is kazalar1t ve meslek hastaliklarina
dair dogru projeksiyonlar olusturmanin 6niinde biiyiik bir
engel olugturmaktadir. Sigortasiz, kayit dis1 caligma yapilan
igyerlerinde ig¢i giivenligi ve sagligi onlemlerinin digerlerine
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kiyasla daha az alindig1 gergegini gbzoniinde bulundurursak,
istatistiklere hi¢ girmeyen isyerlerinde kazalarin digerlerine
kiyasla daha sik yagandigini tahmini hi¢ de yanlig olmaya-
caktir. Ne yazik ki kayit dis1 ¢aligmanin, tagseronlagtirma
uygulamalarin bu denli yaygin oldugu bir tilkede is¢i sagligi
ve giivenligi 6nlemleri, igverenler tarafindan maliyet artiri-
ct unsurlar olarak degerlendirilmekte ve is cinayetlerinin
oniine gecilememektedir.

Katliami “Kader” Ortemez

Kimi zaman kagit tistiindeki rakamlarmis gibi soguk kan-
lilikla degerlendirdigimiz istatistiklerin, toplumsal hayata
etkileri biiylik olmaktadir. Eksik olsa da 2010 yilinda ista-
tistiklere yansiyan 63 bin is kazas1 bu igyerlerinde ¢alisan-
larin ailelerini en azindan psikolojik olarak etkilemistir.
Tirkiye’de i kazalari ve mesleki hastaliklar konusunda
toplu olarak istatistiki incelemenin dogru sonuglar vere-
meyeceginden hareketle olaylar1 tek tek ele aldigimizda
i¢imizi acitan, talihsiz 6limler goze carpiyor.

Isci sagligi ve giivenligi konusu mevzuat olarak tartigilir-
ken gectigimiz aylarda enerji alaninda yasanan kazalarin
bazilarini kisaca hatirlamak yerinde olur. Once Adana’daki
baraj kapaginin patlamasinda suya kapilan isciler yagsam-
larini yitirirken, sonra Erzurum Agkale’de 5 c¢alisanin bir
havuz bisikletiyle gittikleri goliin i¢inde suya yatmig haldeki
elektrik diregine ulasamadan gz gore gore bogulmalarina
televizyonlardan tanik olduk. Higbir teghizatlar: olmadig:

g6z oniuine alinirsa, canlarini kaybeden caligsanlarin dire-
ge ulagabilselerdi de nasil bir ¢6ziim tiretmek i¢in oraya
gonderildikleri veya gittikleri de hala bir soru isareti olarak
o6ntimiizde durmaktadir. Tim bunlarin ardindan Giresun
Dereli’de Hidroelektrik Santrali (HES) insaat: sirasinda
beton dokiilirken 6len 4 isci ile birlikte sadece HES inga-
atlarinda, 2012’in ilk 5 ayinda 6len is¢i sayis1 26’ya ulagmustir.
Sayilar1 artirilabilir olan bu érnekler, enerji alaninin nasil
da 6li canlar tizerinde yiikseldigini, elde edilen karlar ve
diisiiriilen maliyetlerin kac ocagin sénmesine sebep olabi-
lecegini gbzler 6niine seriyor.

Bu oliimlerin arkasindan yetkililerin agiklamalarinda her
seferinde tevekkiilii 6neriyor olmalar1 da yaraya tuz basar
nitelikte. Ozellikle maden kazalarindaki 6liimler kargisinda
“kader”, sel ve heyelanda can verenler i¢in “afet” kavram-
larin1 kullanarak igin i¢inden siyrilanlara, “kaderin, afetin
tanimini” sormak gerekiyor.

Caligsma ve Sosyal Guivenlik Bakani’nin degisik zamanlarda
yaptig1 aciklamalarda da gecen “Is kazalarinin yiizde 98’i,
meslek hastaliklarinin yiizde 100’ 6nlenebilir® ciimlesi
bile tek basina 17 Mayis 2010 tarihinde Bagbakan’in Zon-
guldak’taki “Bu meslegin kaderinde maalesef bu var. Bu
meslege giren kardeslerim bunu bilerek giriyorlar” s6zlerini
yalanlamaktadir. Toprag: siirmemis, ekmemis, iiriin elde
etmek icin gerekenleri yerine getirmemis bir ¢ift¢i, hasat
zamani “Kaderde bu sene iirtin kaldirmamak varmig” di-
yemez. Her firsatta yineledikleri “mitedeyyinliklerinden”
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(dindarlik) hareketle “takdir-iilahi”nin ne oldugunu icsel-
lestirmis olmasi beklenenlerin, yeterli nlem alinmadig1 icin
gerceklesen 6liimlii kazalar: “kadere, afete” baglamamalari,
tevekkiil 6nerme kolayciligina kagmamalari beklenir.

Halk Saglig1 da Tehlikede

Diigiiniilmesi gereken bir diger konu da ehil olmayan eller
ile diistiriilmeye zorlanan maliyetlerin sadece ig¢i sagligini
ve giivenligini tehdit etme noktasindan artik halk sagligini
ve hayatini da tehdit eder boyutlara ulagtig1 gercegidir. Bag-
kent’in orta yerinde yiiriirken bir anda gégen kaldirimdan
50 metre agag1 dugerek 6lenlerin, serinlemek i¢in girdikleri
havuzda elektrik akimina kapilarak can veren kiigiiciik ¢o-
cuklarin nasil bu kadar kolay 6ldiikleri Gizerine uzun uzun
diistinmek gerekir. Bu tilkede her ay ¢ok basit yontemlerle
onlenebilecek elektrik kagagindan, insanlar 6zellikle de ¢o-
cuklar 6liiyor. Alessandro Volta’dan beri yaklagik 200 yildir
kontrollt olarak tiretilebilen ve titketilebilen elektrik enerjisi
2012’ye geldigimizde hala can almaya devam ediyor. Dile
kolay 200 y1l ve biz hala “Elektrik carpt1” diyoruz. Aslinda
elektrik, diinya kuruldugundan beri yildirim olarak da car-
piyordu. Sorun; bizim bu kadar senedir elektrigin kontrol
altina alinmasi icin bulunan ¢éziimleri hala uygulamiyor ol-
mamiz. Eger bu kadar eski ve bilindik bir teknolojiyi iiretir-
ken veya iiretmek i¢in yapilar inga edip, kullanima sunarken,
¢agin sartlarina uygun 6nlemler alinmamaya devam edilirse,
uygun kamu denetim mekanizmalar: kurulmazsa; iscilerin,
halkin, ¢ocuklarin 6lmesinin de 6niine gecilemez.

Yeni Yasa Sorunlar1 C6zemez

Isci sagligive giivenligini kamusal denetimden yoksun bira-
kacak sekilde, TMMOB ve bagli odalarin 6nerilerini dikkate
almadan ¢ikarilan yeni yasa ile bugiine kadar “kader” diye
aciklanan sorumlunun yerine de yenisi bulunmus durumda.
Artik sorumlu yasada higbir giivence ve yetki verilmeyen ig
giivenligi uzmanlar1 olarak tanimlaniyor. Is giivenligi uz-
manlari, hem “ortak is sagligi1 ve giivenligi birimine” hem
de gorevlendirildigi isyerinin igverenine karsi sorumlular.
Kendi iradesi ve igyerinde ¢alisanlarin onay1 olmaksizin is-
yerlerinde gorevlendirilecekler. Bundan sonra olas1 biitiin
kazalardan elinde yasanin kendilerine ¢ok da bir erk ver-

medigi i§ giivenligi uzmanlar1 sorumlu tutulacak ve kazalar,
isinden olma pahasina igverenine kars1 durabilmesi bekle-
nen bu “kiralik ig¢ilerin” omzuna yikilacak. Is kazalarini
onleyecek sekilde igverenlere zorlayici hitkiimler getirmeyen
s6z konusu diizenlemenin, kazalarin dogal sonuclarindan
igverenleri korumak i¢in diizenlendigi anlagilmaktadir.

Kritik alanlarda tageronlagma ve giivencesizlestirmenin
yayginlagmasi ile birlikte son yillarda artma egilimine giren
is kazalarinin yaratacag: yikici etkisinden igverenleri kisa
vadede korumaya caligsan diizenleme geligsmis iilkelerdeki
egilimin tersine olacak sekilde Tiirkiye’ye yeni bir kader
ongoruldiigiinu ortaya koymaktadir. Rekabet edebilmek
adina giivenligi hige sayarak diisiiriillen maliyetlerin kisa
vadeli ve kisisel kazanimlar diginda igveren kesimine kalici
bir katkist da bulunmamaktadir. Iscilerin yagamini korumak
i¢in alinacak her 6nlem “igin de saglikl” yuriitilmesini sag-
layacak ve rekabet giiclinii artiracaktir. ILO’nun verilerine
bakildiginda tilke ekonomilerinin rekabetciligi siralamasi
ile ig gtivenligi 6nlemlerinin alinmasina iligkin siralama
arasinda bir paralellik var. ILO verilerinde rekabet giicti
yiiksek gelismis bati ekonomilerinde is kazalar: ile kargi-
lasma oraninin diisiik oldugu goériilmektedir. Igverenlerin
dillerinden diigmeyen “rekabet edilebilirligin” artirilmasi
icin ig¢i givenligine iligkin daha agir diizenlemelerin yer
alacagi, TMMOB’un ve sendikalarin katkis ile olugturula-
cak yeni bir yasaya ihtiya¢ vardir.

Kaynaklar
! http://laborsta.ilo.org/applv8/data/c8e.html

2 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKo
d=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=

3 Safety in Numbers: http://www.ilo.org/public/english/
region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety_in_num-
bers_en.pdf

* http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/3¢b01617-0884-
4b2c-a3ea-79b4{7af0920/30122011.rarr'MOD=AJPERES&-
CACHEID=3cb01617-0884-4b2c-a3ea-79b4{7af0920

¥ http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10878
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“IS SAGLIGIve GUVENLIGI” TERMINOLOJISI

Serdar Paker )
EMO Isci Saglig1 ve Gavenligi Komisyonu Uyesi

23,8

Yeniden yapilandirilan 6331 sayili Yasa’daki “ig sagligi ve
giivenligi” (ISG) mevzuatinda 6ncelikle terminolojinin
saglam bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda
iniversitelerde yapilan bilimsel ¢alismalar, temel kavram-
larin netlegtirilmesi ve gelistirilmesini de kapsamaktadir.
Yasanin ad1 ve yapilanmasi “ig sagligi ve gtivenligi” seklinde
olsa da konusu ve amaci is¢i sagligi olmalidir. Isin sagligive
giivenligi bu mevzuatin konusu degildir.

ISG terminolojisinde en basta “tehlike” ve “risk” kavram-
larinin yerli yerine oturmasi gerekir. Isveren igin tehlike,
sahip oldugu “mal” (iiretim, makine-techizat, bina vd.)
kaybi, c¢alisan icin tehlike saglhiginin veya emek giicliiniin
kaybidir. Calisana zarar verme potansiyeline sahip her sey
tehlikedir. Keza tiim ISG yapilanmasi calisanin sagligi bag-
laminda olugturulmalidir.

Tehlike ve risk kavramlar: birbirinden farkli kavramlardir.
T'ehlike zarar verme potansiyelidir, risk ise zarar olugsma
olasiligidir. T'ehlikeyi ¢alisandan uzak tutabildigimiz oran-
da zarar verme olasiligini diigtiriiriiz. Risk degerlendirmesi
metodolojileri (ETA-FTA-HAZOP-HACCP-FMEA) genel
olarak igverenin mal kaybina yonelik degerlendirmelerdir.
Tahmini risk degerlerinden yola ¢ikarak hesap yapma zo-
runlulugu, igverenin “mal”1 ile ilgili konularda mimkiin
olabilir. Ama ¢alisanin “can”1 ile ilgili konularda tahmini
degerlerden hareket ederek hesap yapilamaz. ISG alaninda
risk degerlendirmesi bir tarafa birakilarak, asil olarak tehli-
keler degerlendirilmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidur.

“Is saglig1 hizmeti” kavramina gelirsek; bu hizmet sigor-
talinin yani caliganin sagliginin korunmasi hizmetidir, bu
baglamda koruyucu yani primer saglik hizmetidir. Hasta-
liklarin tedavisi hizmetleri ise sekonder saglik hizmetleri
olup; birinci basamak (saglik ocagi), ikinci basamak (ge-
nel hastaneler) ve ticincii basamak (dal hastaneleri) saglik
hizmetleri bu kapsamdadir. Tedavi agirlikli bir hizmettir.
Isyerlerinde asil olarak primer saglik hizmetleri gercekles-
tirilmeli; igyerlerini saglikli hale getirecek koruyucu saglik
hizmeti caligmalari yapilmaly, birinci basamak saglik hizmeti
ise ilgili saglik kurumuna birakilmalidir.

Is saglig1 alaninin konusu gahganlardir. Zarar riskini, caliganin
sagligina zarar vermeyecek degerlerin altina indirmek is sag-
lig1 gorevlilerinin temel vazifesidir. Diinya Saglk Orgiitii’'niin
(WHO) tanimina gore; saglik yalniz hastalik ve sakatligin ol-
mayis1 degil, bedence, ruhga ve sosyal yonden tam bir iyilik
halidir. Uluslararasi Caligma Orgiitii’'niin (ILO) 155 ve 161
sayili is saglig1 hizmetlerine iligkin sozlesmelerine gore “Is-
verenler igyerlerinde ig sagligi ve glivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundurmak, ig¢iler de ig sagligi ve giivenligi konusunda ali-
nan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii” kilinmigtir. Burada
caliganlarin saglik ve giivenlik risklerine karg1 koruyucu saghk
hizmetlerinin yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Bu hizmetlerin
amaci igten kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek;
erken donemde isten kaynaklanan, ¢aliganin saglik sorunlari-
n1 tanimak; karsilagtiklar: saglik sorunlarinin yinelenmesini
onlemek olmalidir.

“Meslek hastalig1” kavrami da hukuksal olarak yanlig ve so-
run yaratan bir ifadedir. Asil ifade “is hastalig1” olmalidir.
Is hastaliklar1 da, ig kazas1 gibi igveren tarafindan tazmini
gereken hastaliklardir. Is hastahigini diger hastaliklardan
ayiran tek argiiman hastaligin igyerinde rastlanma sikligi-
dir. Bir hastaligin toplumdaki rastlanma sikligi ile isyerinde
rastlanma hizi karsilagtirildiginda, istatistik olarak anlaml
farklar veriyor ise bu hastalik, bu igyeri i¢in “is hastalig1”dir.
Ornegin hepatit hastaligi, klinikte ¢aligan hekim icin ig has-
taligidir, meslek hastaligi yani doktor hastaligi degil. Kémiir-
cli pnomokonyozu gibi meslekle anilan hastaliklar olsa da
yukarida verilen tanim bunlar i¢in de gecerlidir. Bu akciger
hastaligina rastlanma hizi tiim topluma nazaran maden isci-
lerinde daha fazla oldugundan bu da bir ig hastaligidir. Keza
hastaligin tanis1 konduktan sonra, hastalik “is hastalig1” diye
farkli bir tedavi yontemi uygulanmaz, genel olarak o hastaliga
uygulanan tedavi yontemi neyse o uygulanir.

Meslek hastaliklar1 hukuki olarak tazminata tabi olacagindan
bir liste olarak yayimlanmaktadir. Ancak zaman icinde bu lis-
te yetersiz kalmisg, isten veya isyerinden kaynaklanan bir¢ok
hastalik liste diginda yani tazminat diginda kalmigtir. Liste
disindaki hastaliklara ironik olarak i hastaligi denmistir.
Konunun 6zii hastaligin tazmini sorumlulugudur.

Tahmini risk degerlerinden yola cikarak
hesap yapma zorunlulugu, isverenin
“mal”1ile ilgili konularda miimkiin olabilir.
Ama calisanin “can’i ile ilgili konularda

tahmini degerlerden hareket ederek
hesap yapilamaz. ISG alaninda risk
degerlendirmesi bir tarafa birakilarak,
asil olarak tehlikeler degerlendirilmeli ve
gerekli 6nlemler alinmalidir.
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“Is giivenligi” kavrami ise biraz sorunlu bir kavramdir. Ne-
redeyse tiim ig kazas1 sorumluluklar: igyerlerinde ¢alisan is
giivenlik¢ilerine yikilmaktadir. Halbuki igyerindeki iiretimin
yani malin giivenli iiretimi ig giivenligidir. Isletmenin tireti-
minin kalitesi, {iretimin aksamamasive bunun i¢in yapilacak
kestirimci bakimlar veya planli duruglar hizmetin kapsa-
mindadir. Kimi igveren iretimdeki zarar riskini yiizde 10
kabul ederken, kimi igveren ylizde 20 kabul edebilir. Zarar
riskini, igveren i¢in kabul edilebilir olan risk degerinin altina
indirmek ig giivenligi gorevlilerinin vazifesidir.

Her bir tiretim konusunun kendi meslek erbaplari, en iyi
is giivenlikgileridir. Ornegin otomotiv sektériinde iire-
timde gorevli makina miithendisleri ayn1 zamanda en iyi
is giivenlikgileridir. Ingaat sektériinde ingaat miihendisi,
kimya sektoriinde kimya miithendisi, hastanede ise hekim
en iyi ig guvenlik¢idir. Keza konunun uzmanlari onlardir.
Mevcut hale bakiyoruz. Kimya sanayinde gida mithendisi
is gtivenlik¢i veya ingaatta maden mithendisi ig giivenlikei
olarak gorev alabiliyor. Mevzuata gore bir de diinyanin hi¢bir
yerinde olmayan A-B-C seklinde siniflamalar var. Konu-
sunda ger¢ekten uzman olanlari bir kenara koyarsak, kendi
meslegine yani uzmanligina uygun olmayan bir konuda is
guvenlikeilik, bir vukuat oldugunda suclanacak sorumludan
bagka bir sey degildir.

Sigorta sistemi de bir muamma. Sigorta sistemi, bir ris-
kin gerceklesmesinin belirli bir prim karsiliginda sigorta
tarafindan karsilanmasidir. Isyeri saglik sigortalarinin ig-
yerindeki saglik risklerine kars1 bir yapilanmasi olugturul-
malidir. Ornegin riskli bulunan yerler fazla prim 6demeli,
riski diigiiriilmiig yerler daha az prim 6demeli. Ulkemizde,
is sagligr alaninda, ¢aligma ortamindaki riskleri temel olarak
hedef alan, ¢alisma ortaminin risklerine gore isverenden
prim toplayan bir sigorta sistemi yoktur. Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) sisteminin buna uygun olarak revize edil-
mesi gerekir.

Is saghgi ve giivenligi kurullarinin olusumunda mevzu-
atta yer almayan, ancak ¢aligma hayatinda 6nemli bir yer

ONCE IS GUVENLIG

isyerinde giivenlik icin 6nce patronu onar

tutan uzmanlik gorevleri g6z ardi edilmektedir. Bunlar is
psikologu, beslenme uzmani ve ig hukukcularidir. Kurul-
da tanimli uzman iyelerin sayisinin arttirtlmas: kurulun
verimini arttiracaktir.

Calisanlarin egitimi elbette gereklidir, ancak olusan tim
is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin sebebini egitim
eksikligine baglamak, 6nlemleri es ge¢cmek dogru bir yak-
lagim degildir.

Iscilerin haklar1 arasinda sayilan “galigmaktan kaginma”
konusu mevzuatta enteresan bir bakis acisina sahip. Is-
yerindeki tehlikeli durumdan dolay1 ¢aliganin ¢aligmaktan
kacinmasini ve dolayisiyla igsiz kalmasini hak olarak gos-
termek, dogru yaklagim degildir. Burada igsverenin durumu
sadece tazminatla ge¢istirmesi, tehlikeli durumun siirmesi
ile ilgili bir yaptirim olmamas1 hukuki bir bogluk yaratiyor.
Boyle bir durumda 6rnegin ig¢inin alacagi tazminat 3 kat
veya 4 kat arttirilirsa, hem tehlikeli durumun 6nlenmesi
baglaminda hem de ¢alisanin isinde kalmasi baglaminda
caydiricilik saglanabilir.

ILO’nun 155 ve 161 No’lu s6zlesmelerindeki is sagligi ve
giivenligi diizenlemelerinin ana ekseni, calisanin saghiginin
tehlikeye girmemesi, hastaliklarin daha olusmadan 6nlen-
mesidir. Is kazas1 ve ig hastaliklari, nedenleri konusunda
onlem alinmayan hallerde ortaya ¢ikan sonuglardir. Halbuki
uygulamada bu nedenler ve 6nlemler tizerine yogunlagmak
yerine ana eksen, ortadaki ISG pastasinin paylagimi iizerine
kurgulanmaktadir.

Kaynaklar

- IL.O Convention 155
- ILLO Convention 161
- EEC 89/391 Directive

- ISG Alaninda Tehlike Degerlendirme Kriterleri (Prof.
Dr. H. Hilmi Sabuncu)

- Meslek Hastalig1 (Prof. Dr. H.Hilmi Sabuncu)

- ISG Kurullar1 Kilavuzu (ISGGM, 2007: 6-7)

- Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik
- 4857 sayil1 Yasa ll
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YENI YASA SORUMLULUGU
MUHENDISE YUKLEDI

Nurten Caglar Yakis
TMMOB Hukuk Musaviri

s Saglig1 ve Giivenligi Yasas: mistakil bir yasa olarak

6331 say1 ile 20 Haziran 2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilmig ve 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

Bu yasa ile Is, Borglar ve Umumi Hifzissthha Yasast icinde
diizenlenen ig giivenligi ve ig¢i saglig: hizmetleri ilk kez
miustakil bir yasanin konusu olmustur. Daha 6nce, 2003
tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Yasast’'nin 5. Bo-
limii “Is saghig: ve Giivenligi” baghig: altinda bu alana
hasredilmis; sanayiden sayilan ve devamli 50 is¢i istihdam
eden igyerlerinde is giivenligi mithendisinin istthdami zo-
runlu tutulmustu. Bu yasa ise tiim igyerlerini (kamu, 6zel)
kapsayacak sekilde is giivenligi ve sagligr hizmeti alinmasini
ongormektedir. Miistakil bir yasa ve tiim igyerlerini kapsa-
mast diginda yasanin olumlayacak bir yaninin olmadigini
sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yasada, is giivenligi ve saglik hizmetlerinin tiim isyerle-
rinde uygulanacag belirtilmekle beraber is gtivenligi ve
saglig: kavramlarinin neyi ifade ettigi agiklanmamas; yasa
sistem ve kurumdan yoksun birakilmig; hizmetin uygulama
araglar1 piyasaya verilmis ve en 6nemlisi devlet denetimi
kaldirilmistir. Bunlarin yaninda giivenlik ve saglik hizmeti
yukiimluligiini iistlenecek olan mithendis ve hekimlerin
hak ve yetkileri diizenlenmemis, isletme ve yetkili makam
ile iligkileri belirlenmemistir. Ayni gekilde, somut norm

uygulamasina yonelik tim diizenlemeler yonetmeliklere
birakilmigtir. Bu diizenlemelerin belirlenmesinde sosyal
taraflarin goriislerinin alinmasina iligkin yasal bir zorun-
luluga da yer verilmemistir. Is Yasasi’nda yer alan kimi hii-
ktimler yiriirlikten kaldirilarak yonetmelik konusu haline
getirilmistir. 18 yagindan kii¢tiklerin agir ve tehlikeli iglerde
calistirilmayacagina iligkin yasak ve gece ¢aligmalarindaki
siireler yasal bir hak olarak diizenlenmis iken bu yasa ile
yonetmelik diizenlemesine konu edilmistir. Is Yasa’nin 27,
69 ve 85. maddeleriyiiriirlikten kaldirilmig olmasina karsin,
kargiliklar: bu yasada yer almamaktadir.

Haklar yasadan ugup giderken, TBMM Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu’ndaki gériigmelerde DISK digin-
da diger is¢i sendikalarindan bir itiraz yitkselmemistir. Is
giivenligi ve 1s¢i sagligy, isci sendikalarini ilgilendirmeyen
digsal bir olgu gibi karsilanmustir. Isci sendikalari yasanin
oznesi olmasi1 gerekirken bu konu da 6nemine uygun
ciddi bir itirazla kargilagmamuistir. Bu bir ilgisizlik midir,
teslimiyet midir, biz ne dersek diyelim iktidarin bildigini
okuyacaginin kabulii mudiir? Bunun a¢iklamasini sendika-
larin liyelerine yapmasi tarihsel bir sorumluluk olsa gerek.
Yasanin gerekcesinde atif yapilan Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) sézlegmesi, tavsiye kararlari ve 89/391/EEC
sayilt AB Konsey Direktifi’'nde belirtilen politika ve ilkeler
yasada yer bulamamuistir. Belirtilen uluslararas: belgelere
gore; “hitkimetler sosyal taraflarla, tutarli ulusal politika
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ilkelerini belirlemek ve bu politikalar1 gelistirecek, uygu-
layacak ve periyodik olarak gozden gecirecek bir yontemle
konuyu ele almak ve sistem olusturmakla” ytikiimliidiirler.
Oysa tilkemizde sosyal taraflar diglanmus, politika ve ilkeler
belirlenmemis ve bir sistem de kurulmamis-
tir. Hikimet, TBMM Komisyon toplan-
tisinda Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu’'nun (TISK) baz1
onergelerini ve yasayla ilgisi
olmayan biirokratlarin 6z1lik
haklarina iligkin 6nerilerini
kabul etmek diginda tim
sosyal taraflara ve siya-
sal partilere kapali bir
tutum izlemistir.

Yirtrlukten kaldi-
rilan Is Yasast’nin
82. Maddesi, “Ig
giivenligi ile gorevli
mithendis veya diger
teknik elemanlar”
baslig: altinda diizen-
lenmisti. Bu maddede,
“sanayiden sayilan ve
devamli olarak en az elli
isci galigtiran igyerlerinde
ig giivenligi mithendisle-
rinin istihdamini, bunlarin
gorev, yetki, sorumluluk, egitim,
caligma sartlari, gorevlerini nasil
yuritecekleri konusunda TMMOB’nin
goriigt alinarak bir yonetmelik diizenlenme-

s1” 6ngoriillmistii. Ancak Bakanlik bu yasanin amacina
aykir1 diizenlemeler yaparak, bu maddenin uygulanmasina
olanak tanimamuistir. Sanayiden sayilan ve devamli en az 50
is¢i caligtiran igyerlerinde is giivenligi mithendisi istthdami
uygulamasina olanak tanimayan Bakanligin, saglik ve giiven-
lik hizmetlerini simdi tiim isyerlerinde nasil uygulayacagi
tim taraflarca merak konusu olmanin yaninda samimiyet
testi de olacaktir.

Sorumluluk Miihendise Yiklendi

I5 giivenligi mithendisleri bu yasanin ana unsurlarindan biri
olmasina kargin, ig giivenligi hizmetini sunacak bir arag ola-
rak ele alinmistir. Devlet ve igverenlerin sorumlulugu hak
ve yetkiden yoksun ig giivenligi mithendislerinin omzuna
yiiklenmigtir. Yasa’nin yalnizca 8. Maddesi is yeri hekimleri
ve ig guvenligi uzmanlarina hasredilmistir. Bu maddenin
birinci fikrasi, “Isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanlarimin
hak ve yetkileri, gérevlerini yerine getirmeleri nedeniyle ki-
sitlanamaz. Bu kigiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik i¢erisinde yuriitiir” biciminde
olup; bu diizenlemeyi destekleyen, giivenceleyen bagkaca bir
diizenleme mevcut degildir. Ayn1 maddenin {i¢iincii fikra-
sinda ise “Hizmet sunan kurulusglar ile igsyeri hekimi ve is
glivenligi uzmanlari, ig saglig: ve giivenligi hizmetlerinin
yuritilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari
igverene karsi sorumludur” denilerek; igverenin sorumlu-
lugu is giivenligi mithendislerine yiiklenmisgtir.

Bu madde diizenlemesi ile ig giivenligi hizmeti yiiriitiilemez.
Ciinki, ig gtivenligi mithendislerinin gorevlendirilmesine,
istihdam bi¢imine, egitimine, bilgi birikimine, yetkilendi-

rilmesine, meslek odasi ile arasindaki iligkiye dair hig¢ bir
somut ol¢iit getirilmemigtir. Gorevlendirmede, igletme-
nin tiird, buytkligl, isletmenin organizasyonu ve bilgi
birikimi ele alinmamis; somut bir ilke belirlenmemistir.
Istihdam bi¢imindeki iligkiler ele alinmamusg;
isci olarak, kismi siirels, istisna akdindeki
sorumluluklar ayr1 ayr1 ele alinmas:
gerekirken herkese ayni sorum-
luluk yiiklenmistir. Ornegin
yonetici konumunda olan
bir mithendis, is giivenligi
mithendisinin goérevini
ustlenebilir mi? Bu ¢ali-
sanlarla ¢ikar ¢atigmasi
anlamina gelecegi icin
yoneticilere ayni za-
manda ig glivenligi
mithendisi gorevi
verilmemelidir.

Is Giivenligi
Miihendisinin Is
Giivencesi Yok
Bir bagka sorun, yasada
is gtivenligi mithendisle-
rinin gérevine son verme
hallerinin diizenlenmemis
olmasidir. Is giivenligi mii-
hendisinin hangi durumlarda is
akdi feshedilir? Is Kanunu’ndaki
hiikiimlere gore ig akdi feshedilecek
bir ig giivenligi mithendisinden ig gtivenligi
hizmetlerini yiirtitmesini beklemek gercekei degildir.
Is giivenligi mithendisinden beklenen, Devletin yapmasi ge-
reken denetim ise bu hizmete uygun koruyucu hiikiimlerle
mithendislere giivence saglanmasi gereklidir. Ancak Yasa’da
fesih halleri diizenlenmemistir.

Yasa, ig giivenligi muhendisligini, danigmanlik hizmeti
temelinde ele almigtir. Bu durumda, is giivenligi birimi ile
danigmanlik sézlegmesiyapan bir igverene kargi mithendisin
sorumlulugu hem denetim yapacag: igyeri sahibine karsi
hem de igvereni olan “ortak saglik ve giivenlik birimine”
karg1 olacaktir.

8. Madde’nin 4. Fikrasi’na gore, ig kazas1 sonucu igyerinde
6lim meydana gelmis ise, ig giivenligi mithendisinin belgesi
askiya alinacaktir. Belgenin hangi siire boyunca askiya ali-
nacagina iligkin de bir diizenleme s6z konusu degildir. Bu
kadar ¢ok bilinmeyenli bir diizenlemede ve karanlik noktada
is givenligi mithendisinin kendisi glivencesizdir. “Ortak is
saglig1 ve giivenligi birimi”nin elemani olarak ¢alisan bir is
giivenligi miithendisine dayamilarak, Is Giivenligi Birimi’nce,
bircok igletmeyle danigmanlik s6zlesmesiyapilacaktir. Yani
birden ¢ok igletmeye kiralanacaktir. Yani ig givenligi mii-
hendisinin igletme se¢me sans1 olmayacaktir. Ayni zaman-
da isletmede calisan iscilerin de is giivenligi mithendisinin
seciminde s6z sahibi olmayacaklar1 aciktir.

Sendikasiz, Odasiz Kamu Hizmeti Yiiriitiilemez

Miihendislerin, mithendislik hizmeti sunmak i¢in kaydol-
malar1 zorunlu olan odalar1 ile baglar1 kesilmigtir. Meslek
odalari, egitim, belgelendirme, yetkilendirme alanlarindan
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ve mithendisler adina hak ve yetkileri savunacag: siirecler-
den tamamen diglanmigtir. S6z konusu yasa bilim, teknik,
AB ve ILO normlarina aykiri olarak kabul gormiistiir. Isciyi
sendikasindan, miihendisi odasindan kopararak igverenin
insafina terk eden bir yasadan kamu yarari ve hizmeti bekle-
mek olanakli degildir. AB iilkeleri olan Almanya, Avusturya,
Isvigre ve Yunanistan 6rneklerine baktigimizda, Almanya’da
yasanin ismi “Isyeri Hekimleri, Giivenlik Mithendisleri ve
Diger Is Giivenligi Uzman Personel Yasas1”dir. Yasa, giiven-
lik mithendisini, mithendis meslek tanimini tagimaya hak
kazanmis kigi olarak tanimlamaktadir. Mithendis meslek
tanimini da meslek odas1 yapmakta olup, belgelendirmeyi de
meslek odalar1 yapmaktadir. Burada Bakanlik ya da bagkaca
bir kurumun dahli s6z konusu degildir. Almanya’da 2011 y1-
linda tiim sosyal taraflar (sendikalar, igsverenler, mithendis-
ler odas1ve sigorta sirketleri) “Kaza Onleme Yonetmeligi”ni
tam bir yil tartigarak kabul ettiler. Uzlag: ile kabul edilen
yonetmelik uygulamadaki sorunlar1 gidermistir. Yunanis-
tan 6rneginde ise, “Calisanlarin Saglik ve Giivenligi” ismi-
ni tagtyan Yasa, kimlerin ig giivenligi uzmani olabilecegini
sayma yoluyla belirlemigtir. Mithendisler i¢in, mithendislik
diplomasi yaninda mithendisler odasinca verilen ¢aligabilme
belgesine sahip ve 2 yillik mesleki deneyime sahip olanlar ig
giivenligi uzmani olarak belirlenmistir. Avrupa, mithendislik
alanindaki bir diizenlemede meslek odalarini temel alirken,
ne yazik ki tilkemizde hiikiimet kendisinden bagka kimsenin
sesini duymak istememektedir.

Yasanin kurgusunda yukarida belirtildigi tizere, is¢i sendi-
kalar1 hicbir sekilde yer almamigtir. Isverenlerin muhatabs,
is sagligi ve giivenligi konusunda hizmet vermek tizere Tiirk
Ticaret Kanunu’na (TTK) gore kurulmus sirketlerdir.
Isverenler, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerini bu
sirketlerden kiralar ve danigsmanlik hizmeti gercevesinde
yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmis
olurlar. Is giivenligi ile gorevli miithen-
disler ve igyeri hekimleri dogacak so-
rumluluktan sirketle birlikte isverene
kars1 miiteselsil sorumludur. Bakanlik,
yasa ile igveren ve ig sagligi ve giivenligi
hizmeti sunan T'TK hiikiimlerine gore
kurulmus sirketleri muhatap almis ve
ana unsur olarak gormistiir. Yasa’nin
kurgusu boyle olursa bu yasadan is
kazalarini ve meslek hastaliklarini 6n-
leme konusunda bir sonug¢ alinmasi
olanaksizdir.

Sosyal taraflarca onerilen “Ortak
Saglik/Givenlik Birimi”, sadece
organize sanayi bolgeleri i¢cinde KO-
BI’ler i¢in énerilmis bir yap1 olup, bu
birimlerin o sanayi bolgesi i¢inde ku-
rularak kiictik igletmelerin ig¢i saglig:
ve giivenligi hizmetine ulagabilmele-
rini, maliyetine devletin de katilarak
yeterli sayida ig gtivenligi miithendisi
ve igyeri hekiminin istihdam edilerek
hizmet sunmasi amaclanmisgti. Bu
Oneri hayata gecmis olsaydi, en ¢ok
is kazalarinin yagsandigi bu kiigik
igyerleri az maliyetle is¢i sagligi ve
giivenligine sahip igyerlerine donii-
secekler, ayni zamanda devlet tarafin-

dan denetlenmesi kolay yapilar olacaklardi. Hem de ortak
kurmus olduklar1 bu birimlerin sahiplenilmesi sonucunda
is giivenligi kuiltiirii gelisecekti. Bakanlik ise, bu birimleri
ticari sirketlere doniigtiirerek, KOBI’leri hizmet satin alan
konumuna getirmis; igci sagligt ve giivenligi hizmetinin
i¢sellesmesini 6nlemistir.

Giivencesiz Isci Caligmaktan Kaginamaz

Caligmaktan kaginma hakkini diizenleyen Yasa’nin 10. Mad-
desi iglevsiz bir maddedir. Maddede belirtilen “Is saglig
ve giivenligi kurulu” en az 50 isci ¢aligtiran isyerlerinde
kurulabilmektedir. Bu Yasa 10’dan az is¢i ¢alistiran igyer-
lerinde kurul olugturulamayacagina gore, arada kalan isciler
hakkinda bu maddenin uygulama olanagi bulunmamaktadir.
Ciddi ve yakin tehlikeyi ¢alisan is¢i nasil tespit edecektir
ve bunu igveren ya da igveren vekiline bildirecektir? Ulke
gerceginde isini kaybetmemek ugruna élimler yasanirken
karar1 giivencesiz ig¢iye birakmak, 6lime birakmakla es
anlamlidir. Sendika temsilcisi muhatap alinmadikga, ve-
rilmig gibi duran haklar1 kullanmaya kalkanlarin islerini
kaybedecekleri agiktir.

Sonug olarak, ulusal politika belirleme ve bu politikay1 hayata
gecirecek kurumdan yoksun birakilan yasa, ILO ve AB direk-
tiflerine aykir1 olmanin yaninda, isletmenin ve igin tagidigi
riskin g¢evre ile olan iligkisi ele alinmadigindan Anayasada
hak olarak diizenlenen, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama hakkina sahiptir” maddesine, is giivenligi
hizmetini ve denetimini T'TK’ye gore kurulmus sirketlere
biraktigindan Anayasa’nin Devlete yiiklemis oldugu denetim
yukiimliligiine, lisans egitimi sonucu unvan almig mithen-
dislerin egitimini 6zel kurs veren sirketlere biraktigindan
Anayasa’nin yitksek 6gretim kurumlari ile meslek kurulug-
larin1 diizenleyen maddelerine aykiridir. ll
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GCOKMUS SISTEMIN i SAGLIGI ve
GUVENLIGI YASASI

BMM’de 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasas: iilkemizde
bu alanda yasanan olumsuzluklarin giderilmesinde etkili
olabilecek midir? Yoksa kiiresel kapitalist iligkilere eklem-
lenmis sermayenin rekabet ve birikim siirecinde avantaj
saglayacak yeni birikim modeline uygun bir diizenleme
mi olmustur?

Yasanin kendisini teknik bir incelemeden ge¢irmek yerine,
sinif iligkileri a¢isindan ele aldigimizda; kamusal bir hizmet
anlayigiyla, is kazalarini ve meslek hastaliklarini azaltmak
ve sonrasinda ortadan kaldirmak hedefiyle ¢ikarilmig bir
yasa olmaktan uzak oldugunu gériiyoruz. Alanin kendisini
piyasaya acan; meslek oda ve birliklerini piyasanin birer
aktorii haline getiren; sendikal yapilarin miidahale olanak-
larin1 neredeyse yok denecek bir diizeye ¢ceken; tageron ve
gilivencesizlik zemininde yiikselen; yeni birikim rejiminin
gereklerine uygun bir yasa ortaya ¢ikarilmistir.

Buradan hareketle, Gilkemizde detaya girmeden bir sistem
degerlendirmesi yapildiginda isci saghgi ve giivenligi (ISG)
sisteminin islemez oldugu, dolayisiyla ¢cokmiis bir yap1 kar-
simiza ¢tkmaktadir.

2005 yilinda Ulusal I Saglig1 ve Giivenligi Konseyi kurul-
mast 6ncesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
(CSGB) yaptig1 sistem degerlendirmesine iligkin son taslak
metinde, sistemin 28 temel gostergesinden 17’si iglemez
durumda oldugu saptanmuistir.

Bu cergevede bakildiginda, iilkemiz 6liimli is kazalarinda
Avrupa’da birinci, diinyada ti¢iincii sirada yer almaktadir.
1946’dan 2011 yilina kadar “is kazalar1” sonucu 6len is¢i
sayist 59 bin 300’e ulagmis durumdadir. Her y1l ortalama
1072 igci hayatini kaybetmistir.

155 ve 161 sayili Uluslararas1 Caligma
Orgiiti (ILO) sozlesmeleri 2004 yi-
linda kabul edildiginden bugiine is
kazas1 sayis1 75 bin civarinda sey-
retmektedir. Meslek hastaliklar:
sayis1 ise ortalama 500 civarinda
gerceklesmektedir.

Oysa kabul edilmis ulusla-
raras1 normlara gore,
¢aligan nifusun
binde 4’1 ile 12’si
arasinda bir oranda
meslek hastalig:

vakas1 yasanmasi

gerekmektedir. Yani
minimum diizeyde tu-
tulsa dahi, 60 ila 180 bin arasinda
bir rakama tekabiil etmektedir.

Goruldugi tzere, rakamlarin dili, Gilkemizde is saglig: ve
giivenligi alaninda yasanan sorunlarin kabul edilemezligini
bize gostermektedir. Ayrica kalic1 ig goremezlik rakamlari
da burada yer almamaktadir.

Sistemdeki Cokiigiin Gostergeleri

Sistemin ¢6kmusgligiinii bize gosteren iglemez paramet-
relere baktigimizda:
e Is saghé ve giivenligi onlemlerinin geliskinliginin
yoklugu
* Ortam olgtimlerinin nerdeyse yok denecek diizeyde
olmas
o Is yeri hekimligi ve is giivenligi hizmetlerinin yoklugu
ya da vyetersizligi
* Damgmanhk ve egitim hizmetlerinin yoklugu ya da
yetersizligi
* Meslek hastalhiklan tani sisteminin yoklugu ve meslek
hastaliklarn hastanelerinin yetersizligi.
* Mevzuat yapismn dagmikhig.
* Veri toplama, denetim ve yaptirnmlarin istenilen mev-
zuat diizenlemelerinin yoklugu.

6331 sayili yeni I Sagligi ve Giivenligi Yasas1 yukarida tespit
edilmis temel sorunlar1 ortadan kaldiran, yeni bir sistem
Onerisi getiren bir diizenleme mi yapmustir? Elbette koca-
man bir Hayur...

Is Kazalarinin Ardindaki Gergekler

Yasa ¢ikmadan oénce Ulusal Is Saghigi ve Gii-
venligi Konseyinde kabul edilen 2006-2008
ve 2009-2013 ulusal eylem planlarina ba-
kildiginda da o tarihten bugiine hedefler
konusunda higbir gelisgmenin yaganmadigi
gorilecektir.

Gergekte ig kazalarive meslek hastaliklarinin
tamami engellenebilecek durumdadir.

CSGB’nin ISG alaninda yaptigi diizen-
lemeler, soruna ne kadar iyi ni-
yetle yaklagilsa bile, ne yazik
ki iilkemizde kotii tablonun
ortadan kaldirilmasina ve
calisanlarin saglikli ve
glivenli ortamda {iretim
yapmalarini saglamaya
yetecek giicte degildir.

Biitliin bu tercihler sis-
temli bir ideolojik ve
ekonomik yan tagi-
maktadir: Igverenle-
rin kiiresel kapitalist
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sistemde rekabet edebilmeleri ve birikim saglayabilmeleri
agisindan ucuz iggiicli ve diisiik isletme maliyetleriyle ire-
tim yapabilmelerini pekistiren niteliktedir.

Davutpasa, Tuzla, Bursa, Balikesir, Zonguldak, Ostim, El-
bistan, Eskigehir’de yasanan kazalar bu ¢c6kmiis sistemin
sonucudur. Bir yandan piyasaya agilan bir ISG yapilanmast,
diger yandan o6rgiitlenmeleri anti-demokratik olarak engel-
lenen sendikalarin elinin kolunun baglanmasi, meslek oda ve
birliklerinin piyasanin aktorleri haline getirilmesi tizerinde
diisiinmek gerekmektedir.

Ornegin Zonguldak’taki metan gazi patlamasina bakalim:
Tageronlagtirilmig bir maden iiretimi sistemi... ISG yapi-
lanmasinin biitiinlig bozulmus, denetim ortadan kalkmig
ve daha fazla {iretim anlayig1 egemen kilinmig durumda.
Tageronlagma ve giivencesiz ¢aligma iligkileri devlet ve
sermaye iligkisiyle temel birikim politikas: olmustur.

Son donem Afsin-Elbistan, Adana, Istanbul-Esenyurt
facialarina bakildiginda tageronlagmanin ISG sisteminin
biuitiincil politikalarini ve merkezi miidahale olanaklarini
nasil ortadan kaldirdigini ve parcalanmigligi bize géstermek-
tedir. 6331 sayil1 Yasa incelendiginde sekli bir biitiinliigiin
saglanmaya caligildigini bize gostermektedir. Hizmet alimi
yasanin temel ruhudur.

Istihdam Stratejisi Korkutuyor

ISG alaninda hal béyleyken, ¢cok uzak olmayan bir gele-
cekte Istihdam Stratejisi baglaminda gergeklestirilmesi
diigiiniilen dizenlemeler, dogrudan ig sagligi ve giivenligi
alanindaki uygulamalar: etkileyecektir. Bunlara kisaca
bakmak gerekirse; caligsanlar: 4 alanda gti¢clii bir saldiri
beklemektedir:

Kidem tazminatin kaldinlmasi, esnek ¢caligmanin bii-

tiin bicimleri, ozel istihdam biirolan ve asgari iicretin

bolgesel diizeyde uygulanmasi...

Bu diizenlemelerin viicut bulmasi halinde, ISG alaninda ya-
sanan olumsuzluklarin cok daha kétiiye gidecegini sdylemek
hi¢ de abarti olmayacaktir. Caligsma iligkilerinde ¢ok temel
degisiklikler anlamina gelecek olan yasal degisiklikleri ger-
¢eklestirmeyi tizerinde yiikseldigi sinifin ihtiyaclarini kar-
silamak igin kafaya koymus bir siyasal yapinin, ISG alanini
caliganlarin lehine ve kamusal bir anlayisla ele almayacagini

herkesin bilmesi gerekir.

Sermaye acisindan is saglig1 ve giivenliginin ekonomi-
politigi, rekabet ve birikime engel olmamasidir. Ama ayni
zamanda, kendisinin rekabet ve birikimin saglanabilecegi

piyasa iligkileri icinde yer almasidir.

3 Eksenli Miicadele

Sonug olarak;

Yasanan siireci, caligsanlar icin mutlak olarak yaganmasi ge-
reken bir siireg olarak ele almak, tamamen kaderci, bogun
egen ve teslim olan bir anlayigla malul olma anlamini tasir.
Bu siirecin tersine ¢evrilmesi miimkiin ve olanaklidir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢inse ilk adim olarak belirli gérevlerin

ele alinmasi saglanmalidir:

Birincisi, sendikal hareketin kendi 6rgiitlenmesinin 6niin-
deki engelleri kaldirmak ve igletme diizeyinde etkin bir
rol oynayabilmek i¢in samimi bir miicadele vermesinin
zorunlulugunun yani sira ISG alanini temel 6rgiitlenme
alani olarak ele almalarini saglayacak bilincin gelistirilmesi

¢abasi i¢ine girilmelidir.

Ikincisi, tageron ve giivencesiz tiretim sisteminin tamamen yasak-
lanmasi ve/veya ciddi denetim ve sinirlama getirilmesi igin yine

samimi, etkin bir miicadele ¢abasinin ortaya konulmasidir.

Ugiinciisii, saglik, giivenlik ve cevreyle ilgili 6zerk-demokra-
tik bir kurumsal yapinin sendikalar, meslek oda ve birlikleri
ve iiniversiteler ile olugturulmasi politikasinin yaratilmasi ve

1srarci bir ¢cabanin gésterilmesi gerekmektedir. ll

N W
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BALCIGA GOMULEN GERCEKLER

EMO Adana Subesi

4 Subat 2012 tarihinde yagsadigimiz Gokdere Koprii Bara-

jr'ndaki “kaza”’nin tizerinden 7 ay gecti. Hafizalarimizi taze-
leyelim. Gokdere Koprii Baraji’'nda 9 Subat 2012 tarihinde su
tutulmaya baglanmasinin ardindan Derivasyon (¢evirme) Tiinel
kapaginin kopmasi ile yaganan kaza sonucunda santiyede ¢aligan
10 ig¢i hayatini kaybetmisti ki 5 ig¢inin cesetlerine hala ulagila-
madi. Miktar1 heniiz tam olarak kestirilemeyen biiytik maddi
zararlarin da ortaya ¢iktig1 bu kaza ile AKP Hitkiimeti’nin su ya-
pilarayonelik yaklagimi ¢oktii. Su kaynaklarinin 6zellestirilmest
ve kar hirsina terk edilmesiyle daha verimli igletmeler degil, can
ve mal glivenliginin saglanamadigi sagliksiz yapilarin yaratildig;
denetimlerin bagibog birakilmast ile formalite ve prosediirlerden
kurtularak yapildig: iddia edilen ucuz isin aslinda ¢ok pahaliya
mal oldugu bir kez daha g6zler 6niine serildi.

Gokdere Koprii Baraji ve Hidroelektrik Santrali, Adana’nin
Kozan Ilgesi’'nde Seyhan Nehri iizerinde, toplam 156 megavat
(MW) kurulu giice sahip bir santral olarak inga edildi. Lisans
sahibi ve yatirimci olan ENERJISA Enerji Uretim A.S, yiiklenici
olarak OZAL TIN-CENGIZ Adi Ortakligr ile santiye kontrollitk

hizmetlerinde ise SUYAPI Miithendislik ve Miigavirlik A.S ile
anlagmis. Ingaat Projeleri TEMELSU Uluslararast Miihen-
dislik Hizmetleri A.$, Hidromekanik igleri projeleri ise RONA
Celik Ingaat ve Ticaret A.S tarafindan hazirlanmus.

Olayin hemen ardindan 25 Subat 2012 tarihinde Ingaat Mii-
hendisleri Odasi, Makina Miithendisleri Odasi1 ve Elektrik
Miihendisleri Odasi’nin olugturdugu heyet olay yerinde
teknik bir inceleme yaparak gézlemlerini ve aydinlanmay1
bekleyen sorular1 28 Subat 2012 tarihinde kamuoyu ile pay-
lagtilar. Bugiin gelinen noktay1 incelemeden 6nce kazaya
iligkin 3 meslek 6rgiitiiniin olugturdugu heyetin 6n saptama
ve sorularini hatirlamakta fayda var:
* Tiinel ve derivasyon kapak projesinin maksimum su
basmcmna dayanikl tasarlannus olmas: gevekirdi. Proje
buna wygun yapilmig midir?
e Imalatta kullamilan malzemelerin, projeve wygunluk
sertifikasyonu kontrol edilmis midir? Kapagin imalat: ve
montayinda kullamlan kaynak test ve muayenelerinin
projeye uygunlugu kontrol edilimig midir?

o
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* Kapak yerine ilk konuldugunda yetkili kigiler tara-
findan gerekli kontrol ve muayeneler yapilnus midun?
Yapilnussa kayit altina alimnus nudr?

* Mekanik tiinel kapagin destekleyen iist estkteki beto-
narme vyapi elamanlarmda kopma oldugu goriilmiistiir.
Betonarme yapi elemanlarmun kopmasmun nedeni yiiksek
su baswmnct madw, yoksa teknik sartnameye uygun olma-
yan beton kalitesi midir?

* Barajda su tutulmaya baslandiginda, kapaktan su si-
zintilarnun oldugu ve kum torbalaryla onlem alinmaya
calisildigr ifade edilmistir. Bu denemenin fayda etmedi-
g1 goriildiigii halde isciler neden tiinelin ¢ikis agzinda
(mansabinda) ¢calistinlmaya devam edilmigtir?

* Boylesi bir yapuun acil durum eylem plamnda mut-
laka bulunmas: gereken “taskin ve sel” riskine kargin
yapilacaklar onceden planlanmig nudw? Planlannissa
kaza esnasinda ve sonrasinda bunlarn ne kadar wy-
gulannustir?

* Barajda su tutulmaya baglanmasmdan sonra mekanik
kapagin arkasina yapilmasi geveken beton tikag, sizinti-
mn devam etmesi nedeni ile yapilamamigtir. Sizintuun
devam etmesine ve beton tikacin yapilmamasimna ragmen
is¢ilerin hala tiinelin ¢ikig agzinda (mansabinda) ¢alis-
tinlmaya devam edilmesi can kayiplarimin bir numarah
nedeni degil midir?

* Meydana gelen kaza, proje hatasindan mi, uygulama-
dan nu, wygun olmayan malzeme seciminden mi, denetim
zaafindan mu kaynaklanmigtir?

Aradan gegen zaman, 3 meslek 6rgiitiiniin kazaya iligkin ilk tes-
pit ve soru igaretlerini biiyiik 6l¢iide dogru ¢ikarmustir. Farkl
kigi ve kurumlarca yapilan ortak tespitler soyle siralanabilir:
* Yillik akum miktarlan dikkate alindiginda Koprii
barajinda su tutulmaya bagslanmas: icin kig ve bahar
aylarnmmmm uygun olmadigi, tutulmas: zorunlu ise bir
takim tedbirler almmas: gevektigi ancak bu tedbirlerin
almmadig,
* Su tutulmaya baslandiktan sonra kapaklarda olugsan
su sizmtistin kabul edilebilir sizint miktarnun ¢ok iize-
rinde oldugu ve bu duruma dair ciddi bir miidahalenin
yapilmadig,
* Su tutulmaya baslandigi 9 Subat 2012 tarihinden, kaza-
min gerceklestigi 24 Subat 2012 tarihine kadar 77 milyon
metrekiip (m’) su depolandigr ve 404.81 kotuna ulagildi-
&1, bu kadar huzh bir artigin derivasyon tiineli kapaginda
yiiksek basing vyiiklenmesine neden oldugu ve akabinde
yitksek basmcin sizimtilar: su jetine doniistiirdiigii,
* Su tutma asamasina ge¢ilmeden once montaja hazwr
hale getirilmesi gereken dipsavak yapisina dawr hazwhgin
gerceklestirilmedigi,

* Boyle onemli bir yaprya dair sel ve taskin gibi durumla-
1 da i¢ine alacak bir acil durum planmmin yapilmadigi,
* Derivasyon tiineli kapag yuvasina oturtulurken yu-
vamn alt kissmlarinda biriken ¢okelti, cakil ve beton
artiklarmn temizlenmedigi,

* Su tutma iglemi giivenli bir sekilde tamamlamncaya
kadar barajmn mansap bolgesinde is¢i cahigstrilmamasi
gerektigi halde 1s¢ilerin ¢cahistinldig,

Yukarida ana hatlariyla ifade etmeye caligtigimiz eksiklik-
ler bir takim teknik-mesleki agiklara isaret etse de sorun
biutiinsel olarak ele alindiginda asil olanin yaklagim oldugu
gorilecektir.

DSI tarafindan yayinlanan ve su yapilarindaki denetimi
0zel sektoriin insafina terk eden “Su Yapilari Denetim
Hizmetleri Yonetmeligi”nin; TMMOB tarafindan agilan
dava sonucunda, Danigtay tarafindan 31 Ekim 2011 tarihinde
yiirtitmesi durdurulmustu. Gerekli denetimleri yapmamak
iizere yonetmelik ¢ikaran ve yonetmeligi hukuka aykir1 bu-
lunarak yuriitmesi durduruldugu halde icra makami olarak
geregini yerine getirmeyen, can ve mal giivenligini saglaya-
cak 6nlemlerin alinmasini saglamayan ve bu nedenle kazayla
ilgili miteselsilen sorumlu olan iktidar ise her zamanki gibi
sorumlu-sorumsuz maskesinin arkasina siginmugtir. Kaza-
dan hemen sonra Orman ve Su Isleri Bakani1 Veysel Eroglu
“sucluyu” bulmus ve aciklamistir: Yonetmeligi yargiya
tagrtyan TMMOB ve Yonetmeligin yiiriitmesini durduran
Danigtay.

Kibarca soracak olursak “kar 6ncelikli” bir anlayisla denetim
yapilabilmesi ne kadar mimkiindir? Hi¢ uygun olmayan
bir zamanda su tutulmasi karari verenler icin asil olan kar
hirs1 degil de nedir? “Kaza”da hayatin1 kaybeden iggilerin
yasamlarina da ayni kar hirsi sebep olmustur; iscilerin degil
karar verenlerin!

Aslinda yasadigimiz bu vahim olay bugiine kadar EMO
tarafindan yapilan saptamalar1 dogrular niteliktedir. Enerji
sektoril, 3 Mart 2001 tarihinde yurtrliige giren 4628 sayili
“Elektrik Piyasas1 Kanunu” ve arkasindan 26 Haziran 2003
tarihli “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Su Kullanim Hakk: Anlagmasi imzalanmasina ligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile tamamen serbest
piyasanin kontroliine ge¢mistir. Daha kaliteli ve verimli
HES’ler olusturabilmek i¢in projelerin her agamasini kapsa-
yan kamusal denetim mekanizmalari bogalmigtir. Kamunun
asli gorevi olan denetim iglevinin 6zel sektore birakilmasina
yonelik yapilan diizenlemeler yargi tarafindan hukuka aykiri
bulunurken, 6len ig¢ilerin vebali denetim bogluguna higbir
¢oziim bulmayan iktidarin boynundadir. ll

“Kar oncelikli” bir anlayisla denetim yapilabilmesi ne kadar
mumkindir? Hic uygun olmayan bir zamanda su tutulmasi karari

verenler icin asil olan kar hirsi degil de nedir? “Kaza”da hayatini

kaybeden iscilerin yasamlarina da ayni kar hirsi sebep olmustur;
iscilerin degil karar verenlerin!
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Karasu-2 HES Goletindeki Is Kazasinin
Disundurdiiklersi. . .

RUYOR

EMO Enerji Birim Koordinatéri

rzurum ilinin Agkale ilgesinde 3 Nisan 2012 tarihinde

Karasu-2 Hidroelektrik Santrali (HES) golet alani
igerisindeki enerji nakil hattinda olusan elektrik arizasina
midahale etmek amaciyla biri Turkiye Elektrik Dagitim
A.S. (TEDAS) digerleri tageron sirket ¢aligani olmak tizere
on bir ig¢i golet alanina gitmistir. Olay, biri TEDAS dérdi
tageron sirket elemani bes is¢inin deniz bisikletiyle gélet
alanina girdikten sonra ugradiklar: is kazasi sonucunda
bogularak hayatlarini kaybetmeleri ile sonuglanmistir.

Yasanan is kazasini yerinde incelemek ve degerlendirmek
tizere EMO Yonetim Kurulu tarafindan olusturulan heyet
tarafindan hazirlanan rapor, siiregle ilgisi olan kigi ve ku-
ruluslara iligkin tespit ve degerlendirmeleri kapsamaktadir.
Bu ac1 olay bizlere bir kez daha, kurumlar arasindaki ko-
ordinasyonun yetersizligini, merkezi ve kamusal planlama
anlayisinin ve denetiminin yoklugunu goéstermistir.

EMO heyetinin yerinde yapmis oldugu tespit ve incelemeler
sonunda hazirlamig oldugu raporda da bu husus kisaca “Bes
is¢inin yasamini yitirmesinde, ¢ok sayida kigi ve kurumun
agir thmali bulundugu gibi, enerji sektoriintin piyasaya acil-
masi1 sonucunda sirketlerin kar hirsiyla hareket etmeleri,
sektorde tim faaliyetlerin kamusal denetimden yoksun
birakilmasi ve kurumlar arasinda esgiidiim kalmamasi,
butiincul bir planlama anlayiginin bozulmas: gibi yapisal
nedenler g6z ard: edilemeyecek sekilde 6ne cikmaktadir”
seklinde ifade edilmektedir.

Elektrik kuvvetli akim tesislerinin projelendirilerek igletme-
ye alinmasi ve igletme siirecinde yuriitiilen ¢aligmalari ile te-
sis bakimlarinin yapilmasinda g6z 6niinde bulundurulmast
gereken temel unsur can ve mal emniyetidir. Bu nedenledir
ki, Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yayimlan-
mus olan “Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi” de
bu amag¢ ve kapsama yonelik olarak hazirlanmigtir.

Ozel Sektoriin Tercihleri Belirleyici

Elektrik enerjisi sektoriinde piyasalagtirilmayla baglayan ser-
bestlestirme ve ardindan gelen 6zellestirmeler ile birlikte
merkezi planlama terk edilmis, kamusal bir denetim anlayig1
olusturulamamuis, piyasadaki isleyis 6zel sektor sirketlerinin
tercihleri dogrultusundayapilanma yoluna girmigtir. Bir an
once iiretime ge¢cmek ve bir an 6nce para kazanmak ugruna
isci sagligi ve giivenligi hige sayilmis, ucuz ig giicii temini
yoluyla tageronlagma hizla yayilmistir.

Elektrik iiretim lisanslarinda, santral sahasindaki tium

gtivenlik 6nlemlerinin alinmasinin gérev ve sorumlulugu
lisans sahibi sirkete aittir. Hal boyle olmasina kargin Kara-
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su-2 HES’1 igleten sirket, golet alani i¢inde kalan dagitim
sirketine ait enerji nakil hatt1 direklerinin diginda santralin
elektrik sistemine irtibatini saglayan ve iiretimini sisteme
aktaracak olan enerji nakil hattina ait iki direginin de golet
alani i¢cinde kalmasinda bir sakinca gérmemistir.

Tageron Gergegi

Elektrik enerjisinin kesintisiz, giivenli ve kaliteli olarak
titkketicilere sunulmasindan sorumlu olan bolgesel dagitim
sirketleri genel olarak, elektrik sektoriinde son yillarda ya-
sanan serbestlestirme ve 6zellestirme uygulamalarina da
dayanak olugturan bir anlayigla maliyetleri diigiirerek s6zde
verimlilik saglamak icin asli hizmetlerini tageron sirketler
eliyle yurttmektedirler. Bu dogrultuda Dogu Anadolu
“AG-YG Elektrik Dagitim Sebekelerinde Ariza Onarim ve
Bakim Isleri”ni tageron sirket eliyle yiiriitmektedir.

Rapor da tageron firma ile dagitim sirketi arasinda yapilan
ariza onarim ve bakim iglerine ait s6zlesme ve sozlegme eki
0zel sartnamede yer alan ig giivenligine iligkin hitkiimlere
de vurgu yapilarak, is mahallinde, isin yapimi 6ncesinde,
esnasinda ve sonrasinda alinmas: gereken isci sagligi ve
giivenligi ile ilgili tedbirler alinmadan personelin kimin ta-
rafindan gorevlendirildigi sorgulanmis, kaza konusu olan
arizanin giderilmesi agamasinda, tageron firma adina igin
teknik sorumlulugunu istlenen koordinatér mithendisin
de gorev baginda olmasi gerektigi belirtilmistir.

TEDAS’da Mesleki Hiyerargi Ortadan Kaldirilmig

Bolgesel kamu dagitim sirketinin yonetim yapilanmasina da

deginilen raporda, su bilgilere yer verilmektedir:
“Dagitim sirketinde elektrik miihendislerinin baska
mesleklerden yetkisiz kisilerin sevk ve idaresi altinda
bulunmalar, teknik konularda miihendislik ¢coztimleri-
nmin iivetilememesini, bu ¢oziimleri anlama olanag: bulun-
mayan idarecilere kabul ettirememe gibi sorunlara neden
olmaktadw. Sirket tepesinde teknik konular dahil biitiin
idareyi elinde bulunduran liyakatsiz bir ekip elektrik mii-
hendisligi mesleginin tiim hak ve yetkilerini gasp etmis,
proje onaylan dahil miihendislerin yetkisinde bulunan
konularda imza atmaktadwlar. Her tiirlii yetkinin bu
idari yapida toplannus olmas, ister istemez beraberin-
de miihendise olan sayg: ve giiveni kaybedecek, mesleki
hiyerarsi, yerini idari otoriteye birakacaktir.”

S s R S
-

Raporda bolgesel dagitim sirketinin bagl oldugu TEDAS
Genel Midirlugii’ne dair yapilan degerlendirmelerde de
“TEDAS teknik bir alanda faaliyet gosteren kurulus olma
niteligini, 6zellestirme idaresine bagli, gézden ¢ikarilmis
bir kurulug gériintiistine birakmug, faaliyet gosterdigi
alanda s6z sahibi kurulug olmaktan ¢ikmis ve yillarin de-
neyimli kadrolar1 yerine 6zel sektérden hizmet alimlariyla
doldurulan bir yapiya dontigsmistiir” denildi. Tim elektrik
dagitim altyapisinin miilkiyetinin TEDAS’a ait oldugunun
vurgulandig: raporda, TEDAS’1n bu yapinin saglikli bir
sekilde igletilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in genel
diizenlemeler yapmasi ve tiim uygulamalari yerinde denet-
lemesi gerektigi kaydedildi. TEDAS 1n kedisine hicbir gérev
bicilmemis, personel politikalarinda siyasi tercihlerin 6n
plana ciktig1ve tageronlagma gorevleriyle ugrasan bir kurum
gorluntisi igerisinde oldugu ifade edildi.

Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu (EPDK) ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin da yasanan siirece iligkin
sorumlulugu oldugunu dikkat ¢ekilen raporda, “Elektrik
piyasasini diizenlenmek ve denetlenmek iizere kurulmus
olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ge¢miste yagsanan
i3 kazalarinda oldugu gibi bu olayda da sessiz kalmaktadir”
denildi. Raporda “Bakanlik tarafindan yapilan gecici kabul
agsamasinda golet alaninda su tutulmug olmas: halinde
‘Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’ kapsamin-
da ifade edilen can ve mal (enerji nakil hatlarinin deplasesi
yapilmadigindan) emniyeti ile ilgili sartlar saglanmamus ol-

“Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi, kurumlarin salt
kendi kurumsal yapilarini goz ontine alarak verdikleri gorusler ve
onaylar, planlama anlayisinda yasanan daginiklik ve onceliklerden

kaynaklanan plansizlik, yapilan yatirhmin kamu denetiminden
yoksun olarak yatirbmcinin tercihlerine birakilmasi, 6zellestirme

uygulamalarinin yarattigi giivencesiz ve ucuz is guiciine dayali

taseronlasma gibi bircok neden bu elim olay1 dogurmustur.”
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dugu icin santralin igletmeye alinmamasi dolayisiyla gegici
kabul isleminin yapilmamas: gerekmektedir” seklindeki
ifadelere yer verildi.

Kazadaki Soru Isaretleri

Is kazas1 siireciyle yakindan ilgili olarak hayatini kaybeden
bes is¢iye yonelik olarak da raporda “Is giivencesinden yok-
sun, sendikasiz ve diisiik gelir kargiliginda olsa bile, bir is
yerinde ¢alisiyor olmanin buruk mutlulugunu yasayan on
is¢inin, ig guvenligi ve kigisel giivenlik malzemelerinden
yoksun olarak golet alanina kendi kararlari ile gitmeleri ola-
nakli géritnmemektedir. Ayni gekilde, Aras EDAS ¢aliganive
yaklagik 30 yillik hizmeti oldugu ifade edilen personelin de
mesai saatinin diginda ve gérevi olmadan s6z konusu ariza
mabhalline gitmesi ve arizaya miidahale etmek istemesinin
arkasinda bir yonlendirme oldugu diisiiniilmektedir” de-
gerlendirmesi yapilmaktadir.

Maliyet 150 Bin TL

Raporun sonu¢ bélimiinde Karasu-2 HES i¢in ilgili sirketin
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’na lisans bagvurusunu
yapmastyla baglayan islemlere bir¢ok kamu kurulugunun
gorigleri ve onaylariyla miidahil olduguna dikkat ¢ekilerek
soyle ifadelere yer verildi:
“Kamu kurumlan arasimdaki koordinasyon eksiklig,
kurumlarin salt kendi kurumsal yapilarm goz oniine
alarak verdikleri goriisler ve onaylar, planlama anlay:-
smda yasanan dagnuklik ve onceliklerden kaynaklanan
plansizlhik, yapilan yatirnmin kamu denetiminden yoksun
olarak yatimcinn tercihlerine birakilmasi, ozellestirme
uygulamalarnun yarathg giivencesiz ve ucuz is glicti-
ne dayal taseronlagma gibi bir¢ok neden bu elim olay:
dogurmugtur.”

Aras Elektrik Dagitim A.$.’ne ait enerji nakil hatlarinin
golet alani i¢inde kalan kisimlarinin gélet alant digina ta-
sinmasinin 150 bin TL civarinda bir maliyeti olacaginin
vurgulandigi raporda, “Santral ingaatinin baglangicindan
bitimine kadar gecen aylar boyunca bu hatlarin deplase
edilmesi 6nemsenmemis bes kiginin hayat1 bir anlamda
yaklagik 150.000.-TL’ye feda edilmistir” denildi. ll

HIZIA KAR ETME HIRSI
KAZAYI TETIKLEDI

“Ne yaziktir ki, yapilip yapilmadig: tam olarak bilinmeyen gegici ka-
buller agamasinda da bu konu 6nemsenmemis ve can ve mal emniyeti
saglanmadan su tutulmus ve para kazanma ugruna santralin biran
once isletmeye girmesinin 6nii acilmistir” denilen raporun sonug
bélimiinde yapilan tespitler soyle siralandi:

“I- Olayla iliskili olan Aras EDAS, Ideal Enerji Uretimi San. we
Tic. A.S. ve Temel Eneryi Lid. Sti.’nin 09 Aralik 2003 Tarihli 2534 1
sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak vyiiriirliige given “Is Saghg
ve Glivenligi Yonetmeligi”’nde belirtilen giivenlik sartlarim hicbir
sekilde saglanmadigr anlasilmistir.

2- 25 Kasun 2009 Tarih 27417 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige given “Isci Saghg ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siflar
Listesi Tebligi” geregi olaymn gerceklestigi anza gidermeye yonelik
tamirat ve bakum igleri ¢cok tehlikeli isler simifina girmekte ve 4
suufi 1§ giivenligi uzmanm bulundurulmas: zorunlulugunu gerekli
kilmaktadr.

3- Aniza giderme ¢cahsmalarma iliskin risk analizi yapilmamas,
riskin olay mahallinde (kaynaginda) onlenmesi ilkesi, yerinde
kaynakta risk yaratilmstir. Yasanan olayda is giivenliginin telaf=
fuz edilmesi bile miimkiin degildir.

4- Ozellestirmenin iilkemizdeki yasanan stkintilarindan olan s
paylasimi bu kazada da kendisini gostermis isveren ile yiiklenici
(Aras EDAS ile Temel Enerji Ltd. Sti)-arasinda isin yaptuilmasi
sorumlulugu karmasas: yasannug ve is sahiplenilimeyip. u‘zaktan‘ #
kumandalarla cahsanlann misiyatifine birakilnugtr. e
5- Olaymn bzrkag giin oncesinde 31.03.2012 tarihinde Catilgeszm
besleyen enerji nakil hattinn golet i¢inde kalan bir diregi yikilarak
kazamn habercisi olmus ancak kaza giiniine kadar bir planlama
yapilmanus hatta kaza sonrast enerji nakil hatlarmun farkh yer-
lerden beslenmesi seklinde alinan onlemler kaza oncesinde hi¢
diigiintilmemagtir. "4

6- Kurumlarin sevk ve idaresinin siyasi tercihlerve gire §ékzllendml-
diginin somut ornegi Aras Elektrik Dagitum A.S. 'nde goviilmektedir.
Elektrik enerjisinmin dagitnmnda sevk ve idareyi idari, teknik sorum-
lulugu ehliyetsiz ve yetkisiz elemanlara teslim eden yénetimler bir
anlamda bu tiir kazalarn hazwlayicilarn konumundadivlar. Elekt-
rik enerjist dagitvmnn sevk ve idarvesinde, teknik olarak énemini
ve ozelligini, elektrik enerjisinde anza gidermenin tehlike simnifin
bil(e)meyen veya bildigi halde bu yanhslarn hazwlayanlar bu tiir
olaylann faili konumundadirlar. Bunun icindir ki, idari anlamda
dogrudan Il Mudurlugu ne bagh olmasi gereken Iice z§letme sefligi
“ personelinin, mesai saati disinda arniza mahalline sevki ile ilgili
"« ortada somut veriler bulunmamaktadw. Olay; hayatiu kaybeden
o Aras EDAS personelinin, aniza onarim bakun firinasypersonelini—s——
de pesine takarak adeta kendi inisiyatifi ile anza mahalline gitmis
g1bi bir yola siiriiklenmek istenmektedir. ;

7- Karasu-2 HES in elektrik sistemi ile baglantisun saglamak iizere
Ideal Enerji Uretimi San. ve Tic. A.S. tavafindan tesis ettivilen enerji
' nakil hattin 2 divegi halen golet alan icindedir. Siive¢-i¢inde bu
. ki divek ozelinde de; direklerin yatmas, iletken kopmasi, izolator
patlamas: gibi anzalara miidahale edilmesi soz konusu olacaknw.

Dahast bu gibi anzalar, elektrik kacagr olusmas: nedeniyle de can
~ kaywplanna yol agabilecektir. Bu direklerde de benzer kazalarnn
' yasanmast muhtemeldir ve geveken inlemler alinarak giizergahinn
» degistirilmesi can ve mal giivenhgi acisindan zorunludur.
Karasu-2 HES icin etiid yapilmasindan projelendirilmesine ve gegici
kabuliiniin yapilarak isletmeye alinmasina kadar gecen siirecte, Yonet-
melikte yer alan “Kuvvetli akim tesisleri her tiirlii isletme durumunda,
canave mala herhangi bir zarar vermeyecek ve tehlike olusturmayacak
bir bi¢imde yapilmalidir” hitkmii yok sayilmigtir. Serbest piyasanin
actmasiz kurallari ile HES’in bir an 6nce tiretime ge¢mesi saglanmais,
insanlar icin can giivenligi bile goz ardi edilerek is kazasina zemin
hazirlanmigtir.”

Kaynak
https//www.emo.org.tr/ekler/b076bd0880fb107_ek.pdf?tipi=4&turu=H&sube=0
® P - | e
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IS KAZALARI ve YUKSEK GERILIM
TESISLERINDE GUVENLIK

Musa Cecen
Elekirik Mihendisi
musd.cecen@ermao.org.ir

G elismis ulkelerde galisan giivenligi sorunu cagdas
yaklagimlarla irdelenmekte, ¢aligma yasamina iligkin
kurallar risk analizleri yapilarak iiretim siireci ile birlikte
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla is kazalar1 bu perspektifle
bilim ve miithendislik problemi olarak ele alinmaktadir. Bu-
nun sonucunda ig¢i sagligi ve giivenligi kavraminin 6nceligi;
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i sagligi ve giivenligi
kavraminin yagam kiiltiirii olarak yerlestirilmesi, standardi-
zasyon ve siirekli egitim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Geligmis kapitalist sistemin konuya bakisi, iilke hukuk
sisteminin geligmisligine, sendikal 6rgiitlenme sonucu
gorece calisanlarin etkin olarak yonetim uzerinde baski
olusturabilmesine bagli olarak ig¢i sagligi ve giivenligi yak-
lagiminda yeniden sekillenmektedir. Hukukun hizli igleme-
si, ag1ir tazminatlar, sigorta kuruluglarinin sistem i¢indeki
etkinligi ve kapitalist iretim siirecinde ig kazalarinin agir
maddi sonuglari, tiretim maliyetini ve sonug olarak karlilig:

etkilemektedir. Iste bu yiizden bu iilkelerde isci saghigi ve
gtivenligi alaninda yaptirim giicii yliksek kurallarin hayata
gecirildigi soylenebilir.

Ulkemizde ise bircok alan gibi galigma hayat1 da sorunludur.
Bunun dogal sonucu olarak ¢aligan giivenliginin yoklugu ve
is kazalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her yil yasanan is
kazalar: artik i kazasi olarak tanimlanmaktan ¢ikmuis, “is
cinayetleri” olarak anilir olmustur. Bu durumun kapitalist
sermaye birikim siirecinde emegin vahsice somurildigi
kosullarin yarattigi bir sonug olarak irdelenmesi yerine,
yaganan kazalar genel geger agiklamalarla izah edilmeye
caligilmaktadir.

Sistem her is kazasinda, yagsanan acinin bityiikliigli ne olursa
olsun, siireci zamana yayarak sogutmakta ve sonunda “bir
giinah kecisi”(!) bularak konuyu kapatmaktadir. Yakin za-
manda yaganan ig cinayetleri bunun en yalin 6rnekleri olarak
canliligin1 korumaktadir.
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Erzurum’da, Afsin Collolar Havzasi’nda, Karadon Maden
Ocagr’nda, Dursunbey’de Davutpasa’da ve onlarca emekgi-
nin 6liimi ile sonug¢lanan Tuzla‘da bu olumsuzlugu tekrar
tekrar gormekteyiz. EMO tarafindan 9 Haziran 2012 tarihin-
de gerceklestirilen “Isci Saghgi ve Giivenligi Calistay1”nda
bu aci1 tablo bir kez daha ortaya konulmug bulunmaktadir.
AKP Iktidar1 buna kargin kamu kaynaklar1 iizerinden yiiriit-
tiigt kirli propagandada aymazlik sinirini siirekli olarak bir
adim daha ileriye tagimaktadir. Bagbakan 2010 y1l1 Karadon
Madeni’nde 30 maden emekgisinin 6limiiyle sonuclanan
maden cinayeti sonras1 Zonguldak’ta protesto edilmis, ko-
nusmasinda kullandig1 “kader” vurgusu, daha sonra AKP
Iktidarr’nin dagittig1 komiir torbalarinin tizerinde “Olmek
madencinin kaderinde var” diye yer almisti. Halbuki kaderin
gercek adi kapitalizmdir: Kurbanlari, emekgiler; yoneten
sistem ise neoliberalizmdir.

Belki de yanit Rifat Ilgaz’in “Koriz Biz” adl siirinde giz-
lidir.

“Ezenlerle bir olmus yagiyoruz...

Ne giizel.

Cizme onlardan...

Icindeki ayak bizden.

Ne yi...”

SGK verilerine gore 2010 yilinda 1444, 2011 yilinda 1563,
2012 yilinin ilk beg ayinda 319 calisanin is kazalarinda ha-
yatint kaybettigi goriilmektedir. Bu kayiplar: kader olarak
degerlendirmek ig cinayetlerine ortak olmaktan bagka anlam
tagimamaktadir.

Ulkemiz enerji alaninda da benzer olumsuz kosullar ya-
sanmaktadir. Tek farkla... Toplu 6limlerin yasandig: is
cinayetleri diginda enerji alaninda yasanan kazalar, giinliik
gazete haberi olmaktan 6te ge¢cmemektedir. Si-

lahlarin hi¢ susmadigi bir dénem olmasinin
bunda etkisi olmali.. Zira {ilkemiz tarihinde
belki de 6limlerin bu kadar kaniksandigi
bir donem olmamuistir.

Ozellegtirmenin Ig Giivenligi
ve Ig Kazalarina Etkisi
Yetismis egitimli ve deneyimli
eleman c¢alistirilmas: zorun-
lulugu olan Yiiksek Gerilim
(YG)/Algak Gerilim (AG)
dagitim sebekesi ariza bakim
ve hatyenileme ¢aligmalarin-
da ucuz is¢ilik/ytuksek kar
beklentisi adina niteliksiz
iscilerle giinii kurtarma
hesaplar1 yapildig: bilinmek-
tedir. Bunun sonucunda da

Enerji alaninda 6zellestirmelerin yarattig: tahribatin diger
o6nemli bir boyutu caliganlarin ig giivenligi alaninda yagan-
maktadir. Erzurum-Agkale * deki Karasu-2 HES Golet Alani
icinde kalan enerji nakil hatlarindaki arizay1 gidermeye giden
5 enerji emekgisinin bogularak 6limiiyle sonuglanan olay,
ne ilk ne de son olay olmayacaktir. Zira 6zellestirme kabu-
su ile baglayan, hentiz 6zellesgtirilmemis TEDAS dagitim
sirketlerinde de uzun bir siiredir kurumsal yontem olarak
yerlestirilen tageronlagtirma yontemi ig kazalarina ortam
saglamigtir.

YG. Alaninda Ara Eleman Sorunu

Ulkemizde elektrik kuvvetli akim tesislerinin yapim, ba-
kim ve isletmesi alaninda istihdam edilecek elemanlarin
yetigtirilmesine yonelik egitim kurumu bulunmamaktadir.
Teknik egitim veren 3 ve 4 yillik teknik liselerde AG ig te-
sisi montajina yonelik egitim miifredat: disinda 6zellikle
YG alaninda montér ve ariza bakim egitimi programlari
bulunmamaktadir. Bu biiytik bir eksikliktir.

Elektrik dagitim igletmeciliginin kamu kurumlar: eliyle
yurtitiildiigii donemlerde ustadan g¢iraga, hizmet igi egi-
tim olarak adlandirilabilecek yonteme dayanan ve deneyim
aktarma yoluyla elemanlarin yetistirilmesi gelenegi, daha
sonralar1 TEK doneminde Soma Egitim Merkezi vb. ku-
rumlarla desteklenmis, nitelikli emek giictintin gelisimine
onemli katk: saglanmigtir.

Ozellestirmeye tapinan, calisanlarin is giivencesini dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesinde engel olarak goren siyasal
anlayig, bu kurumlarin nitelikli eleman almas1 ve yetigtirme-
si 6niinde de engeller yaratmistir. Bununla birlikte kamuya
ait dagitim sirketleri hizmet alimi seklinde gizli
ozellestirmeye tabi tutulmus; igletme ve ba-
kim hizmetleri ihale ile tageron firmalara
devredilmistir. Bu firmalarin ihale dos-
yalarina teknik lise mezunu 2. sinif
elektrik ehliyetli ve ustalik belgesi
sahibi elemanlar i¢in bakanlikca
yetkilendirilmis egitim mer-
kezlerinde “Elektrik Kuvvetli
Akim Tesislerinde (EKAT)
Yiiksek Gerilim (YG) Altinda
Caligma Izin Belgesi” sarti
konularak 120 saat egitim
almalar1 tanimlanmustir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nca Kuvvetli
Akim Tesisleri Yonetme-
ligi’nde yapilan tahrifatla,

¢ogunlugu olimle biten is
kazalarinda bir hayli artig oldu-
gu resmi raporlara yansimistir.
Bu raporlar incelendiginde TE- y

DAS’1n sorumluluk alaninda 2009 il e
yilinda 6limle sonuclanan is kazasi . ot
sayist dort yilda 1 ¢alisan iken, bu ra-
kamin hizmet alimina dayali 6zel girket
sorumluluk alaninda bir yilda 5 ¢aligana
ulastig: bilinmektedir.

e cinan Y
ot

elektrik kazalarinin sorum-
lulugu caligan ara elemanla-
rin Ustiine yikilmigtir. Boylece
TEDAS’a bagli dagitim sir-
ketleri ve 6zellestirilen dagitim
sirketlerinde tageron firma enerji
caliganlarinin i kazasina ugraya-
rak 6lmesi ya da yaralanmasi halinde
sorumlulugun agirlikli kismi kazaya
ugrayan caligsanlara kalmaktadir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgr’’nca Kuvvetli Akim
Tesisleri Yonetmeligi’nde
yapilan tahrifatla, elektrik
kazalarinin sorumlulugu
calisan ara elemanlarin
ustune yikalmistir. Boylece
TEDAS’a bagh dagitim
sirketleri ve ozellestirilen
dagitim sirketlerinde taseron
firma enerji calisanlarinin is
kazasina ugrayarak olmesi
ya da yaralanmasi halinde
sorumlulugun agirhikh kismi
kazaya ugrayan calisanlara
kalmaktadir.

EKAT Belgesi Her Derde Deva mi?

“Elektrik Kuvvetli Akim Tesislerinde (EKAT) Yiiksek Ge-
rilim (YG) Altinda Caligma Izin Belgesi” adini1 tagtyan bu
belge ile enerji alaninda ¢alisan mithendis dis1 personelin,
elektrik dagitim sisteminde yiiksek gerilimde calisacak
teknik personel olarak tanimlanmasi hedeflenmistir. Tabii
ki verilen egitim programi ve igeriginde bulunan 7 saatlik
is giivenligi egitimi son derece yararli ve gereklidir. Bu
egitimin verilmesi ve tekrarlanmasi son derece 6nemlidir.
Dolayisiyla biz mithendislerin bu egitime kars: olmamiz s6z
konusu bile olamaz. Sorun bu egitimle verilen belgenin kul-
lanilmasi ve yiiksek gerilim alaninda siirdiiriilen ¢aligmanin
yanlishgindadir.

Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’'nin 60. Maddesi’'nde
soyle denmektedir:
“Tiim vyiiksek gerilimli kuvvetli akim tesislerinde teknik
konulardan sorumlu elektrik miihendisi olmahdw. 154
RV ve daha biiyiik kuvveth akim tesislerinde (uzaktan
kumanda edilen TM’ler harig) isletme sorumlusu ola-
rak en az bir elektrik miihendisi bulundurulmalicir.
Bu Miihendisin 1s giivenligi ve 1 emniyeti agisindan
sorumlulugu, tesiste uyulmas: geveken is giivenligi yon-
temlerini tespit etmmek, emniyetli bir igletme i¢cin uyulmasi
gerekli kurallan belirlemek ve gerekli ara¢ gerecleri tespit
ederek soz konusu kurallara uyulmas: yoniinde denet-
lemeler yapmaktr. Kuvvetli akim tesislerinde yapim,
bakum ve igletme esnasmnda isi yapan elemann kisisel
hatalanndan olugsacak kazalarda bu miihendise hukuki
sorumluluk yiiklenemez.Yeterli giivenlik énlemleri alin-
madan ve ozel araglar kullamilmadan vyiiksek gerilim
altinda hi¢cbir sekilde ¢calisma yapilamaz. Kuvvetli akim
tesislerinde yiiksek gerilim altinda ancak Eneryi ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi‘nca yetkilendirilmis olan kurum
ve kuruluslar tarafindan bu amacla a¢ilnus olan egitim

kurslarim bitirevek “Kuvvetli Akim Tesisleri‘nde Yiiksek
Gerilim Altinda Calisma Izin Belgesi” alan elektrikle
igili fen adamlan ya da bir miihendisin sorumlulugu
ve gozetimi altinda olmak iizere oteki gorevliler calisma
yapabilir.”

Ancak Yonetmeligin 61. Maddesi’'nin 2. Bendi’nde;

“Isletme sorumlusu tiim devre agma ve kapama iglerini
kendisi yapar ya da gézetimi altinda yaptirir ve yapilan igle-
ri kendi denetlerse.” seklinde biten ciimle sorunludur. Bu
cimlenin “denetler.” seklinde bittigi bellidir.

YG. Tesislerinde Isletme Sorumlulugu Kuvvetli Akim
Tesisleri ve YG Tesisleri Isletme Sorumlulugu ile ilgili
yonetmeliginde tanimlanmistir. Burada gercek bir l§i§i yani
bir mithendisten bahsedildigi aciktir. Yani YG tesislerinde
acma/kapama, diger bir deyisle “manevra” igleminin (tiim
gelismis tilkelerde oldugu gibi) sadece mithendisler tara-
findan yapilabilecegi vurgulanmaktadir.

Gortlecegi uizere “EKAT Belgesi Y
olan bakim ya da ariza giderilmesigi
sorumlu miithendis tarafindan ge
tesisin giivenli ¢aligma yapllabili
da caligma yetkisini tanimlamaktadir.

EKAT Belgesi’nin bu sorunlu w )

olmak tizere, kamuya a ru
dagitim girketleri kg
si mithendis istihde dilmesi ye
yetinilmekte, ikincisi yagana ya da olimlu is
kazalar1 sonucu hukuksal sii 1ma araci olarak

EKAT Belgesi kullanil 2 vé at yiikii, agirlikl
boliimii kazazede iizeriné yrkals etiyle nemli dl¢iide
hafifletilmekt "

. Birinci-
Belgesi ile

Giintimiizde gitim sirketlerinde
yerlesik olara ma yolu hizmet
aliminda mi, bir yandan

diig ik e el 1st1hda 1 arken, dig
yand lermaglrtazmmat U k
kurtarmaktadir. Bu nedenle uygula 0y rlndan

s6z edilemez.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi %\\
delerinde de yer aldig1 gibi, sosyal yz .L ‘
sinde sosyal giivenlik hakk: tiim x 1
bireylerin temel hak- :
kidir. Bunu saglamak
devletin asli gorevleri
arasindadir. Is¢i sagligive
glivenliginin temel unsur-
lar1 olan igveren/sermaye,
emekgiler ve devletin yani
sira; sendikalar, meslek 6r-
gitleri ve diger demokratik
kitle 6rgiitlerine de bu alanin
diizenlenmesinde gorevler
diigmektedir.

TMMOB orgiitic bu gorevi-
nin geregini yerine getirmek
ve kamu yararini savunmak
icin micadelesini kararlilikla
siirdiirmektedir ve stirdirecek-

tir. H

2012 Ekim * Sayi-445

27



£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

 TURKIYE'DEKI J
ELEKTRIK .o/
 TESISLERINDE %

Taner Iriz
Elektirik Yuksek Muhendisi

iirkiye’deki elektrik tesislerinde can giivenligi acisin-

dan alinmasi1 gereken 6nlemleri Algak Gerilim (AG)
ve Yiksek Gerilim (YG) kapsaminda ayr1 ayr1 degerlendir-
mek daha dogru olacaktir. Ayrica AG’de kullanilan farkl
sistemler icin can giivenligi 6nlemlerini de ayr1 ayr1 deger-
lendirmek gereklidir.

A) Algak Gerilim

Uluslararas: standartlarda ve ulusal yonetmeliklerimizde;
T'T, TN ve I'T olmak {izere 3 cesit alcak gerilim elektrik
dagitim sistemi tanimlanmagtir. T'T ve TN genel sistem-
ler olup, I'T su an itibariyle lokal bir sistem olarak tercih
edilmektedir.

TT Sistemi: Ulkemizde dagitim sirketleri (TEDAS ve
0zel sirketler) tarafindan kullanilan alcak gerilim dagitim
sistemidir. Besleme transformatériiniin ikincil taraf yildiz
noktasina igletme topraklamasi uygulanmakta, yik ise
elektrik devresinden bagimsiz olarak topraklanmaktadir.
Yiik tarafinda cihaz govdesine bir temas oldugunda, olu-
san hata akimi baskin 2 toprak direnci (isletme topraklama
direncive binanin koruma topraklamasi direnci) tizerinden
yildiz noktasina gideceginden, devredeki sigorta ya da devre
koruyucularini zamaninda agtiracak bir akim olugsamaz. T'T'
sisteminde ister direkt, ister endirekt temasta koruma ancak
RCD (artik akim diizenekleri) ile saglanir.

=~

s Y

TN Sistemi: Bu sistemde besleme tarafi T'T sisteminden
farksizdir. Burada da transformatoriin ikincil taraf yildiz nok-
tasina igletme topraklamasi uygulanmakta; yiik tarafinda ise,
ana dagitim panosunun toprak barasi, sistemin dérdincti
iletkenine (PEN) irtibatlandirilmaktadir. Bu dagitim siste-
minin dig tesisatta kullanilmasina izin verilir ve sistem TN-C
diye adlandirilir. PEN iletkeninin; hem dengesizlikten ileri
gelen fark akimini, hem de govde temasi halinde hata akimini
tagima iglevi vardir. TN sisteminde ana dagitim panosundan
sonra PEN iletkeni; N (nétr) ve PE (koruma iletkeni) olarak
ikiye ayrilir, bir daha birlestirilmelerine izin verilmez. Ayril-
madan sonra, olusan bu sisteme de TN-S denir. Ozellikle
Almanya’da TN-S sistemi, transformator yi1ldiz noktasindan
itibaren tercih edilmektedir. Bunun i¢in 5 damarli kablolara
ihtiya¢ duyulur (3 faz, 1 nétr, 1 PE). Kablo maliyetleri artmak-
la birlikte, TN-S sistemin de endirekt temas halinde; hata
¢evrim akimi L-PE arasinda akacagindan, sigortaya da devre
koruyucular: standartlarin belirledigi zamanda acgabilecektir.
Yalniz tesis sorumlusu mithendisin; kablo mesafesi arttikga
empedansin artmasi dolayisiyla hata akiminin kiigiilmesi s6z
konusu olacagindan, tesisin her yerinde tek kutuplu kisa dev-
re akimini hesaplamasi zorunludur. Burada hesaplanan tek
kutuplu kisa devre akiminin; devre koruyucularin ani agma
akimindan biyiik olduklar1 kanitlanmalidir. Direkt temas
durumunda, TN-S sisteminde bile can giivenligi acisindan
RCD kullanimi kaginilmazdir.
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IT Sistemi: Bu sistemde, sistemi besleyen transforma-
toriin y1ldiz noktas1 topraga irtibatlandirilmaz. Dolayisiyla
isletme topraklamasi yapilmamis olur. Fazlardan birinin
topraga temast halinde, hata akimi kaynaga donils icin
kablo kapasitanslarini kullanacaktir. Bu kapasitanslar cok
buyiik reaktans gostereceklerinden, olusacak hata akimi
canlilar i¢in 6liimciil olmayacak derece kiiciik olur. Dola-
yistyla birinci faz toprak temasinda, devrenin acilmasina
gerek kalmaz. Bu sistemin avantaji, hata halinde bile servis
siirekliliginin saglanmasidir. Bagka bir fazda ikinci bir faz
toprak temasinda ise, ariza ¢ift faz toprak kisa devresine
doniisgebilir ve hata akimi da ¢ok biiyiik mertebelere ulaga-
bilir (3 fazli kisa devre akiminin ytizde 87’sine). Kurulum
ve igletme masraflari gorece, T'T ya da TN sistemine gore
daha yiiksek olan I'T sisteminde; 1. hata algilanir, bu du-
rum optik ya da akustik olarak bildirilir, 2. hataya kadar
1. hatanin giderilmesi gerekir. Bu sistemde hem elektrik
enerjisinin siirekliligi saglanmis, hem de canlilarin yagami
giivence altina alinmig olur. I'T sistemi hastanelerin ame-
liyathane ve yogun bakim tnitelerinde kacinilmaz olarak
kullanilmaktadir.

B) Yiiksek Gerilim

Yiiksek gerilimde daha dezavantajli bir durumdayiz. Ciin-
kii topraklama ve fiziki 6nlem almanin diginda bir se¢enek
yoktur. 36 kV’a kadar olan sistemlerde alinacak dnlemleri
soyle siralayabiliriz:
1- Ulkemizde topraklama direnci iizerinden giivenlik
hesaplan yapilmaktadw. Halbuki topraklama yonetmeli-
ginde dokunma gerilimi tizerinden hesaplama istenmek-
tedir. Yiiksek gerilim tesisinde olusabilecek faz toprak
kisa devre akiminin, tesisin koruma topraklamas: divenct
lizerinde yaratacag gevilimin; izin verilebilir dokunma
geriliminden kiiciik oldugu kamitlanmahdir.
2- Yiiksek gerilim tesislerinde, topraklama yonetmeligi-
nin vaaz ettigi M kosullarma wyulmaya ¢aligilmahdir.
3- Tesisi besleyen yiiksek gerilim kablolarimin metal

kiliflan ¢ift tarafta topraklanarak (rediiksiyon), hata
akiun bir béliimiiniin tesisten ge¢mesi saglanabilir.
Ama bu arada ¢ift taraftan topraklamamn doguracag
sakmcalar da goz oniine almmahdir. W

Can guvenligi acisindan alcak gerilimde ulkemizde yapilabilecekleri soyle

siralayabiliriz:

|- TT sistemi terk edilmelidir. Aslinda, TEDAS’in havai hatlarinin
yeraltina alinma siirecinde, sistemi TN-S’ye cevirmek miimkdn
olabilirdi. Bugiin TEDAS dagitim sebekesinde TT kullandigindan,
madeni direk ve saha dagitim panolari endirekt temas halinde risk

altindadir.
2- Transformatori kendisine ait AG tesislerinde, tasarim sirasinda TN-S
tercih edilmelidir.
3- Maden ocaklari vb. riskli calisma alanlarinda IT sistemi kullaniimalidir.
4- Gerektiginde isci saghgi ve is guvenligi icin; topraklamasiz
espotansiyel kusaklama yontemi, sinif 2 ekipman kullanimi, SELV, PELV
ve FELYV gibi kuctk gerilimli sistemler de tercih edilmelidir.
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iSCI SAGLIGI ve GUVENLIGINDE
RISK ANALIZLERI NASIL YAPILIR?

Vasfi Seber
Elekirik Mihendisi

Kaza; ani, istenmeyen ve planlanmamuig, genellikle
6liim, yaralanma veya maddi hasarla sonug¢lanan bir
olaydir veya 6nceden bilinmeyen istem dis1 bir olgu sonra-
s1 meydana gelip kontrol digina ¢ikan ve kiginin bedensel
butiinligiine zarar verebilecek ya da maddi hasara neden
olabilecek nitelikteki olaylardir.

Simdiyukarida tarif edilen; ani, istenmeyen, genellikle 6lim,
yaralanma veya maddi hasarla sonuclanacak olan is kazasinin
nasil planlanacagini inceleyelim:
Tehlike: Bir zarar, hasar veya yaralanma olugturabil-
me potansiyelidir.
Olay: Yaralanmaya, saghgin bozulmasma veya oliime
sebep olan veya sebep olacak potansiyele sahip olan isle
ilgili olaylar.
Ramak kala: Yaralanmaya, saghgin bozulmasimna veya
oliime sebep olmadan gerceklegsen hasarsiz olaylar.
Risk: Belirli bir tehlikeli olaym meydana gelme olasihig
ile bu olayin sonu¢larvnn ortaya ¢itkardigr zarar, hasar
veya yaralanmanin siddetinin bilesimini ifade eder.

Kabul edilebilir risk: Kurulugun yasal zorunluluklara ve ken-
diiscisagligive giivenligi (ISG) politikasina gore tahammiil
edebilecegi diizeye indirilmis risk olarak tanimlanabilir.

Is kazalarinin 3 bilegeni vardir:
I- Giivensiz hareketler: Is kazalarmum yaklagik yiizde
50°sini olusturan bu hareketler calisan personel tarafin-
dan yapilmaktad.
2— Giivensiz durumlar: Makinelerin veya kullamilan ci-
hazlarm giivenli ohmamasi ve isyeri donamimlarim wy-
gun olmamasi 1g kazalarimin yiizde 48’ini teskil eder.
3— Tabiattan gelen kazalar: Bu kazalar tiim is kaza-
larmun yiizde 2’sini teskil eder. Bu tip kazalarn oniine
gecmek imkansiz olabilir.

Giivensiz Hareketlerin Nedenleri
- Asin yiik
- Uygun olmayan tepki
- Yerinde olmayan faaliyetler
- Egitimsizlhik
- Ise uygun olmayis
- Uyumsuzluk
- Tecriibesizlik
- Yorgunluk
- Heyecanl veya iiziintiilii olus
- Dalginhik
- Dikkatsizlik
- Ilgisizlik
- Diizensizlik
- Meleke noksanhg
- Hastalhk
- Kurallara wymama v.s.

Yukarida siralanan, insan faktériine dayanan bu hatalarin
caligan personel tarafindan yapilmasi 6nlenmelidir. Bu 6n-
lemlerin en tesirlisi egitimdir, denetimdir. Bu 6nlemlere
uymayan personele gerekli uyarilarin yapilmasi gerekir.

Kurallara uyulmasi halinde is kazalarinin ytizde 50’sini tegkil
eden gilivensiz hareketlerde ciddi bir azalma olacaktir.

Giivensiz Durumlar ve Nedenleri

- Makinelerin veya kullanilan cihazlarn giivenli olma-
masi; Is Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii'ne wygun imal
edilmemis olmasi.

- Isyeri ve is makinelerinin risk degerlendirmesinin
yapilmamus olmas.

- Isyerinin vaziyet plam iizevinde risk haritasmumn ¢ika-
rilmanus olmasu.

- Cahgma yerinin konfor tesisatimin wygun olmamas.

- Uygun kigisel korunma donanunlarnun kullamlmamas:.

- Cahgma yerinin evgonomik olmamasa.

Risk Degerlendirmesi Gereken Durumlar

Isyerinde, daha 6nce hig risk degerlendirmesi yapilmamig
olmasi ve calisanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek
agagida belirtilen 6nemli degisikliklerin olmasi durumunda,
risk degerlendirmesi yapilmasi gereklidir:
a) Yeni bir makine veya ekipman alinmasz,
b) Yeni tekniklerin geligtivilmest,
¢) Is organizasyonunda veya is akigmda degisiklikler
yapilmast,
d) Yeni hammadde ve/veya yar: mamul maddelerin
tivetim stirecine girmest,
e) Yeni bir mevzuatin yiiriirliige girmesi veya mevcut
mevzuatta degisiklik yapilmasz,
) Is kazasi veya meslek hastaligt meydana gelmest,
g) Is kazast veya meslek hastahg ile sonuclanmasa
bile yangin, parlama veya patlama gibi igyerindeki is
saghg ve giivenligini ciddi sekilde etkileyen olaylarn
ortaya ¢tkmasu.
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Risk Degerlendirmesinde Baglangig

a) Planlama: Risk degerlendirmesi caligmalan, mevcut
mevzuat ve igyeri kosullan cercevesinde planlanr.
b) Isyerinde yiiriitiilen ¢alismalarinin smniflandi-
rilmasz: Igyerinde viiviitiilmekte olan veya viiriitiilecek
faaliyetler ozelliklerine gore suuflandmaya tabi tutulur.
Suuflandwmada, stirekli ohmamakla birlikte periyodik ola-
rak veya degisen araliklarla vyiiriitiilen bakun ve onarim
gibifaaliyetler de dikkate alinw. Stmiflandirmada, isyerinin
icinde ve disinda yiiriitiilen isler, iivetim veya hizmet siiveci-
min asamalan, planlannus veya ani faaliyetler, cahisanlarm
gorev tammlan gibi unsurlardan da yararlamlabilir.
c) Bilgi ve veri toplama: Bilgi ve veri toplamada;
isverinde viiriitiilen igler, bu islerin siivesi ve stkligi, igin
yiriitiildiigii yer, isin kim veya kimler tarafindan vyiirii-
tiilduigii, yiiriitiilen isten etkilenebilecek olanlar, alinmug
olan egitimler, igin yiiviitiimii icin on 1zin gerekip gerek-
medigt, isin yiiviitiiomii swasmda kullamlacak makine ve
ekipman, bu makine ve ekipmanlarin kullanum talimat-
lan, kaldinlacak veya taginacak malzemelerle bunlarn
ozellikleri, kullanmilan kimyasallar ve ozellikleri, mevcut
korunma onlemleri, daha once meydana gelmis olan kaza
veya meslek hastaliklan gibi unsurlar dikkate aliwr.
d) Tehlikelerin tanimlanmasi: Asagida belirtilen
tehlike veya kaynaklarmum bulunup bulunmadig, teh-
like varsa bundan kimlerin ve ne sekilde etkilenebilecegi
dikkate alinarak yapilir:

a) Kayma, takilma ve benzeri nedenlerle diigme,

b) Yiiksekten diigme,

¢) Cisimlerin diismest,

d) Giiriiltii ve titresim,

e) Uygun olmayan durug ve ¢alisma sekilleri,

) Radyasyon ve ultraviyole 1ginlar,

g) Seyyar el aletlerinin kullanim,

h) Sabit makine ve tezgahlarn kullanim,

1) Hareketli erigim ekipmanlarn (Merdivenler, plat-

Sformlar),

J) Mekanik kaldirma araglan,

k) Uriinler, emisyonlar ve atiklar,

1) Yangn, parlama ve patlama,

m) Elle tagima isleri,

n) Elektrikli aletler,

o) Basin¢h kaplar,

p) Aydmmlatma,

r) Ekvanl araglaria ¢caligma,

s) Termal konfor kosullar (Sicaklik, nem, havalan-

dirma),

t) Kimyasal faktorier ('Toksik gaz ve buharlar, organik

solventler ve tozlar),

u) Biyolojik ajanlar (Mikroorganizmalar, bakteriler,

vriisler),

v) Rutin ¢caligma,

Tablo 1: L Tipi Matris Analiz Metodu*®

1 COK KUCUK
2 KUCUK

3 ORTA DERECEDE
4 YUKSEK

8 ORTA

1 COK HAFIF 2 HAFIF 3 ORTA 4 CIDDI 5 COK CIDDI

y) Isyeri yerlesim plan,

z) Is stresi v.s.
e) Risk analizi: Belirlenen tehlikelerin verebilecegi za-
rar, hasar veya yaralanmamn giddeti ve bu zarar, hasar
veya yaralanmamn ortaya ¢tkma olasiligi belivlenir.
Risk analizinde, tehlikeye maruz kalan kisi sayisy, tehlikeye
maruziyet siivesi, kisisel kovuwyucularn sagladigi korunma
ve giivensiz davranslar gibi unsurlar dikkate alvur.
g) Onlemlerin belirlenmesi: Isyerindeki riskleri
kontrol altina alma yontemleri, onceligin derecesine gore
ve en oncelikli olandan daha az oncelikli olana dogru
swalanmak iizere asagidaki gibi olmalidir:

1-Riskleri kaynaginda yok etmek.

2-Tehlikeli olam, daha az tehlikeli olanla degistir-

mek.

3-Miihendishik onlemlerini uygulamak.

4-Idari onlemler almak. (Isaretler, wyanlar, calisma

stirelert.)

5-Kagisel koruyucu donammlar saglamak.

Risk Degerlendirme Yontemlerinin Segilmesi

Risk degerlendirmesi kantitatif ve kalitatif olarak yapilabilir.
Kantitatif risk analizinde, riski hesaplarken matematiksel
teoremler kullanilarak risk degeri bulunur. Kalitatif risk
analizinde, tehdidin olmas1 ihtimali, tehdidin etkisi gibi de-
gerlere sayisal degerler verilir ve bu degerler matematiksel
ve mantiksal metotlar ile islenerek risk degeri bulunur.

I saghgi ve giivenliginde reaktif olmak, tazmin edici ol-
mak anlaminda kullanilir. Is sagligi ve giivenliginde pro-
aktif olmak, 6l¢iilebilinen 6nleyici faaliyet igceren olmaktir.
Is saghgi ve giivenliginde reaktif degil, proaktif olmak
gerekmektedir.

Tim igyerlerine uyacak bir risk analiz metodu mevcut
degildir. Is saglig1 ve giivenligi uzmani mevcut igyerinin
ozelliklerine gére hangi metodu uygulayacagina karar verip
o metodu uygulamalidir.

Risk degerlendirmesiyapilirken ig giivenligi uzmanin tecrii-
besi risk degerlendirmesinin sonuglarin: etkileyecektir.

Risk degerlendirmesi, i saglig1 giivenligi uzmani olsa bile
bir analistin yapabilecegi islem degildir. Ust yonetim kad-
rosundan tiim is¢ilere kadar herkesin birlikte ¢aligmasi ile
basariya ulasir.

1SG’de Risk Analiz Metotlar1

1-L Tipi Matris Analiz Metotu: L tipi matris sebep-sonug
iligkilerinin degerlendirilmesinde kullanilir. Bu metot basit,
tek bagina risk analizi yapmak zorunda olan analistler i¢in
idealdir. Analistin birikimine gére metodun basar1 orani
degisir. Bu metot, igletmelerde 6zellikle aciliyet gerektiren
ve biran evvel 6nlem alinmasi gerekli olan tehlikelerin tes-
pitinin yapilabilmesi i¢in kullanilmalidir.

8 ORTA 10 ORTA
9 ORTA 12 ORTA

12 ORTA

5 COK YUKSEK 10 ORTA

* Risk=Siddet X Thtimal (1-6: Diisiik risk/8-12: Orta risk/12-25: Yiiksek risk)
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Tablo 2: X Tipi Matris Analizi

OLASILIK DERECELENDIRME

Basit ekipman hatasi veya valf hatasi, hortumdan s1zint1 veya her
glinkii normal sartlar altinda gerceklesebilecek insan hatas:

Ekipman hatasi, ekipmandan s1zint1 veya hortum yirtilmas,
borulamada kirilma, insan hatasi

Insan hatas1 ile ekipman hatasinin kombinosyonu veya proses
hattindaki veya borulamadaki hata

Coklu ekipman valf, insan, boru hatt1 hatasi veya tanklardaki proses
kaplarindaki spontone gelisen hatalar

Sadece olagan iistii durumlarda gergeklesir.

BIR OLAYIN GERCEKLESME IHTIMALI

KONTROL DERECESI

Kontrol var, sistemin calismasi ekipmanla da takip ediliyor

Kontrol var, ancak birim amiri gézetimi ile yapiliyor

Belli araliklarla calisanlarin uyarilmasi saglaniyor

Tamamen ¢alisanin insiyatifinde

SECILEN BOLUMDE VEYA YAPILAN GOREV UZERINDEKI
KONTROLLER

DERECELENDIRME

Personel: Hafif siyriklar, 3 giinden az i giinii kayipli kazalar

Toplum: Direk etki yok

Cevre: Tamamen kontrol altinda tutulabilecek ¢evresel etki

Ekipman: Fabrika hasari/kayip degeri yaklagik 1-1000 $ aras1

Personel: Ilk yardim gerektiren yaralanmalar

Toplum: Koku veya guirtiltii yayilmas: sonucunda rahatsizlik
verilmesi, direk etki yok

Cevre: Kontrol altina alinabilecek lokal gevresel etki

Ekipman: Fabrika hasari/kayip degeri yaklagik 1000—10000 $ aras:

Personel: Hafif siyriklar, 3 giinden az ig gtinii kayipl kazalar

Toplum: Doktor miidahalesi gerektiren giddetli yaralanmalar

Cevre: Kontrol altina alinamayan orta duizeyli cevresel etki

Ekipman: Fabrika hasari/kayip degeri yaklagik 10000-100000 $

arasi

Personel: Hayati tehdit edici yaralanma, akut zehirlenmeli meslek
hastalig1 veya kaza yada meslek hastaligi sonucu bir kiginim 6liimii

Toplum: Hayat: tehdit edici yaralanma veya kaza sonucu bir kisinin
olimi

Cevre: Kontrol altina alinamayan orta diizeyli cevresel etki

Ekipman: Fabrika hasari/kayip degeri yaklagik 100000—1000000 $

arasi

Personel: Bircok calisanin hayatini tehdit edici sekilde yaralanmasi,
meslek hastaligina yakalanmasi veya kaza yada meslek hastaligi
sonucunda 6lmesi

Toplum: Hayat: tehdit edici sekilde yaralanma, meslek hastaligina
yakalanma veya kaza yada meslek hastalig1 sonucu birden ¢ok 6lim

Cevre: Kontrol altina alinamayan biiyiik ¢apl cevresel etki

Ekipman: Fabrika hasari/kayip degeri yaklagik 1000000 $ tizeri

BIiR OLAYIN GERCEKLESTIGI TAKDIRDE SIDDETI

ONCEKI KAZALAR

Oliimlii kaza

Uzuv kayipli hayati tehlike yaratabilecek kaza, hayati tehlike
yaratacak meslek hastalig:

Is giinii kayb1, uzun siireli tedavi gerektiren ig kazasi veya meslek
hastalig

Hafif Yaralanma

Kazaya ramak kalma, tehlikeli durum

ONCEKI KAZALARIN SONUCU

AT L FRLLLFL P LS T A

SOOD
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2- X Tipi Matris Analizi: Tek
basina bir analistin yapmasina
uygun degildir. 5 yillik ge¢cmis
kaza aragtirmasina ihtiyac var-
dir. Tecrtibeli bir takim lideri
onderliginde disiplinli bir takim
caligsmasi gerektirir. Daha 6nce
meydana gelmis bir kazanin veya
buna bagli bir olayin tekrarlan-
ma olasilig: da degerlendirilir.
Degerlendirme sonucunda
riskin giderilmesi i¢in alinacak
onlemlerin maliyet analizi de ya-
pilarak, riskin maliyeti ile riski
transfer etme imkani var ise iki
maliyet kiyaslanir.

3- Fine-Kinley Metodu: Bu
metot ile olasi risklerin sonug-
lar1 derecelendirilir. Tehlikenin
gerceklesmesi halinde insan,
igyeri ve ¢evre lizerinde olustu-
racagi zarar ya da hasarin siddeti
degerlendirilir. Kullanimi kolay
olan ve yaygin olarak kullanilan
metottur. Isyeri istatistiklerinin
kullanimina imkan saglar. Risk
degeri yiiksekligine gore alina-
cak 6nlemlerin aciliyeti belirle-
nir ve risk diizeyine gére 6nem
siralamasi yapilir.

4- Hata Thurleri ve Etki Anali-
zi (FMEA): En yaygin bigimde
kullanilan metotlardan biridir.
Metodun temeli; herhangi
bir sistemin tamami veya bo-
limleri ele alinip; bunlardaki
kisimlar, aletler, bilegenlerde
ortaya ¢ikabilecek arizalardan
hem béliimlerin hem de biitiin
sistemin nasil etkilenebilecegi
ve ¢ikabilecek sonuclar analiz
edilir.

FMEA Cesitleri:
1- Sistem FMEA
2- Tasarim FMEA
3- Proses FMEA
4- Servis FMEA

5- Hata Agaci Analizi (FTA):
Kantitatif bir teknik olarak
hatay1 alt bilesenlere ayirarak
inceler. FTA’nin amaci, hatala-
rin mekanizmalarini; mekanik,
fiziksel, kimyasal veya insan
kaynakli hatalar: tanimlamak-
tir. FTA muhtemel alt olay-
lar1 mantiksal bir diyagramla
sematize eder; giivenilirlik ve
olasilik teoremleri ile birlikte
kullanilir. Daha sonra bulunan
kok nedenler FMEA tablosunda
irdelenir.

Tablo 3: Fine-Kinley Metodu

SONUCLARIN DERECESI
DEGER

1 Dikkate alinmal1 Hafif-zararsi1z veya 6nemsiz

3 Onemli Minér, dusiik is kayb1 kii¢iik hasar,ilk yardim
7 Majér, 6nemli zarar, dig tedavi, iggiinii kayb1
15 Cok ciddi Sakatlik, uzuv kaybi, cevresel etki

40 Cok kot Oliim, tam maluliyet, agir cevre etkisi

100 Felaket Birden ¢ok 6liim, 6nemli gevre felaketi

RISK DUZEYINE GORE KARAR VE EYLEM

SIRA | RISK DEGERI | KARAR

2 20<R<70

Kesin risk

EYLEM

Eylem planina alinmali

3 70<R<200

Onemli risk

Dikkatle izlenmeli ve yillik eylem planina alinarak
giderilmeli

Tablo 4: Hata Tiirleri ve Etki Analizi (FMEA)

Felakete yol agabilecek etkiye sahip ve uyarisiz potansiyel hata
Yiiksek hasara ve toplu 6limlere yol agabilecek etkiye sahip ve uyarisiz 9
gelen potansiyel hata
Sistemin tamamen hasar gérmesini saglayan yikici etkiye sahip agir 8
yaralanmalara 3. derece yanik, akut, 6liim v.b etkiye sahip hata
Ekipmani tamamen hasar gérmesine sebep olan ve 6liime, zehirlenme, 7
3.derece yanik, akut 6limciil hastalik v.b etkiye sahip hata
Sistemin performansini etkileyen, uzuv ve organ kaybi,agir yaralanma, 6
kanser v.b etkiye sahip hata
Ditgiik Klr.1k, kah'm kiiciik ig gormemezlik 2. derece yanik, beyin sarsintisi v.b 5
etkiye sahip
. Incinme, kiiciik kesik ve siyriklar,ezilmeler v.b hafif yaralanmalar ile
Gok diisiik kisa stireli rahatsizliklara nede olan hata +
Kiciik Sistemin ¢aligmasini yavaglatan hata
Sistemin ¢aligmasinda kargasaya yol agan hata 2
Etki yok 1
TESPIT - - NN =
EDILEBILIRLIK TESPIT EDILEBILIRLIK OLASILIGI DERECE
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 10
miimkiin degil
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 9
¢ok uzak
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 3
uzak
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 7
diisiik
it Pota@lxel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 6
cok diisiik
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi
Orta N 5
yiiksek orta
Yiiksek orta Pf)tanmyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 4
yiiksek ortalama
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kegfedebilirligi 3
yiiksek
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 2
cok yiiksek
Potansiyel hatanin nedeninin ve takip eden hatanin kesfedebilirligi 1
hemen hemen kesin
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FIZIKSEL PARAMETRELER |

| KIMYASAL PARAMETRELER

TEHLIKELI SAPMA

I

6- Olay Agaci Analizi (ETA): Bir kazanin operatér ha-
talar1 ve sistemdeki bozukluklar ile nereye ilerleyecegini
gormek icin olay analizi metodu secilir. Kantitatif bir analiz
sistemidir. LLojik hesaplama sistemi kullanilir. Kaza 6ncesi
ve kaza sonrasi durumlari gosterdiginden sonug analizinde
kullanilan baglica tekniktir. Diyagramin sol tarafi baglangic
olay ile baglanir, sag taraf isletmedeki hasar durumu ile
baglanir en st ise sistemi tanimlar. Eger sistem basgarili
ise yol yukari, basarisiz ise agagi dogru gider.

7- Tehlike ve Isletebilme Analizi (HAZOP): Kimya
sektoriindeki proseslerde ve kritik sistemlerde uygulanir.
Kimya endiistrisi tarafindan, bu sanayinin 6zel tehlike po-
tansiyelleri dikkate alinarak gelistirilmigtir. Multidisipliner
bir tim tarafindan, kaza odaklarinin saptanmasi, analizleri
ve ortadan kaldirilmalar: i¢in uygulanir. Belirli kilavuz
kelimeler kullanarak yapilan sistemli bir beyin firtinasi
calismasidir. Caligmaya katilanlara, belli bir yapida sorular
sorulup, bu olaylarin olmasi veya olmamasi halinde ne gibi
sonuclarin ortaya ¢ikacagi sorulur.

8- Neden-Sonug¢ Analizi: Bu teknik niikleer enerji sant-
rallerinin risk analizinde kullanilmak iizere Danimarka
RISO laboratuvarlarinda yaratilmigtir. Diger endiistrilerin
sistemlerinin giivenlik diizeyinin belirlenmesi i¢in de adapte
edilebilir. Neden-Sonug Analizi, Hata Agac1 Analizi ile Olay
Agact Analizi’nin bir harmanidir. Neden-Sonug Analizi’nin
amact, olaylar arasindaki zinciri tanimlarken, istenilmeyen
sonuglarin nelerden meydana geldigini belirlemektir. De-
tayl1 bir neden-sonug diyagrami, balik kil¢ig: seklindedir,
bu yiizden Balik Kil¢igr Diyagrami olarak da adlandirilir.
Diyagrami ¢izmek i¢in gereken sebepler beyin firtinasiveya
takim dyeleri tarafindan 6nceden hazirlanmis basit kontrol
¢izelgeleri kullanilarak iiretilir.

9- Olursa Ne Olur (What If)..?: Bumetot, fabrika ziyaret-
lerive prosediirlerin gézden gegirmesi esnasinda yararhdir.
Hali hazirda var olan kaginilmaz potansiyel tehlikelerin tes-

Tablo 5: On Tehlike Analizi

I

pit edilme oranini yiikseltir. Bu metot iglemlerin herhangi
bir agamasinda uygulanabilir ve daha az tecriibeli risk ana-
listleri tarafindan yiiriitiilebilir. Genel soru olan “Olursa
Ne Olur?” ile baglar ve sorulara verilen cevaplara dayanir.
Aksakliklarin muhtemel sonuglari belirlenir ve sorumlu
kigiler tarafindan her bir durum igin tavsiyeler tanimlanair.
Sistemin olumsuz yani ise risk analistinin dikkati yalnizca
bir noktaya odaklanmas1 ya da analistin tecriibesi o noktadaki
tehlikeyi gormesine olanak vermemesidir.

10- On Tehlike Analizi (PHA): Amaci, sistemin veya
prosesin potansiyel tehlikeli parcalarini tespit ederek deger
bi¢mek ve tespit edilen her bir potansiyel tehlike i¢in az ya
da ¢ok kaza ihtimallerini belirlemektir. On tehlike analizi
yapan bir analist, tehlikeli pargalar1 ve durumlari gésteren
kontrol listelerine giivenerek bu analizi yapar. Bu listeler
kullanilan teknolojiye ve ihtiyaca gore diizenlenir. Bu liste-
lerde belirlenen tehlikeler daha sonra risk degerlendirme
formunda degerlendirilir. Bu metot kapsamli detaylar sag-
lamak maksadiyla dizayn edilmemistir. On tehlike analizi,
tesisin son tasarim agamasinda ya da daha detayli caligma-
lara model olarak kullanilabilecek olan hizla hazirlanabilen
kalitatif bir risk degerlendirme analizidir. Her bir sakincali
olay veya tehlike i¢cin miimkiin olan diizeltmeler ve 6nleyici
6lctimler ile formiile edilir. Bu analizden ¢ikan sonug, hangi
tiir tehlikelerin siklikla ortaya ¢iktigini ve hangi analiz me-
totlarinin uygulanmasinin gerektigini belirler.
11- Is Gavenlik Analizi (JSA): Kisi veya gruplar tarafin-
dan gerceklestirilen ig gorevleri tizerinde yogunlagir. Bir
isletme veya fabrikada igler ve gorevler iyi tanimlanmigsa
bu metodoloji uygundur. Analiz, bir ig gérevinden kaynak-
lanan tehlikelerin dogasini direkt olarak irdeler. Is Giivenlik
Analizi dort agsamadan olugur:

1-Yap

2-Tehlikelerin tanimlanmasi

3- Rusklerve deger bicilmesi

4- Giivenlik 6l¢iisii analizi ll

(1) FELAKET (2) TEHLIKELI

(3) PEKAZ (4) ONEMSiZz

(A) SIK SIK TEKRARLANAN 3A 4A
(B) MUHTEMEL 3B 4B
(C) ARASIRA OLAN 3C
(D) PEK AZ 1D 2D 3D
(E) IHTIMAL DISI IE 2E 3E
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Saglikli ve Giivenli Calismak Istiyoruz. ..

“YANGIN KULESI” TAKIPTE

Istanbul Isci Saghg ve Is Guvenligi Meclisi

lkemizde her gegen yil is¢i 6liimleri artiyor. Sosyal Gii-

venlik Kurumu (SGK) verilerine gore 2009’da 1171,
2010’da 1444 ve 2011°de 1563 is¢i hayatini kaybetmis. Ger-
¢ek rakamlari bilemiyoruz ¢iinkii 25 milyon ig¢inin sadece
yarisi sigortali... Meslek hastaliklari ile ilgili ise bir caligma
yok. SGK her yil 400-500 civar1 ig¢inin meslek hastaligina
yakalandigini belirtirken, bazen hi¢ 6liim olmadig1 acikliyor.
Opysa kot kumlama iscilerini, dig teknisyenlerini, mesleki
asbest 6lumlerini vb. hepimiz biliyoruz... Buradan ¢ikan
sonug devlet ve sermayenin igc¢ilerin can giivenligine 6nem
vermedigidir...

Diger yandan son yillarda is kazalarina ve meslek
hastaliklarina kars: bir miicadele birikimi yagan-
d1. Davutpasa ve OSTIM ailelerinin miicadeleleri,
Tuzla tersane iscilerinin grevleri, kot kumlama ig-
cilerinin dayanigmasi bu miicadelelerin somut
orneklerini olugturdu.

Bu noktada 2011 yil1 Mart ayinda emek ve
meslek orgiitleri bir ¢agr1 yapti. Birgok
akademisyen, basin emekgisi, sosyal
bilimei, mithendis, doktor gibi farkli
kesimlerle goriismelerin de 15181nda,

ig kazasi ve meslek hastaliklarindan
etkilenen iscilerin ve ailelerinin, ko-
nuya dair soyleyecek / yapacak bir gey-
leri olanlarin katilabilecegi daha genis
bir zeminin kurulmasi giindeme geldi.
Boéylece kurumsal temsilin esas alindig:
ancak bireysel olarak da katilimlarin ger-
¢eklesebilecegi, sorunlarin giindemlestirile-
cegi “Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi” fikri
ortaya kondu.

Isci Saglig1 Yerine I Saghg

Meclisimiz, ig¢i sagligi ve glivenligine dair emek hareketinin
dilini olugturmaya 6zen gosterdi. Isci 6liimlerinin altinda
yatan nedeni, saglikli ve giivenli ¢aligmanin bir “maliyet”
olarak goériilmesi olarak tanimlad. Iscilerin degil isin sag-
l1g1, isletmenin verimliligini 6n planda tutan “is saglig1”
kavrami yerine iiretimin 6znesi olan “ig¢i sagligi”nin ige-
rigini olusturmaya caligti. Paralel olarak tiim is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenebilir oldugunun ve 6nlenebilir
olduklar1 halde ger¢eklestigi icin yagananlarin “is cinayeti”
oldugunun altin1 ¢izdi.

Istanbul Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi’nin attig1 ilk adim
bir web sitesinin kurulmasi oldu. Web sitesi ihtiyaci yerel,
bolgesel ve saha bilgilerinin merkezilestirilmesi ve kamu-
sallagtirilmasini amaglamaktaydi. Boylece calismalar
arasindaki koordinasyon da saglanacakti. Yani
web sitesi igci saglig ve 1g giivenligi bilgileri-
nin gérunir hale getirilmesini saglayacak bir
“kiitiphane” iglevi gorecekti. Sermaye bu
alan1 gériinmez ve dokunulmaz kilmaya
caligtyordu. Bu ytizden daginik ve parcali
aragtirmalar, sistematik tutulmayan ig
kazasi ve meslek hastaliklar1 kayitlari
veya yapil(a)mayan aragtirmalar 6nii-
miizii agmamaktaydi. www.yangink-
ulesi.org isimli internet sitemiz 14
Haziran 2011 tarihinden itibaren hayata
gecirildi. Sitemiz; sistematik, stirekli,
suirdiiriilebilir ve farkli kesimleri kapsa-
yabilecek bir dile sahip bigimde hazirlandi.
Her giin yazili ve gorsel basin takip edilerek
site giincellendi.
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Meclisimizin attig1 ikinci adim ise genis kesimlere ulagmak
icin bir elektronik biilten hazirlanmasiydi. Bu noktada yine
“Yangin Kulesi” ad1 verilen bir yayin ¢ikarilmaya baslandi.
Yangin Kulesi adinin amaci ise goyleydi: Yangin kulesinde
nasil stirekli tetikte bulunulur, sehirde duman var mi1 tespit
edilir ve yangin yayilmadan miidahale edersiniz, iste bizler
de ig cinayetlerinin yogun olmasi muhtemel bdlgelere ve
sektorlere bir yangin kulesi gibi dikkat ¢ekecek bir bilgi ag1
kurmaliydik. Bu amagla bagladigimiz elektronik biiltenimizi
once haftalik daha sonra aylik periyotlar halinde ¢ikarmaya
bagladik. Su ana kadar toplam 22 biiltenimiz yayinlandi.

Cinayetler Raporlaniyor

Meclisimizin attig1 tictincli adim her aybasinda bir ay evveli-
ne dair dijital, gorsel ve yazili basindan derledigimiz bilgileri
sistematik hale getirdigimiz, ¢6ziim 6nerileri 6nerdigimiz
ve bir sektore 6zel olarak degindigimiz “is cinayetleri ra-
poru”nu basin ve kamuoyu ile paylagmak oldu. 2011 yilinin
Ekim ayindan beri bu ¢aligmay1 bazen yazili olarak bazen de
alanlarda aciklamayi siirdiirmekteyiz. Is cinayetleri raporu
ozellikle bilesenimiz olan “sol basin emekgisi” arkadaglari-
mizin vasitasiyla da cok genis kesimlere ulagmaktadir. Emek
ve meslek orgiitleri, inisiyatifler ve Meclis’teki siyasi parti
temsilcileri raporumuzu referans olarak almaktadir.

Meclisimizin attig1 dérdiincii adim is cinayetlerinin mey-
dana geldigi isyerlerine gidip gézlemde bulunmak, aragtir-
ma yapmak ve bir rapor hazirlamak oldu. 8 Nisan 2011°de
Kagithane’de bir ilkokul yikiminda calisan 2 ig¢inin karbon
monoksitten zehirlenmesi, 20 Eyliil 2011°de T'uzla’da bulu-
nan LMA adli fabrikadaki patlama sonucu 2 ig¢inin 6lmesi,
11 Mart 2012’de Esenyurt’ta 11 igcinin yanmasi, 5 Nisan
2012’de Ada Tersanesi’ndeki patlama sonucu 2 is¢inin

hayatin1 kaybetmesi ve 26 Nisan’da Umraniye’de bir pat-
lama sonucu 2 is¢inin hayatini kaybetmesine dair raporlar
bunlardan bazilaridir.

Meclisimizin attig1 besinci adim is cinayetlerinde “cani
yanan” isci ailelerinin miicadelelerine destek vermek, ko-
ordinasyonlarinin saglanmasi ve faaliyetimizin en 6nemli
pargasi haline getirilmesiydi. “28 Nisan Diinya Is Cina-
yetlerinde Olen ve Yaralananlart Anma / Yas Giinii”nde
diizenledigimiz etkinlikle tilkemizin dort bir yaninda isci
ailelerinin bulugmasini sagladik. Davutpasa, Ostim/Ivedik,
Tuzla, Zonguldak Madencileri, Ev Iscileri, Van Bayram
Otel, Ucak Kazasi, BEDAS Iscileri, Sultanbeyli Tekstil ve
[SKl ig¢ilerinin ailelerinin katildig1 bu etkinlik gosterdi ki ig
cinayetleri sadece bir istatistik ve ¢6ziim Onerileri de teknik
ve bilimsel degerlendirmeler degildir. Is cinayetleri sosyal
bir sorun ve bir taraf olmay1 gerektiren olaylardir.

Isci Saglig1 Enstitiisit Kuruluyor

Meclisimizin attig1 altinc1 adim saglikli ve giivenli calig-
manin ¢oziimlerini olusturma miicadelesinin bir emekgci
demokrasisiile ele alinmasini gostermesidir. 14 aydir hayata
gecirdigimiz pratikte yaptigimiz toplantilar, agiklamalari-
miz, pankart, afig gibi hazirliklara kadar bircok faaliyetimiz
meclis bilegeni olan biitiin arkadaglarimizin kolektif emegi
ile gerceklesmigtir. T'am da bu noktada amag ve arag ilig-
kisinde diyalektik bir biitiinlitk saglanmigtir. Olusturulan
kolektif emegin aldig1 son karar ise 6zellikle bilimsel bilgi
iretiminde siirekliligin saglanmasi ve derinlestirilebilmesi
amaciyla bir “Isci Saghgi Enstitiisti”niin kurulma faaliyetine
baglanmasi oldu.

Oniimiizdeki dénem isci saghgi ve giivenligi miicadelemizi
daha da yiikseltebilme inanciyla...
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“ISCI SAGLIGI ve GUVENLIGI
CALISTAYI”NDAN UYARI

lektrik Mithendisleri Odas1 (EMO), 9 Haziran 2012

tarihinde “Is¢i Sagligi ve Giivenligi Calistayr” diizen-
ledi. EMO’nun meslek alanlarinda yaganan piyasalastirma
faaliyetleri ile birlikte yasanmaya baglanan 6liimli kazala-
rin is katliamlarina déniistiigii vurgulanan Caligtay’da, “Is
Sagligi ve Glivenligi Yasa Tasaris1” ile konunun tamamen
sermayenin inisiyatifine birakilacagina dikkat ¢ekildi.

EMO Konferans Salonu’nda gergeklestirilen ¢aligtay, EMO
Yonetim Kurulu Bagkani Cengiz Goltag’in agilig konugmasi
ile bagladi. EMO 43. Olagan Genel Kurulu’nun ardindan
olusturulan Is¢i Saghgi ve Giivenligi Komisyonu’nun ilk
toplantisinda acilen konuya iligkin bir ¢aligtay yapilmasina
karar verdigini animsatan Goltas, “Planladigimiz bu etkin-
likte, Tirkiye’nin gindeminden diismeyen ve neredeyse
seri cinayetlere doniigen ‘ig kazalar1’ gibi ¢ok ciddi toplumsal
bir sorunu tiim yonleri ile kendi alanimizdan tartigmaya
agtyoruz” diye konustu. Caligtay ¢alismalarina destek veren
komisyon tyelerini kutlayan Géltas, caligtayin EMO’nun
konuya iligkin diizenlemeyi hedefledigi etkinlikler dizisinin
onuni acacagini kaydetti. EMO’nun yeni déneminin ilk ig-
lerinden biri olarak bu ¢aligtay1 diizenlemesinin nedeni ise
Goltag tarafindan soyle aciklandi:
“Ctinkii insanlarnmz goz gorve gorve olityor. Davutpa-
sa’da, Karadon’da, Ostim’de, Dursunbey’de, Afsin’de,
Erzurum’da, Tuzla’da ve her yerde. Ulkemizin dort bir
yamndan is¢ilerin oliim haberleri geliyor. Savrularak,
yanarak, bogularak, gociik altinda kalarak, ezilerek her
giin en az 4 is¢i hayatun kaybediyor.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gére 2010 yilinda
1444 is¢1, 2011 yilinda ise 1563 isci hayatini kaybetti. Bu ger-
¢eklere ragmen AKP iktidar: ig¢i 6liimlerini ‘kader’, ‘vade-
leri dolmusg’, ‘6lim bu isin dogasinda’ diye degerlendiriyor.
Oysa tiim i kazalarive meslek hastaliklar1 6nlenebilir. Bizler
onlenebilir olduklari halde gergeklestigi i¢in yagananlari ‘is
cinayeti’ olarak tanimliyoruz.”

Ulkemizdeki kimi sehirlerin artik yoresel oyunlari, kiya-
fetleri, siveleri ya da meshur olmus meyve ve sebzeleri ile
anilmadigini ifade eden Goltag konusmasini su 6rneklerle
stirdirdu:

“Karadon ve Elbistan gociik altinda kalan komiir ma-
deniis¢ileri ile Adana Kozan baraj sular altinda kalan,
yine Evzurum Askale deniz bisikletinden diigerek baraj
goliinde donarak, bogularak dlen eneryi is¢ileri ile, Esen-
yurt ahisveris merkezleri insaatinda ¢adwlarda yanan
msaat is¢ileri ile, Davutpasa ve Ostim giivencesiz ve
denetimsizce ilkel kosullarda siivdiiriilen tivetimlerin
sonucunda canlarin yok oldugu toplu felaketlerle ani-
lhyor artik.”

5 Aylik Yikim: 319 Olim

Son 5 aylik istatistiklerin bile ¢aligma yasaminda tablonun
giderek agirlastigini ortaya koydugunu kaydeden Goltas,
“2012 yilinda Ocak ayinda 62, Subat ayinda 42, Mart ayinda
59, Nisan ayinda 87 ve Mayis ayinda 69 olmak {izere son

5 ayda 319 emekgi bugitin aramizda degil” diye konustu.
Istatistiklerin ve rakamlarin yaganan acilar1 yansitmaktan
uzak oldugunu ifade eden Goltag, ekonomik bilylimenin
can kayiplari ile saglandigina dikkat ¢ekti.

“Karlarina ve bitylime istatistiklerine kadin erkek demeden
kurban verdigimiz insanlarin 6dedikleri bedelin karsilig:
AKP iktidar1 tarafindan Tirkiye’nin Cin ve Arjantin’den
sonra diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi oldugu miij-
desiyle sunuluyor” diyen Goltas, iilkemizde en fazla can
kaybinin yagandigi alanlar: “ingaat, maden, enerjive hizmet”
sektorleri olarak siraladi. Yaralanmalarin en cok gercekles-
tigi alanlarin ise “insaat, tekstil, hizmet, gida, metal, maden,
gemi inga ve enerji” sektorleri olarak siralandigini kaydeden
Goltag, konusmasini goyle stirdiirdii:
“Bur yandan tesvik kapsamina aliman sanayilerin yine bu
sektorlerde yogunlastigi da agik. Hiikiimetin tesvik verdigi
bolge ve sektiorlerde tiretimin artmas: beklenen bur durum.
Ancak bu siirecin daha fazla is kazalarmna yol agmamasi
icin var olan tiiziik ve yonetmeliklerin harfi harfine uygu-
lanmasi ve daha once gerceklesen is cinayetleriicin agilmg
davalann da izla daha fazla magduriyet yaratmayacak
sekilde sonu¢lanmas: gerekiyor.
Insaat sektirii icin Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi
denmektedir. Ingaat sekitorii biiyiirken, oliimler de kat-
lanarak artmaktachr. Insaat sektorii Gliimlii kazalarda
ilk swraya yerlesmistiy ve bu konumunu degistivecegine
dair bir umut goviimmemektedir. Insaat sektoriiniin saha
kalkng soylenen yillarda, is cinayetleri de saha kalkmas-
tw. 2010 yili verilerine bakildiginda is kazalarn sonucu
meydana gelen 1434 6liimiin 475 inin yani her 3 6liimden
birimin ingaat sektoriinde oldugu goriilecektir. Bu uzun
yillarn en yiiksek sayist ve oramidw.”

Is¢i 6liimlerinin altinda yatan en 6nemli nedenin saglikli ve
giivenli ¢calismanin bir “maliyet” olarak gériilmesi oldugunu
belirten Goltas, “Sermaye bu ylizden ‘igci sagligr’ yerine ‘ig
sagligr’ kavramini kullaniyor. Yani iscilerin degil isin sagligt,
isletmenin verimliligi 6n planda tutuluyor” dedi.

AKP doneminde is¢ilerin can giivenligini sag-
layacak denetimlerin siklagtirilmasi yerine
kiiresel rekabet yani igletmelerin karliligi
gerekce gosterilerek emekgileri koruyan
mevcut diizenlemelerin dahi ortadan
kaldirildigina dikkat ¢ceken Goltas,
“Zaten piyasaya ac¢ilmig bulunan
isci saghig: ve gii-
venligi alani, su an

Meclis’te goriisii-
lecek olan ‘I Sag-
lig1 ve Giivenligi
Yasa Tasarist’ ile
tamamen serma-
yenin ellerine bi-
rakiliyor” diyerek
tepki gosterdi.

Cengiz Goltag
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Sistem Toplu Oliimler Doguruyor

Basta Esenyurt, Ostim, Davutpasa’da yasananlar olmak iize-
re 1§ kazalarinin toplu dliimlere yol actigina dikkat ¢ceken
Goltas, toplu katliamlara doniisen olaylarin, her hafta HES
ingaatlarindan gelen 6liim haberlerinin kaniksanamayaca-
gin1 vurgulayarak konugmasina goyle devam etti:
“Taseron sistemine dayali iivetim yapisi, uzun ve yorucu
calisma saatleri, gecici ve esnek istihdamin 1 cinayet-
lerinde belirleyici oldugunu biliyoruz. Isci saghg ve
1§ giivenligimin kisintrya gidilecek ilk maliyet kalemi
olarak goriildiigiinii, devletin is¢i saghg: ve 1s giivenligi
denetiminden tamamen ¢ekildigini, tiim bunlarvia birlikte
en basit 1 giivenligi onlemlerinin bile alimmamasuun,
tekil oliimler degil artik toplu oliimler dogurdugunun
farkindayrz.
Sozlerime; bu konularda son donemlerde yasanan acilar
karsisinda toplumsal bir biling ve drgiitli bir hak arama
miicadelesi gelistiven Is¢ci Saghg ve Giivenligi Meclisle-
rimin, arttk Cumantesi anneleri gibi sokakta farkindalik
yaratmaya ¢alisan ve geleneksellegsen eylemliliklerindeki
son acgiklamalarim paylasarak son vermek istiyorum.
Her kose basmda, insaat cadwinda, baraj goliinde, ma-
den ocaginda, tersanede, ¢cagrn merkezinde, hastanede,
plaza ofisinde, dershanede bizi bekleyen act ve cina-
yetlere karst mezarlarmmuzdan kalkip kendi ellerimizle
yazmalyiz mezar taglarimza:
Is kazalar ve meslek hastaliklarmda kaybettigimiz emek-
ctler ve onlarn aileleri, mevhamet degil, adalet istiyor.”

Isci Saglig1 ve Giivenligi Devletin Gérevi

Géltag’in ardindan EMO Is¢i Saghgi ve Giivenligi Ko-
misyonu adina Nurhan Parlak katilimcilara seslendi. Is
cinayetlerinin ¢aligma yagsaminin en temel sorunlarindan
biri haline geldigini belirterek, meslek hastaliklarinin da
6nemini koruduguna igaret etti. Sosyal giivenlik hakkinin
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kapsaminda tiim
bireylerin hakki oldugunu vurgulayarak, sosyal gtivenligin
devlet tarafindan giivenceye alinmasi gerektigini belirtti. Igci
saglig1 ve gliveliginin saglanmasi konusunda rol alabilecek
3 temel aktoriin bulundugunu kaydeden Parlak, bunlari
igverenler-sermaye, emekgiler ile yasa ve yonetmelikleri
diizenlemekle gorevli olan devlet olarak siraladi. Bu temel
unsurlarin gérevlerini yaparken, bir takim yardimci un-
surlardan destek almasi gerektigine isaret eden Parlak, bu
kurumlar1 da meslek orgiutleri, sendikalar ve sivil toplum
orgiitleri olarak siraladi.

Yonetmelik Olmad: Sira Yasada

AKP Hiikiimeti'nin istedigi yasay1 istedigi gibi degistirip,

torba yasalar veya yasalara aykir1 yonetmelikler ¢ikararak

yasamu sekillendirdigine dikkat ¢ceken Parlak, konugmasini

soyle suirdirdi:
“Bu stire¢ 2003 yilmda 4857 sayih Kanun ile birlikte bag-
ladh. 4857 sayih Kanunu temel alarak bir takim yonetme-
likler ctkanlnug ve bu yonetmeliklerin toplam sayisi ise 23’e
ctkmugtyr. Bunlardan bir tanesi de is¢t saghg: ve giivenligi
miihendislerimin calismalarina esas tegkil eden bir yonet-
meliktir. Bu yonetmelikte bir takun uygunsuzluklarin, hu-
kuksuzluklarim bulunmasi nedeni ile Tiirk Tabipler Birligi
ve TMMOB davalar acnus ve bu davalar neticesinde bu
yonetmelik iptal edilmistiv. Avkasindan bir takom degigiklik-
ler yapilarak, tekrar cikarilnus, yine divengle karsilasiinca
bu kez yasalarda degisiklikler yapilarak, kendilerini hakh
duruma getirip, acilan davalan onleme ¢cahgnust. Bundan
da tam netice alamayan hiikiimet, bu kez de karsmmza yeni
bir kanun tasanist ile geldr.”

Tasarinin is¢i sagligi ve giivenligi kavraminin ruhuna aykir:
olarak konuyu ticarilestiren hitkiimlere sahip oldugunu kay-
deden Parlak, s6z konusu tasarinin ¢aligma yasamini nasil
etkileyeceginin iyi irdelenmesi gerektigine igaret etti.

Yasa Tasaris1 Degerlendirildi

Acihg konugmalarinin ardindan “Is Sagligi ve Givenligi Yasa
Tasaris1” baglikli birinci oturum gergeklestirildi. EMO Y6-
netim Kurulu Uyesi Fatih Kaymakg¢ioglu’nun yonettigi otu-
ruma, Ankara Is¢i Sagligi Meclisi Uyesi Dr. Celal Emiroglu,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden Prof.
Dr. Giirhan Figek ve TMMOB Hukuk Misaviri Av. Nurten
Caglar Yakig konugmaci olarak katildi. Konugmacilar halen
TBMM’de bulunan tasariya iligkin degerlendirmelerini ka-
tilimeilar ile paylastilar.

Verilen kisa aradan sonra “Is Kazalarinin Onlenmesi ve Is
Givenligi Uzmanligi Hizmetlerinden Beklentiler” baglikli
oturum gerceklestirildi. EMO Isci Saghgi ve Giivenligi
Komisyonu Uyesi Hansel Ozgiimiig’iin yénettigi oturumda
Enerji-Sen Genel Bagkani Kamil Kartal, Elektrik Yiiksek
Miihendisi Mehmet Tiirkucar, Is Miifettisleri Dernegi'nden
Musa Demir ve Rahmi Inan konugmaci olarak yer aldu.

Bu oturumun ardindan “Is¢i Saghgi ve Giivenliginde Ge-
lecege Yonelik Ongoriiler” baglikli forum gergeklestirildi.
Forum kapsaminda konugmacilarin yani sira katilimeilar da
konuya iligkin gorislerini paylagsma sansi buldu. |
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EMO ISCI SAGLIGI ve
GUVENLIGI CALISTAYI
SONUC BILDIRGESI

MMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 43. Dénem Isci

Sagligi ve Guivenligi Komisyonu, yaptigi ilk toplanti-
da, cikarilacak olan Is Sagligi ve Giivenligi Yasast'min neler
getireceginin tartigilmast i¢in bir ¢aligtay diizenlenmesini
glindemine almuig, yapilan hazirliklar sonrasinda 9
Haziran 2012 Cumartesi giiniit Odamiz
toplant1 salonunda Isci Saghgi ve Gii-
venligi Caligtayr dizenlenmistir.

Davutpaga’dan, Karadon’dan, OS-
TIM’den, Dursunbey’den, Afsin’den,
Erzurum’dan, Tuzla’dan, iilkemizin
dort bir yanindan alinmayan 6nlemler
nedeniyle emekgilerin goz gore gore
olum haberleri gelmektedir. Sosyal Gu-
venlik Kurumu verilerine gore 2010 yilinda
1444 isci, 2011 yilinda 1563 is¢i, 2012 yili-
nin ilk bes ayinda 319 is¢i “is kazalarindan”
dolay1 hayatin1 kaybetmistir. Ustiine iistlitk
calisma yasamindaki bu korkung tablo, AKP
iktidari tarafindan kader olarak degerlendiri-
lebilmekte, 6limlerin isin dogasinda oldugu
soylenebilmektedir.

THMOB
EKTRIK! m\\m\u\s\m\
B qonst

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. ve 25. mad-
delerinde de yer aldig1 gibi, sosyal yagam igerisinde sos-
yal gtivenlik hakki tiim bireylerin temel hakkidir. Bunu
saglamak devletin asli gorevleri arasindadir. Is¢i saghg:
ve giivenliginin temel unsurlari olan igveren/sermaye,
emekgiler ve devletin yani sira; sendikalar, meslek 6r-
giitlerive diger demokratik kitle 6rgiitlerine de bu alanin
diizenlenmesinde gorevler digsmektedir.

Hatirlanaca@ gibi, 2003 yilinda yayimlanan 4857 sayih s
Yasast'nda is¢i saghgi ve giivenligine iligkin hiikimler bu-
lunmaktadir. Buyasaya aykir1 olarak ¢ikarilan yonetmelik-
ler yargidan déonmiistiir. Bunun tizerine yonetmeliklerin
Anayasa ve yasalara uygun hale getirilmesi gerekirken;
yasalar yonetmeliklere uydurulmusg, hukuk devleti ilkesi
yok sayilmugtir. Ustelik yasaya aykiri yonetmelikleri yargiya
tastyan Tirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi ile Ttirk
Tabipleri Birligi yasanin uygulanmamasinin sorumlulari
olarak gosterilmis, iiyeleriyle karsi karsiya getirilmeye ¢a-
lisilmistir. Bizler, is¢i sagligi ve giivenligi alanindaki gore-
vimizi yerine getirirken, bircok engelle karsilagsmaktayiz.
Is kazalarinin 6nlenebilecegine olan inancimiz ve insan
yasamina olan saygimizla, yapilan haksizliklara ve yanlig-
liklara kars1 direncimizi daima stirdiirecegiz.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast’nin amaci, Avrupa Birligi
tarafindan Tirkiye’ye isaret edilen 89/391 sayili Cerceve
Direktif ile mevzuati uyumlu hale getirmek olarak ifade
edilmekle birlikte; yasanin icerdigi maddelerin pek ¢cogu
2003’ten bu yana yayimlanan yonetmelikler ve torba yasa-
larda bulunmaktadir. Ornegin, yasanin tarifledigi isveren
sorumlulugu, 1475 ve 4857 sayili yasalarda da bulunmak-

ta, yeni yasa ancak bu sorumluluga para cezasi gibi mali
yukimlultukler getirmektedir. Tespit edilemedigi icin
hakkinda yeterli istatistigin bulunmadig1 meslek hasta-
liklar: konusunda dayasanin ge¢mis diizenlemelerden
farki bulunmamakta, meslek hastaliklar: kar-
sisindaki kayitsizlik sirmektedir. 89/391 sayili
Cergeve Direktif ig¢ilerin bilgilendirilmesi, is
birakmalarinin yetkilendirilmesi, is¢i temsil-
cilerinin siirece katiliminin 6rgiitlenmesini
odagina almigken, yasa ise egitim kurumlar1
ve ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hiz-
met alimi ekseninde gekillendirilmigtir.

Yasayla beraber iscilere verildigi belirtilen
calismaktan kacinma hakki, 2003 yilinda
yaytmlanan Is Yasasi’nda yer almaktadir.
Bununla da kalmayip, koruma tedbiri
olmayan ortamlarda ig¢inin ¢aligmasinin
istenemeyecegine yonelik hitkiimler 1967
yilinda kabul edilen bir I1.O s6zlesme-
sinde dahi bulunmaktadir. Ote yandan,
uygulanan neoliberal politikalarla giivencesiz ¢alig-
manin yayginlagtirildig: bir ortamda, ¢aligmaktan kaginma
hakkinin yasanin olumlu bir getirisi olarak gosterilmesi
AKRP tarz tipik bir samimiyetsizlik 6rnegidir.
Yasa, igverenin ig¢i sagligi ve giivenligini saglamaktan
sorumlu oldugunu belirtmekle birlikte, ge¢mis mev-
zuatta bulunmayan yeni bir anlayigla bu sorumlulugun
calisanlarin egitimi ve onlara gerekli talimatlarin veril-
mesi gibi gekillerde ¢aliganlarin sirtina bindirilmesine
ve igverenin en az maliyetle sorumluluktan siyrilmasina
yonelik bir kurguya sahiptir.
Isci liimlerinin altinda yatan temel neden, saglikh ve gii-
venli ¢caligmanin maliyet odakli olarak degerlendirilmesidir.
Isci saghgi ve giivenligi iizerine 1990’lardan bu yana yapilan
caligmalarin kapsami, konunun yasa koyucular tarafindan
sosyal bir konu olarak degil, ekonomik zeminde ele alindi-
gim gostermektedir. Benzer sekilde, Is Saghigi ve Givenligi
Yasast’nin ortaya ¢ikis siirecinde kapitalist hegemonyanin
etkisi; calisma iligkilerinin esneklesmesi, “isci saghig”
yerine “ig saglig1” kavraminin kullanilmasi, tageronlagma,
1s¢i saghigive giivenligi hizmetleri ile egitimlerin piyasalag-
tirilmasi seklinde yasada yerini bulmustur.
Yirirlukteki maddelerin bir araya toplanarak piyasaci
bir anlayigla yogrulmasiyla olusturulan bu yasanin is
cinayetlerine ¢6ziim olmas1 miimkiin degildir. Is¢i sag-
lig1 ve giivenligi alaninda, ancak is¢i sinifinin giiglii bir
sekilde orgiitlenmesiyle ve farkli caligma statiilerinde
olan butiin emekg¢ilerin esnek ¢alismaya, uzun ¢aligma
saatlerine, 6nlemlerin maliyet olarak goriilmesine kars:
ortak miicadelesiyle kazanim elde edilebilir.

TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi
Isci Saghign ve Guvenligi Komisyonu ll
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Mitthendisligin Teknolofik Olmayan Bir Tarihi Uzerine Diigtinceler. ..

TEKNOLO]I URETIM SURECIN DE

BOLUNME ve EMEK

Ozglr Narin _ ) )
Ordu Universitesi Iktisat BOlumu Ogretim Uyesi

835 yil1, bilim ve teknoloji iiretiminin tarihi ve mithen-

dislik acisindan, sadece “sanayi devrimi” denilen siirecin
en parlak donemine denk gelmiyordu. Ayni1 yil iginde hem
matematik¢i, mucit ve mekanik mithendisi olarak bilinen
Charles Babbage’in “Makina ve Imalat Sisteminin Ekono-
misi Hakkinda” kitab: yayimlandi, hem de doktor olan ve
Ingiltere’de mekanik, miihendislik {izerine pek ¢ok kuru-
mun kurulmasia neden olan Andrew Ure’in “Imalatin
Felsefesi” kitab1 yayimlandi. Ure’in kitabinin adi gergekte
daha uzundu ve her iki kitabin da amacina isaret ediyordu:
“Biuyiik Britanya Fabrika Sisteminin Bilimsel, Ticari ve
Ahlaki Ekonomisinin A¢iklamas1”...

Her iki kitap da biiyiik bir sigrama ve gelisme icindeki fab-
rika ve makina sisteminin ekonomik yapisini inceliyordu.

Babbage kitabinda soyle soyliiyordu:
“Her maniifaktiirde tiriiniin kendisine 6zgii niteligine

gore, siire¢ sayisuun par¢alara en 1yi sekilde boliinmesi

ve aym zamanda ¢alhstinlacak is¢i sayisnun da ne ola-
cagr saptandigr zaman, bu saymin dogrudan dogruya
katlarn kullanmayan diger biitiin maniifaktiirler, iiviinii
daha biiyiik bir maliyetle iiretirler.” (21. boliim)

“Maniifaktiir patronu, yapilacak isi, her bivi farkh devecede
hiiner ve giic isteyen cesitli siiveclere bolmekle, her stivecin
tam gerektirdigi nikiarda hiiner ve gii¢ satin alabilivdi; oysa
eger biitiin 1§ tek bir is¢i tarafindan yapilsaydi, bu igcinin,
isin gerektirecegi en ince islemleri yapabilecek hiinere ve

gene isin gerektirecegi
en yorucu islemleri
yapabilecek giice sahip
olmasi gerekirdi.” (19.
boliim)”

Andrew Ure da kitabinda

sunlar1 soyler:
“Tek bir nokta iize-
rinde pratik yaparak
kendisini yetkinleg-
tirme olanag sagla-
nan... her zanaaigu...
daha ucuz bir is¢i
haline geldi.”

Ure’a gore bu bolinme
“islerin, insanin farkli yeteneklerine uydurulmasi”dir. Ama
ayni zamanda tiim bir “ekonomi” sistemi agisindan, yani ka-
rin azamilestirilmesine dayali kapitalist ekonomi agisindan
daha ucuz bir ig¢i haline gelmek anlamina gelir.

Boylelikle iiretim siirecinin parg¢alara boliinmesinin, maki-
nalagmanin yarattigi dinamiklerden 6nemli birisi ekonomik
olarak agiklaniyordu. Daha sonra Babbage ilkesi olarak ani-
lacak bu anlayis, tiretim stireclerinin bilgisini analiz ederek,
stireci daha basit parcalara bélmenin tretim verimliligi ile
emek maliyetinde 6nemli bir azalma yaratacagini vurgular.
Bu siirecin iki temel bilegeni vardir: Birisi iiretim siireci-
nin bilgisini analiz ederek bélmek ve uygun makinalagma
ile iiretim organizasyonunu tiretmektir. Bu mithendislik
biliminin ¢esitli dallarinin temel konularindan birisidir.
Ikincisi ise, vasifli emegin vasif bilgilerinin iiretim siirecine,
makinalagmaya, iiretim orgiitlenmesine sogrularak vasifsiz
ve ucuz emek haline getirilmesidir. Ure ve Babbage’in ki-
taplari, makinalagmanin mithendislik ve emek siirecindeki
boliinmenin ekonomik ve toplumsal tarihi acisindan 6nem-
lidir. Iki kitap da emek siirecini, emegi, kapitalist iiretimin
kar bakis agisindan degerlendirirler.

Boylelikle bilim ve teknoloji tiretimi, mithendislik caligma-
lar1ile iiretilen gelismeler ile “ekonomi” arasindaki baglar,
kapitalist sistemin diisiiniirleri tarafindan gelistirilmeye
baslandi. Kendi basina alindiginda insanlik i¢in degerli ve
gelistirici olan bilimsel ve teknolojik gelismenin aslinda top-
lumsal bir siire¢ oldugu hatirlanmalidir. Makinanin igleri
kolaylastiriciligy, etkinlestiriciligi, standartlagsmanin getirile-
ri gibi tartigmalarin hepsinde hangi toplumsal iligkiler icinde
makinalarin tiretildigi, kullanildigi, standartlasmanin hangi
toplumsal iligkiler i¢inde yasandigi, calisma iligkileri, emek
slireclerinin ne oldugu g6z 6niinde tutulmalidir. Bu yazi
makinanin, mithendisligin, “otomatik olmayan”, teknolojik
olmayan toplumsal tarihini hatirlatmaya ¢alisacaktur.
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T'eknolojiyi Putlagtirmak: Kapitalizmi Buharh
Makina M1 Yaratti?

19. ve 20. Yiizyil'in hakim algisi, tiim belirlenimi teknolo-
jiye veriyordu. Tim yagsamimizi degistiren “makina”lar ve
teknolojiydi. Insanligin kendini yeniden iiretmesini, kisir
degil de iiretken bir dongii olarak tanimlarsaniz; bu algila-
ma dongiintin i¢indeki kimi noktalar1 alip, bizzat insanlarin
kendi donguisiinii buna baglayan bir goriinus sergilemek-
tedir. Insan makinay1 yapar, belirli toplumsal iligkilerde
bunu tretir; toplumun ge¢im kaynaklarini ve yagamini
yeniden iretirken makinalarla belirli bigimlerde bulusur.
Bu bulugsmanin kendisi, insan1 doniip yeniden etkiler. Bu
etkilerle insan yeniden ve yeni makinalari yapar vs... dongii
béyle doniip duruyor; kisir degil, ama iiretken. Bu dongtiyii
farkliyerden baslatip, bu cansiz noktalar1 dondurur, canlilig1
atarsaniz, elde ettiginiz kabaca teknolojik belirlenimciliktir.
Teknolojik belirlenimcilik, dongiintin cansiz ugraklarini te-
mel dinamik olarak alir. Insanin ve toplumsal iligkilerin bu
dongiiyt devindirmesi goz ardi edilir. Buna gore, toplumun
degisimini teknoloji ve makinalar belirler; bunlar insan ya-
samini degistirir.

Biz bu ¢alismada, bu dongiiyii canli bir déngii olarak alaca-
g1z: Insanin ve toplumun kendini yeniden iiretme déngiisii.
Toplumsal iligkilerin kendini yeniden iiretmesi... T'eknoloji
de bu toplumsal iligkiler igerisinde bi¢imlenir ve kendisini
bicimleyeni degistirse de; bu etki de belirli toplumsal ilig-
kilerdeki insana yoneliktir.

Aslinda iktisatcilar da, siklikla bu cansiz dongiiyii temel
alirlar.

Iktisadin teknoloji tarihi olarak alinmasi, iiretim fonksiyo-
nunun teknoloji fonksiyonu olarak adlandirilmast, tamamen
bunun uriinidir. Toplumsal iligkileri géz ardi eden, ¢ok
¢ok ikincil kilan teknoloji kavrayisindan ve aragsal akildan
nasil ¢ikariz?

Bunlarin bir belirtisi olan, sanki gokten inmis “etkinlik”,
“verimlilik”, “Gretkenlik” ve “h1z” kavrayigindan ¢ikip bun-
larin altinda yatan ve ger¢ekte bunlari devindiren toplumsal
iligkilere nasil geliriz?

Iktisatgilar ve miihendisler, teknolojiyi, araglari, goriineni
yuceltmekten kurtulup, teknik ve aragsal akla degil de insani
ireten toplumsal iligkilere nasil bakabilirler?

Bugiiniin ve gelecegin teknolojilerinin ve bilimin {iretimini
kuramlastirirken teknolojik belirlenimcilikten kurtulmak
bu sorulara yanit vermenin temeli olarak kalir; ama bu
yetmez.

Toplumdaki ig bolimiini, 6zel milkiyeti, “¢ikarct ve ben-
cil” insan efsanesini temel varsayim alan iktisatci, belki de
bu naif anlayigt en ¢ok savunan kisidir. Ona gore, iktisat
dongiisii tilsimli bir dongtdiir. Kar1 da, 6zel milkiyeti
de sapkadan ¢ikartmak zorunda kalacag: icin tilsim ve el
cabuklugu gereklidir ve bu anlayig neredeyse tiim iktisada
sinmis durumdadir. Girdiler ¢iktilara doniistir, ¢iktilar yeni
bir dongtintin girdisi olurlar. Ekonomi, béyle bir yeniden
iiretimi inceler. Ama ¢iktilarinit donduran, bunlar1 gékten
inmig gibi verili alip yeniden iireten bir ekonomi anlayig1
bugiine kadar siire gelmistir. Oysa iireten, yeniden lireten,
iiretime girdileri yeniden sokan insandir. Insanin tiretimi
ise toplumsal iligkilerin i¢inde, onun yeniden iretimi ile
olanaklidir. Bu iligkilerin tilsimini ¢6zmek, aragsal akildan
¢tkmak i¢in gereklidir. Goriildiigi gibi burada ar1 ve soyut

insandan ya da toplumdan bahsetmiyoruz. Dem vurdugu-
muz, genel gecer bir teknolojinin toplumsal bir stireg olarak
kavranmasi fikri degildir.

Bu bakis: teknolojinin toplumsal ingasina dair béylesi bir
kaba anlayistan hemen ayirmak gerekiyor. 20. Yiizyil'in
son yarisinda ve 6zellikle son 40 yilda, krizler ve toplumsal
elestiri sayesinde teknolojinin tiretilmesinin toplumsal bir
slire¢ oldugu daha fazla kabul gérmeye baglamigtir. Ama bu
defa da, soyutlama ve kuramsallagtirma diizeyi, teknolojiyi
toplumun talepleri ve bulabildigi ¢6ziimler gergevesinde
sekillendiren, kaba “toplumsal” bir siire¢ olarak anlamayla
sinirlt kalmigtir. Bu bakig neredeyse malum hale geleni ilan
eder: ona gore; tabii ki, teknoloji toplumun taleplerinin ve
sorunlara bulabildigi ¢6zimiin aragsallagmas: demektir!
Bu naif bakig, gériintiiniin bir béliimiinii kavramakta, ama
belirli bir sinirdan 6teye gitmemektedir. Uretim iligkileri ve
iretim araglariyla kurulan iligki, ticret iligkisi gibi toplumsal
iligkilerin icerisinde teknolojinin iiretiminin nasil gercekles-
tigi konusunda bu naif kuramlastirma kor kalmaktadir.

Oysa ki tiretenin iiretim araglarindan koptugu, kar amacinin
temel oldugu bir toplumsal iligki apayr1 bir teknoloji ingast
sunar. Dahasi, kirin, Girtinlerin ve teknolojinin iretildigi
emek siireci ile turiinlerin satildigi, talep gordiigl piyasa
slireci arasindaki ayrim ve bunun yeniden iiretimini de bu
kuramsallagtirmaya katmayan teknoloji kurami tiimiyle
eksik kalacaktir.

Boyle bir teknoloji tarihini; yani uretim iligkilerinin geli-
simi tarihini ana hatlariyla aydinlatabilmek icin, kimi do-
nim noktalarinin toplumsal yapisi ¢arpict 6rnekler olarak
verilebilir.

Gelecegin teknolojilerinin tretildigi ve dolayim oldugu
toplumsal iligkileri kavramak i¢in, ge¢misten baslayarak
bu érnekleri verecegiz.

T'eknolojinin Otomatik Olmayan Toplumsal Tarihi

Andrew Ure, basta séziinii ettigimiz 1835 tarihli “Imalatin
Felsefesi” kitabinda, “demir adam” denilen yiin egirme
makinasinin bulunus 6ykiisiinii anlatmaktadir.[1] Ure’in
anlatimi, belirli tarihsel donemde bilimsel gelismeye yon
veren anlayisi da yansitmaktadir. “Demir adam” bulunma-
dan Once, yiin egiren is¢iler, nitelikli ig¢i konumundaydi-
lar. Ure’a gore, “kibirli’ ve “patrona kars: kiistah” olan bu
iscilerin aldiklar: yiiksek {icret, onlarin “siikran duyan bir
mizaca sahip olmalarina ve zihinlerini gelistirmelerine yol
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acacagina”, tersine kibirlerini beslemektedir. Ustelik iic-
retler, doniip dolagip “grevlerin itaatsiz ruhuna fon olarak
katil”maktadir. Tercime edersek; haklarini isteyerek pat-
rona karg1 “kiistahlik” yapan iscilere yiiksek ticret vermek
onlarin kibirlerini beslemektedir. Ustelik verdiginiz yiik-
sek ucretler, doniip dolagip daha fazlasini isteyen, grevci
iscilerin yardimlagma sandiklarina fon olarak gitmektedir.
Bundan sonras1 aynen goyle anlatilmaktadir:
“Bu tiirden feci bir kargaga swasinda birkag kapitalist,
Manchester’daki tinlii makinistlere basvurdular, on-
lardan bulug veteneklerini kendi kendine ¢alisan bir
yiin egirme makinast yapmaya yoneltmelerini istediler.
Buluglarimin benimsenmesine yonelik en liberal yiirek-
lendirmelerin giivencesiyle Bay Roberts, bir miihendis
olarak siirmekte olan tiim profesyonel ugragini bir yana
buwrakip, berveketli hizmetini bir yiin egirine otomasyonu
yapmaya verdi. Boylece onu isletenlerin verdigi adla
demir adam Minerva’min emvindeki modern Promete-
us’un elinden ¢ikti. -bu, caliskan suuflar arasmda diizent
yeniden kurma gorevini yiiklenen bir yaratik. ...Bu bulus,
daha once ileri siirtilmiis bulunan biiyiik dgretiyi dogru-
luyor: sermaye, bilimi hizmetine aldigr anda, ig¢inin s6z
dinlemez eli, wysallhigi 6grenecektiv.”[2]

Erken tarihli bu 6rnek, sinifli bir toplumda gerceklesen
iiretim iligkilerinin bilimi ve bilimsel uygulama olarak mii-
hendislik emegini nasil hizmetine aldigin1 géstermesi agi-
sindan ¢arpicidir. Andrew Ure, makinali Giretimin gelisimini
ekonomik ve toplumsal acidan inceledigi tiim kitab1 boyunca,
burada yazdig: gibi teknolojinin nasil bir emek siireci, nasil
bir emek iligkisi yaratacagi konusunda nettir. “Iscinin itaatsiz
eli’ni uysallagtirmak, teknoloji tiretiminin altta yatan dinamigi
olmustur. Ger¢ekten de kira dayali bir iiretimde, ¢aliganin
emek siireci, teknoloji tiretiminin ilgi konusu olmus, bu
ilginin temel ve son duragini olugturmustur.

Zaman dizininde daha ileri bir 6rnek, fabrika sisteminin
oturdugu bir donemde, otomasyonun tretimde yayginlag-
masinin dontim noktasi olan bir tarihte gerceklesir.

David Noble’in, teknolojinin toplumsal tarihini kapsaml
bir bigimde tartigtigi “Uretim Kuvvetleri” (Forces of Pro-
duction) kitabi ¢arpict 6rneklerle doludur. Bu kitap, savas
sirasindaki teknolojik gelismeler ile bilimcinin, mithendi-
sin ve universitelerin iligkisi ag¢isindan da ¢ok 6nemlidir.
Ustelik teknolojik gelisme acisindan diinyanin 6nde gelen
iiniversitelerinden olan MIT’in (Massachusetts Teknoloji
Enstitiisii) teknolojiyi nasil bir toplumsal ortam ve sermaye
birikim iligkisi i¢inde iirettigini de giizel sergiler.

Kitapta yer alan, bilgisayarli takim tezgahlarinin (CNC)
atas1 olan sayisal kontrolorlerin (NC) tarihi bu konuda
¢ok giizel bir 6rnektir. David Noble, sayisal kontrolorlerin
operatoriin ortili bilgisini desifre ederek, bunu mekaniz-
maya nasil doniistiirdiiglinii, nasil igerili hale getirdigini
agiklamig; bu tezgahlarin adeta “otomatik bir operator”
haline geldigini belirtmistir.[3] Noble, o tarihsel ddsnemde
yonetim (igletme) uzmanlarinin “igcilerden kurtulus” yo-
niindeki bu adim karsisinda nasil heyecan duyduklarini da
bagka bir kitabinda anlatmaktadir.[4] Daha 6nce tezgahtaki
isi kendi el becerisiyle yapan “usta” ig¢inin yaptigi isi ¢o-
zumleyerek, onu algoritmaya ceviren bilimci ve mithendis
(gergekte uygulamali bilimci) bu algoritmay: yuriiten bir
sayisal kontrolor vasitasiyla tezgihi otomatiklesgtirmektedir.
Yani ustanin ortiilii bilgisi, ¢cé6ziimlenmis bilgi olarak maki-
naya icerilmektedir.
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Sayisal programlama ile ¢aligan takim tezgahi (NC) ile be-
lirli bir davranig1 kaydedip tekrar oynatan (Record-Playback
ya da R/P) takim tezgahi benzer zamanlarda bulunmus ve
pilot iiretimlere baglamiglardir. Noble, kitabinda iki tir
takim tezgahi arasindaki ¢ekismenin nasil sonu¢landigini,
bunun {iretim iligkileri ile bagini1 gosterir. Buna gore, RP
takim tezgahi emek siirecinde ig¢iye daha ¢ok alan ve insiya-
tif tanidig1 i¢in, NC tezgaha daha fazla fon verilir ve bunun
gelistirilmesi, yayginlagmasi gerceklesir. Her iki makina da
iretim siirecinde belirli bir davranis1 kodlayip, otomatik ola-
rak tekrarlamaktadir. Birincisi (RP tezgah) iscinin davrani-
sin1 kaydedip tekrarlarken, ikincisi ig¢iyi devreden ¢ikartip
bunu sayisal bilgi haline getirerek, tim denetimi tretim
araci sahibine verir. Maliyetleri azaltmak ad1 altinda, igcinin
itaatsiz eli devreden ¢ikartilir. Kara dayanan bir iiretimin,
sermaye birikiminin mantig1, bunu gerektirmektedir.

Uretim siirecinde otomasyonun gelismesi, toplumsal ve
ekonomik kriz ile iki diinya savasinin hizlandirdig: bir
slirecte yasanir. Bu siireg, gercekte bilimin sermaye biriki-
minin ihtiya¢ duydugu askeri sanayinin hizmetine alinmasi
ile baslar. Bilimin {iretimine hakim olma siirecinin savas
sonrasi goriiniimii, iniversite sanayi igbirligi ve iiretimin
otomasyonunun hizlanmasi, yayginlagmasidir.

Bilim ve teknoloji {iretiminin, sermaye birikiminin hizme-
tine girmesini ve toplumsal karakterini savag donemi zaten
agitkca gostermistir. Ama savag sonrast dénem bu gecisin
kalicilagmasi; iiretimin yeniden yapilanmasiyla sonuclanir.
Elbette ki, toplumsal degisiklikler karsiliginda toplumsal
hareketi ve direnci de gelistirir.

Otomatik makinalar ile ilgili bilimsel ¢aligmalarin 6ncii-
lerinden Norbert Wiener, 13 Agustos 1949’da Otomobil
Iscileri Sendikas1 Bagkan1 Walter Reuther’e dehset icinde
kendisinin de caligtigi projenin geldigi agamay1 ve sonucla-
rin1 anlatir.[5] Ozellikle otomatik sistemin merkezini olug-
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turan geri besleme 6zelligini gelistiren Wiener, otomatik
makinalarin kazandigi esneklik ile bir¢ok is¢iyi —6zellikle
kitle iiretiminde- yerinden edeceg@i kaygisini tagidigini
belirtmektedir. Wiener, sendika ile birlikte ortak bir poli-
tika olusturmayi, sendikay1 desteklemeyi, gerekirse bilgiyi
sanayicilere vermeyi geciktirmeyi bile énerir. Ancak sonug,
Wiener’in bilimsel fonlardan diglanmasi, otomasyonun tiim
hiziyla yayginlagmasi olur. Norbert Wiener ve Sibernetik’in
déniim noktas1 bu olaydir.

Wiener, Ikinci Diinya Savasi’nda ordu icin de ucaklara
kars: savunma projesinde yer almistir; 6zellikle bilgisa-
yarli, elektronik kontrol sistemlerini, servomekanizmalari
gelistiren 6nciilerdendir. Bu mekanizmayla birlikte, elekt-
ronik ve bilgisayarli geri besleme sistemleri ile makinanin
otomatik caligmasini saglayan kontrol degiskenleri esnek
bicimde kendi kendine geri beslemeyle degisebilmekte-
dir; boylelikle digaridan bir gozetleyici ya da operatoriin
miidahalesini olduke¢a aza indirgemektedir. Ancak Wiener,
basindan beri askeri projelere kugkuyla yaklagmig, Siberne-
tikin askeri gizilgiici hakkinda endige tagimistir. Savasgtan
sonra ordu Wiener’den bilgi ve 6neri istemeye baglayinca
iki askeri projesini iptal etmig, bulduklarini yayimlamaktan
sakinmigtir.[6] Wiener, makinalarin igcileri yerinden etme
sliresini “on ya dayirmiyil” olarak 6ngérmistiir ki; bu daha
hizli ger¢eklesmistir.

Ustelik iiretim siirecine otomasyonun girmesinin bu ta-
rihsel doniim noktasi, direng oldugu kadar gelecege dair
ipuglar1 da verir.

Kapitalizmin en ileri iilkesi, otomasyonun en erken iireti-
me girip yayginlagtigi iilke olarak, ayni zamanda buna kars1
direnglerin en erken ortaya ¢iktig: iilkedir. ABD’de anlat-
t1gimiz tim bu otomasyon siireci sonucunda yerlerinden
edilen ig¢ilerin muhalefeti artmaya baslar. Sorun, biiylik bir
toplumsal sorun haline gelmeye basladig1 icin komisyonlar
kurulur, raporlar hazirlanir. 1965’te Caligma Istatistikleri
Biirosu’nun yaptig1 agiklama ilgingtir:

“Genel olarak teknoloji, ekonomide net bir is kaybina yol
acmaz. T'ek tek ig¢ilerin iglerini ve mesleklerini gercekten de
tahrip eder, ancak ig¢ileri gerektiren yeni igler ve meslekler
yaratir. T'eknolojik degigme ve igsizlik sorununun ¢é6ziim{,

otomasyonu engellemek ya da teknolojiyi yavaglatmak degil-
dir; daha ziyade iggiiciniin esnekligini ve uyum saglama
becerisini gelistirmek i¢in yol katetmektedir.”[7]

Yeni teknolojilerin yaratacagi esneklik, heniiz o zamanlarda
ongorilmils ve sermaye birikimi acisindan bir avantaj olarak
kullanilmistir. Giiniimiiz ise bu esnekligin daha yaygin ve
derin yasandigi bir dénemdir.

Teknolojinin tarihi otomatik degildir; belirli iiretim ilig-
kileri i¢inde yaratilmaktadir. Hatta bunun uretimi bile bu
emek siirecine ve iiretim iligkilerine tabidir. Kar amaciyla
ister bu 6rneklerdeki gibi emek siirecini denetlemek iizere,
ister satilabilir metalar iiretmek tizere, isterse de butun bir
iretim ve dolagim siirecini verimli kilmak, kontrol etmek
iizere teknoloji geligtirilsin, hepsi sermaye birikiminin ge-
niglemesi i¢in toplumsal olarak uretilir.

Emegin itaatsiz eli siirekli denetlenmeye, iiretim siirecin-
den olanakli oldugu kadar uzakta tutulmaya g¢alisilir; ama
Ote yandan degeri de bu emek yaratmaktadir. Bir yandan
iscinin ortiili ig bilgisini, pargalara ayirip ¢éziimler, bilgi-
sayara yiikleyecegi veri haline getirip onu iiretim siirecinde
gereksiz kilarken; diger yandan degeri yaratmada bu ig¢iye
mubhtactir.

“Bir yandan emek siiresinin minimuma indirgenmesi i¢in
bastiran, 6te yandan emek siiresini zenginligin tek dl¢iisii
ve kaynagi olarak vazeden sermaye, siiregiden ¢eligkinin ta
kendisidir. Sermaye zorunlu emege harcanan siireyi azal-
tir, ama sadece fazlalik emege harcanan siireyi artirabilmek
iizere azaltir; dolayisiyla fazlalik emegi, giderek artan bir
Ol¢iide, zorunlu emegin kosulu -6lim kalim meselesi- ha-
line getirir. Dolayisiyla bir yandan bilimin ve doganin tiim
gliglerini, toplumsal igbirliginin ve toplumsal baglantilarin
tiim olanaklarini, zenginlik tretimini, iretimde harcanan
emek sliresinden (nispeten) bagimsiz hale getirmek icin
seferber eder. Ote yandan béylece yaratilan bu dev toplumsal
giicleri emek stresi ile 6lgmeye, onlar1 eskiden iiretilmis
degerlerin degerini koruma gorevinin koydugu sinirlar i¢ine
hapsetmeye ¢abalar.”[8]

Yeni teknolojilerin emek siirecleri ve istihdamdaki etkisini
inceleyen Rubery ve Grimshaw’a gore, bilisim teknolojileri
de bu ortiilii bilginin makinalastirilmasini, otomatiklegti-
rilmesini hizlandirmustir. Ustelik bunu iiretim siirecinin
her agsamasina, {iretken olmayan alanlara ve dolagim, tiike-
tim alanina da yayginlagtirmistir. Bu bilisim teknolojileri,
calisanlara, daha 6nce sadece ortiilil bicimiyle ulagilabilen
¢oziimlenmis (codified) bilgilere ulagma ve bunlari kullan-
ma firsatlar1 sunmaktadir.[9] Thiketiciler acisindan ise, yeni
ihtiyaglar ortaya g¢ikartan, bunlari tiretim ve tiiketim zin-
cirlerinin ¢esitlenme konusu haline getiren, bu ihtiyaclara
gore uriinlerde yenilik ve ek secenekler iiretip tiikettiren
bir tiretim siireci yaklagimin1 getirmigtir. Yeni cep telefonu
i¢in, yeni yazilim, yeni uygulama, yeni kamera, yeni inter-
net baglantisi, yeni baz istasyonu... Uretim zinciri, boylesi
iligkiler icerisinde tiiketicide yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikartip
bunu iiretimin konusu yaparken; tiiketici haline getirdigi
insanin tim niteliklerini soguran, satabilecegi metalar ha-
line getirmek i¢in ondan kopartan, onun ¢evresinde yayilip,
tim toplumu saran bir sarmasik haline gelmektedir. Bu
béliinmenin tiim yonleri emek siirecine de yansimakta;
iretici emegin tiim nitelikleri, 6rtuilt tiretim becerisi, 6nce
emekg¢iden ayrilmakta, emek siireci bolinmekte, bu beceri
makinalagmaktadir.
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Bilimsel tretim stireci de rutinlesme, emek siirecinin
boliimlenmesi basinci altinda ayni bicimde ortiila bilginin
belirli bir kisminin (yaraticilik disinda kalan kisminin)
¢oziimlenmesi, desifre edilmesiyle kars: kargiya kalmistir.
Benzer bir siire¢, bu alanda da vardir. Uluslararas: buyiik
sirketlerle goriismelerden edinilmig sonuclarla yazilan bir
makale, bu sirketlerin zihinsel emegin sahip oldugu bilgiyi
ele gecirme yoniindeki niyetlerini gsdyle anlatmaktadir:
“Eger bir sirket bu insanlann zithinlerine ve iliski agla-
nna ickin bu bilgiyi ele geciremiyorsa, yapmasi gereken
daha iyi bir bilgi yonetimi sistemi kurmaktw. Bu tiir sis-
temlerin zumni bilgiyi ele gecirme konusundaki basarisiz-
hiklanr, bilgi yonetimi konusunda simdiye kadar bilinen
en biiyiik hayal kinkhklarindan birisidir. ”[10]

Artik endiistri kavrami yagamin tiim alanini kaplayan bir
kavram haline doniigmiigtiir. Bunun bir sonucu, endiistrinin
bilgisinin (teknolojinin iiretimi) {iretiminin bilimsel tiretim
slireci ile ayn1 sey haline gelmesidir. Diger bir sonucu da,
endustrinin her agamasinin ve bu asamadaki bilginin ¢6-
zimlenmesi ¢cabasidir; bu ¢abanin kendisi sermaye birikimi-
nin temel itilimi olan kar ve artidegeri ¢coklagtirma amacina
yonelik ivmelenmektedir. Sadece iiretim stirecinin makina
ve orglitlenme anlamiyla teknolojisi geligtirilmemekte, ayni
zamanda yeni Uiriin ve tiiketici yaratma anlaminda da tekno-
loji kullanilmaktadir. Bunun iiretim siirecinde ¢ok carpici
ve cesitlenen sonuglari vardir. Uriiniin tasarlanmasz, iiriin
omriiniin (tasarim, iiretim, bakim, sigorta) bir biitiin olarak
tasarlanmasi, iiretim siirecinin otomasyonunun tasarlan-
mast, tedarikei iligkilerinin tasarlanmasi, musteriden ge-
len sikdyetlere gore geri beslemeyle iirtiniin iyilestirilmesi,
tim bunlar biiytik endiistriyel yazilimlar ile otomasyona
baglanmaktadir. Bu yazilimlarin en iyi 6rneklerinden biri
sirketlerin kaynak planlamasini yapan ERP yazilimidir. ERP
(Enterprise Resource Planning, Isletme Kaynak Planlama-
s1), MRP (Material Resource Planning ya da Material requ-
irements planning yani Malzeme Kaynak Planlamasi daha
sonra da Manufacturing Resource Planning yani Imalat
Kaynak Planlamas: olarak adlandirildi.) Bu iki yazilim ve
bunlardan tiireyen yeni yazilimlar, iiretim siirecinin bolin-
mesi, buradaki bilginin yazilim halinde makinalagmasinin
en 6nemli ve ¢arpici 6rneklerindendir.

Digeri ise tirtin 6mriini, tirtin yaratmaktan, bu irtiniin baki-
mi, ne zaman eskiyecegini, buna gére bakim ve mithendislik
hizmetlerini planlamaya dek tasarimlayan yazilim olan Uriin
Omrii Yonetimi (PLM) yazilimidir.

“Uriin Omrii Yonetimi (PLLM), son dénemin yiikselen trend-
lerinden biri. Hatta gelecegin vizyonu olarak tanimlaniyor.
... Turkiye’de de Beko, Tai F16 Fabrikasi, Ford, Tofag ve
BSH gibi pek ¢ok sirket PLM ¢o6ziimleri kullantyor. Ancak
yine de PLM, Tirkiye’de heniiz ¢ok yeni bir kavram. Diinyada
yaklagik 10 y1ldir gelisen pazar, Tiirkiye’de yeniyeni oluguyor.
Once ERP yapmalarinin ardindan bunu yapiyorlar. Once iire-
timin bilgisini olusturuyorlar, yani entegre iiretim bilgileri.
Sonra miigteri isteklerinden tedarik¢ilerin durumuna kadar
zincir olusturan bir tasarim siirecini entegre planliyorlar. Bu
zincirin i¢inde bakim gibi Girtin émriint ilgilendiren tim
pargalar entegre halde var. Yani iiretim zinciri buna gore
tasarlaniyor.”[11] Diinyada en biiyiik 500 sirketin (Fortu-
ne500) tamami ERP kullanirken, buna karsilik Tirkiye’de
(Capital500) sadece 50’si kullanmaktadir.[12]

Tirkiye’de bu gibi yazilimlari kullananlarin bityiik cogunlu-
gunu otomotiv girketleri olugturuyor. TUSIAD ile Otomotiv

Sanayicileri Dernegi’nin ortak hazirladig: bir rapora gore,
otomotiv ana firmalar1 a¢isindan en yogun kullanilan yone-
tim ve enformasyon teknolojileri, toplam kalite yonetimi ve
elektronik veri iletisimidir. Kullanilan teknolojiler arasinda
en yaygin biiyiik katki orani yiizde 100 ile Imalat Kaynak
Planlamasi (ERP, MRPII) i¢in gozlenmektedir.[13]

Bu yazilimlarin kullanilmasi, denetlenmesi bile kendi nite-
likli iggliciinii, mithendislik iglemlerini dogurmaktadir.

Bu iki yazilim da, kapitalist iiretim icinde genel bir plan-
lamanin degil, ama girket planlamasinin nasil otomasyona
baglanacag: agisindan 6nemlidir. Fakat bundan daha
onemli olan sermaye birikiminin emek ve iiretim siirecini,
tiim gozeneklerinden arindirma, tiretim igleminin her bir
girdi ¢iktisini kontrol etme, hizini denetleme istegini gos-
termesidir. Oyle ki, iiriiniin artik sadece fabrikadan ¢ikmig
“hazir” triin olarak degil, ayn1 zamanda bakimi, servisi vs.
ile fabrika digindaki tiiketim alaninda da tasarlanmasi s6z
konusudur; kar1 cogaltmak i¢in tiim bir tirlin 6mrii, metanin
bilegenleri tasarlanmakta ve buna gore iiretilmektedir. Ure-
tim siirecini ve metay: degistiren ve onun her bir iglemini,
agsamasini bir zincirle birbirine bagh tasarlayarak denetim
agina alan boyle bir toplam iiretim siirecinin, emek siirecini
degistirmemesi beklenemez. Simdi iiretim siirecinin bil-
gisinin rasyonalize edilip, desifre edilerek, yazilimlarda ve
otomasyon makinalarinda kodlanmasiyla ilerleyen gelecegin
teknolojilerinin tiretimive emek siirecini nasil degigtirdigini
irdeleyecegiz.

Yeni Teknolojiler ve Emek Siireci

Yeni teknolojilerin maliyetleri kismak, tiretimi “verimli”
yapmak iizere igleme sokulmasi, gériinen gercegin en yalin
yuzidir. Ama bir de siirece hem biitiinsel hem de emek
cephesinden bakildiginda, teknolojinin kimi toplumsal so-
nuglari goriilebilir. Ford Otosan Fabrika Miidiri Nuri Otay
yeni teknolojilerle gelen otomasyonun nasil bir “déniisiim”
yaratigini anlatiyor:
“Eskiden bir pres kahibuun degistivilmesi icin gegcen za-
man ortalama 2 saatti. Aym yaklasim ile Kocaeli Pres
Atolyesi kurulmug olsaydi, hat bazinda giinde 6 kalp
degisikligi yapilacag: diistiniilecek olursa, yilda yaklagik
3 bin 360 saatlik bir siive kalip degisikligi icin kaybedile-
cekti. Bunun yerine, Tiirkiye’de ilk defa tam otomasyonlu
kalip degistiven pres hatti yatmnu yaparak, 2 saatlik kalip
degistirme siiresini 12 dakikaya indirdik. Imalat kaybun
da yillik 336 saate diigtivmeyi basardik... Bu projenin
devreye alimmas: sonucunda vyiizde 90 oramnda kayp
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onlendi ve yillik yiizde 50 orammnda bir kapasite kazanci
saglandi. Daha sonrva ise aymi kaynaklan kullanarak
pres hatlan arasinda malzeme tasryan robotlarm hiz-
larim artwrdik. Kayiplann azaltilmasina yonelik bu iki
proje ile yiizde 100 kapasite artisi sagladik ve 6 pres hatt
yerine, sadece 3 pres hatt kurularak 20 milyon Euro’luk
yatrum biitcesini bagka alanlara yonlendirdik.”[14]

Otomotiv sektoriiniin 6nde gelen sirketlerinden MAN Tiir-
kiye ise 2001 yilinda gerceklestirdigi “8,5 Projesi” ile 2002
yilinda tiretim kapasitesini ikiye katlamis durumdadir. Capi-
tal Dergisi’nin haberine gore, “... MAN Tiirkiye Pazarlama
Miidirti Can Cansu, projenin tamamlanmasinin ardindan
her 100 dakikada bir otobiisiin tiretim bandindan ¢iktigini
soylityor. Uretimde otobiis bagina diigen iiretim siiresinin
azaltildigina deginen Cansu, ‘Dolayisiyla, tek bir otobiisiin
toplam iiretim siiresini de azaltarak 29 giine indirmeyi ba-
sardik’ diye konusuyor.”[15]

Bu otomasyon ile sadece ¢alisan sayisinda bir azalma de-
gil, ayn1 zamanda ¢aligma zamaninin gozenekleri azaltilarak
daha yogun bir ¢alisma temposuna geciliyor. Avrupa Ford
fabrikalari iginde “en iyi arag iiretim fabrikas1” olarak se¢i-
len [16] Kocaeli Ford Otosan Fabrikasi’nda yapilan ankette
iscilerin ylizde 69’u ticretlerinden memnun degilken [17],
bu is¢ilerin 2006 yilina kadarki ¢aligma kosullarini anlatan
bir haber ise goyledir:
“Ford’un felsefesi, bandin iz artinp, daha ¢cok mal
iiretmek ve daha ¢ok kar etmek.’ Isgiler, ayni hareketi
giderek daha izl bir tempoyla yapryoriar. Bu iz oyle
bir yere vardi ki artik 1,7 dakikada bir otomobil iivetiliyor.
Bagka bir Ford is¢isi bu durumu soyle anlatiyor: ‘Bant
sistemi, eskiden koleler i¢in yapilnus. Zaten bizlerin de
bir koleden hig farki yok.” ... Gegen yil bir arag 1,8 daki-
ka yapilyormus. Isciler oniimiizdeki yil ise bu rakanun
1,5°e diisiiriilmek istendigini anlatiyor. Ford is¢isi ‘Belden
rahatsizlanan, kol lifleri kopan, kas: patlayan ve cesitli
1§ kazalan geciren arkadaglarmmz var. Adam kalmad.
Arkadaslarmuzin cam ¢ikiyor’ dedi. Baska bir Ford is¢isi
de Is agw, iscinin ise degeri yok’ dedi. Agw cahsma sartlan
artik cevreden de biliniyor. Her ay 28-301s¢t isi birakirken,
burakam 60’ iizerine ¢ikt. ... Iscinin normalde I saatte
yapmasi gereken is bu fabrikada yarim saatte yaptiniliyor.
... 8saat siivekli ayakta ¢calhisan iscilere yarim saat yemek,
10’ar dakikalik ki ¢ay molast veriliyor. Ve kosusturmaca
bu molada da siiriiyor. Ford igcisi molalarn nasil gectigini
anlatryor: Yemekhane fabrikadan 10 dakika uzakhikita.
Kosturarak yemekhane kuyruguna guiyorum, orvada da
5-10 dakika bekliyorum. Yemegi aceleyle mideye indirip
tekrar banda. Bir sigara icebilirsem benden mutlusu yok.
Banda bir dakika ge¢ kalinca azar isitiyorum.”’ ... Siivek-
I aym wsin yapilmasi, rotasyon yapilmadigr icin is¢inin
viticudunun belli bir boliimiiniin stirekli cahsiken, diger
boliimiiniin siivekli durmasi bel fitig, boyun agrilar, bede-
nin bir kismun siivekli agrimasi gibi kalici vahatsizhiklara
da yol acryor. Ford iscilert, igcilerin yiizde 90" inda meslek
hastahg: bulundugunu soylityor. Hastaneye gitmek isteyen,
‘Neden, nigin’ gibi sorularia yildinlldig, istirahat alanlarnn
evlerine kadar gidilip kontrol edildigiicin pek ¢ok isci buna
cesaret edemiyor. Ama buna ragmen bur hafta icinde 8 is¢ci
bel fitig1 teshisiyle hastaneye kaldinldi.”[18]

Otomasyon ve kapasite artirimi yoniindeki yatirimlarla
emek siirecinde yagsanan degisim sadece is zamanindaki
bosluklarin, gézeneklerin doldurulmasi, mutlak arti deger

yaratmaya doniik bir siireci getirmiyor, otomasyon sistemi
ile goreli art1 deger iretmeye yonelik siire¢ de niteliksel
olarak doniistiirtiliyor. Bu da, emek siireci ve caligma ko-
sullarinin degigmesine yol agtyor.

Emek siirecinde ve galigsanlarin kogullarinda béyle degisim-
ler yaganirken, igkolunda 6rgiitlii bulunan Birlesik Metal-Ig
Sendikast’nin hazirladigi “Metal Is¢isinin Gergegi” Rapo-
ru’'nun da belirttigi gibi reel ticretlerdeki diisiisle birlikte
verimlilikte artig yaganiyor. Sekt6érde biiytiyen istihdam bir
yandan esnek g¢aligma kosgullarinda galistirilirken, iretim-
deki biiytime reel iicretlerde dusiisii getiriyor.

Sonug

Bu calismada, teknolojinin tiretiminin toplumsal bir stire¢ ol-
dugu kadar, sermaye birikimine dayanan bir iretim iligkisin-
de gerceklestigi gosterilmeye galigildi. Uretim, iiretilenlerin
dolagima sunulmasi, pazarlanmasi, reklami, bakimi, yeniden
iretilmesi gergekte biitiinciil bir siiregtir. Teknoloji, biitiin
bu parcalar igin iiretiliyor. Ilk goriiniiste, hayatimiz1 kolay-
lagtirma yarari ile 6ne c¢ikiyor, ama tarihsel olarak diistintil-
digiinde tiretilmesi ve iiretimin genel amaci belirli bir kalip
izliyor. Belirli toplumsal iligkiler altinda iiretiliyor. Iste bunu
en iyi iiretim ve emek siirecinin tarihsel gelisiminde gérmek
olanakli. Bu ylizden teknoloji ve toplum iligkisini ele alirken,
teknoloji ve emek siireci iizerine 6zel bir vurgu yaptik.

T'eknolojinin son kullanici olan tiiketiciye sunulmasi, tek-
noloji tiretiminin genel karakterini gizler hale gelmektedir.
T{im sermaye birikimi kar1 cogaltmak tizerine yonelmigken
ve toplumsal iligskiler de buna goére kurulmaktayken tek-
nolojinin diretim siireci ile genel olarak {iretim siirecinde
yarattig1 degisikliklere bakmak 6nemlidir. Boylelikle biittiin
bir sermaye birikimi sisteminin, teknolojinin emek siire-
cinde denetimi artirma, toplam olarak iiretimdeki kontroli
artirmak yoniinde kullandig1 gergegini tekrar hatirlatmak
gerekiyor.
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Bilgisayar Korsanlar:1 Bugiine Kadar ki
En Ciiretkir Cep Telefonu Agina Sizma Olayini1 Nasil Gergeklegtirdiler?

ATINA OLAYT

Vassilis Prevelakis, Diomidis Spinellis

8 yasindaki Costas T'salikidis isimli Yunanistanl elektrik

mithendisi 9 Mart 2005’te Atina’daki ¢at1 kat1 dairesin-
de asili olarak bulundu, olay bir intihar gériinimiindeydi.
Bu haber, Yunanistan’i aylar boyunca meggul edecek bir
skandala ait ilk haberdi. Ertesi giin, Yunanistan Bagbaka-
nr’na, Atina Valisi ve i¢lerinde ABD Biyiikelciligi galigani
bir kiginin de yer aldig1 yiiksek mevki sahibi 100 kisi gibi,
kendisinin de telefonunun dinlendigi bilgisi verildi.

Dinleme olayina maruz kalan kurbanlar genellikle Vodafone
Yunanistan olarak da bilinen, tilkenin en biiyiik cep telefonu
servis saglayicisi olan Atina merkezli Vodafone-Panafon’un
miusterileriydi; T'salikidis ise sirketin ag planlamasindan
sorumlu olan kisiydi ve acik bir baglanti bulunmaktaydi.
Bu dinlemelerdeki insanlarin listesive pozisyonlar: dikkate
alindiginda olayin ortaya ¢ikmasiyla birlikte hassas, politik ve
diplomatik tartigmalarin, biiyiik meblaglarda is gériigsmeleri-
nin ve hatta siklikla duyulabilecek olan evlilik tartigmalarinin
bile kayit edilmis oldugu disiinildi.

T'salikidis’in 6limiinden 6nce bile, aragtirmacilar Voda-
fone Yunanistan telefon agina bilinmeyen taraflarca kétii
niyetli yazilimlar yiiklendigini
buldular. Inanilmaz derecede
bilgi sahibi bazi insanlar ya
aga disaridan sizmisti, ya da
bir ajan veya késtebek yardimiyla
iceriden ¢okertmek istemisti. Her
iki durumda da arastirmacilarin
sonradan kegfettigi, telefon sistemi-
nin kalbindeki yazilim, simdiye kadar
ender goriilmiis bir sekilde bir ustalik ve
incelikle yeniden programlanmugti.

Biyiik bir cep telefonu servis saglayicisi-
nin bagina gelen bu en garip ve utandirici
skandal olan Atina Olay: iizerinde ¢aligmak,
sebekelerin bilgisayar korsanlari ve kostebeklere
kars1 ne yapabilecekleri ve yapmalar: gerektigine
1s1k tutmaktadir.

Bu durum ayrica en anlagilmas1 zor siber suglara
g6z atmak i¢in de nadir bir imkan yaratrmgtir. Biylik
sebekelere girilmesi ¢ok ender olarak goriillmektedir.
Bunu yapmak ne kadar zorsa, yapanlar1 aragtirmak da
bir o kadar zordur.

Buyiik kriminal sizma olaylart arasinda bile Atina Olay1
devlet sirlarini icermesi ve bireyleri hedef almasi ile 6ne

"IEEE Spectrum Dergisi’nin Temmuz 2007 Sayisi’ndan ¢evrilmigtir.

¢tkmaktadir. Bu ¢apta bir olay daha 6nce su yiiziine ¢ikar-
tilmamigtir. Devlet sirlarini tehlikeye atan en gohretli sizma
girigimi, 1986 yilinda gergeklegsmistir. O dénemde Alman
bir programeci sizma girisiminde bulunarak ABD Stratejik
Savunma Girigimi’nin (Yildiz Savaglari) sirlarini Sovyet
KGB’sine satmigtir. Sizma girisiminde bulunan Alman
programcinin izini ise basarili bir bi¢imde siiren kurnaz
sebeke yoneticisi bunu “Guguk Kusu Yumurtas1” olarak
adlandirilmistir.

Guguk Kugu Yumurtasi’ndan farkl olarak Atina Olayi'nda
belirli, yliksek riitbeli devlet ve ordu gorevlileri hedef
alinmigti. Ortaya ¢ikan sizma yonteminin goriigmelerin
kaydedilmesini oldukc¢a kolaylagtirmas: sebebi ile kayit
altina alinmis olduklar: tahmin edilmektedir. Fakat kimse
kayitlara ulasamamustir. Faillerin kag goriismeyi kaydettigi
veya dinledigi bilinmemektedir. Aktivitenin kapsami biiyiik
oranda bilinmiyor olsa da, simdiye kadar ki hi¢bir bilgisayar
sucunda devlet sirr1sayilan bu kadar cok bilginin kayit altina
alinmig olma ihtimalinin bulunmadig: belirtilmektedir.

Her ne kadar bu durum cep telefonlarini hedeflese de,
¢evrilen bu dolap kablosuz ag yapisina bagimli degildir.
Temel olarak korsanlar bir telefon sebekesine girmis ve
sebekenin dahili telefon dinleme 6zelliklerini kendi amacg-
lar1 i¢in kullanmiglardir. Bu bagka bir telefon sebekesini
de hedef almig olabilirdi. Yine de,
Vodafone Yunanistan’in siste-
minin sucun iglenebilmesine
olanak saglayan ¢ok onemli
eksiklikleri vardir.

Hala bu sugu kimin igledigini
' bilinmemektedir. Bunun 6nemli

bir sebebi, Birlesik Krallik temelli
ve diinyadaki en biiyiik kablosuz ile-
tigim servis saglayicilarindan biri sayilan
Vodafone Grubu’nun 6nemli kayit
dosyalarinin saklanmasi igini ellerine
yluzlerine bulastirmalaridir. Sirket
ayrica kagak yazilimin ¢aligmasina
izin vermek yerine refleks olarak
yazilimi sistemden ¢ikarmig ve
faillere sizma girisimlerinin
fark edildiginin sinyalini vererek
kagmalar: i¢in sans yaratmuistir.
2006’nin Aralik ayinda sirket, 76
milyon ceza 6demistir.
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Olay1 anlayabilmek i¢in Yunanistan Parlamentosu’na yapilan
bilgi edinme 6zgiirliigi bagvurusu araciligi ile olay: arasti-
ran Yunan Parlamento Komitesi tarafindan alinan ylizlerce
yeminli ifade incelenmistir. Ayrica vaka ile iligkili bagimsiz
uzman ve kaynaklarin topluma acik bilgileri ve goriismele-
rini igeren yiizlerce sayfalik dokiiman ve diger kayitlar da
incelenmistir. Sebeplerinin ne oldugu belirgin olmasa da
teknik detaylara bakilarak seytanca zeki ve karmasik bir
bilgisayar sizmasi tablosu ortaya ¢ikmugtir.

Cep telefonlarinin dinlenmesi olayinin baglangig tarihi Ati-
na’daki Olimpiyat Oyunlari’nin oldugu 2004 Agustos’una
denk gelmektedir. Vodafone’un telefon santrallarindan biri-
nin, bagka bir operatére ait metin mesajlarinin iletilmedigi-
ne dair hata mesajlar1 tirettigi, 24 Ocak 2005 tarihine kadar
ortaya ¢ikmamigtir. Bu santralla, iki telefon hattini birbirine
baglayarak, telefon goriismesini tamamlayan bir telefon ag1
bilgisayarla kontrol edilmistir. Cok nadir ortaya ¢ikan fakat
o anda zararsiz goriinen bu hatalarin anlagilabilmesi icin
Vodafone santrallarin iireticisi olan Isvegli telekomiinikas-
yon sirketi Ericsson ile iletigime ge¢mistir.

Simdi biliyoruz ki illegal olarak yerlestirilen yazilim, Vo-
dafone Yunanistan’in toplam 4 santralinda bulunmustur.
Yazilim, dinlenen telefonlar igin dijital seslerin aktarildig:
paralel akiglar olusturmugtur. Ilk akig birbirini arayan iki kisi
arasinda gerceklestirilmistir. Diger akis ise bir 6ncekinin
tam bir kopyasi olarak, diger cep telefonlarina yonlendiri-
lerek ve biiyiik ihtimalle kayit edilmistir. Bu yazilim ayrica
aramalarla ilgili yer ve diger bilgileri de golge telefonlara
otomatik metin mesajlar1 olarak yonlendirmistir.

[k mesajlagma hatasindan 5 hafta sonra, 4 Mart 2005 tari-
hinde Ericsson, Vodafone’u merkez ofislerinden iki tanesi-
ne izinsiz yazilim kurulmasi dolayisiyla uyarmigtir. Ug giin
sonra Vodafone teknikerleri yabanci kodu izole etmiglerdir.
Ertesi giin 8 Mart’ta, Vodafone Yunanistan Genel Muduri
Giorgos Koronias, teknikerlere yazilimi kaldirmalar: tali-
matint vermistir.

Bu andan itibaren olaylar 6liimciil bir hal almigtir. 9 Mart’ta,
3 ayigerisinde evlenmeyi planlayan T'salikidis, apartmanin-
da asilmisg olarak bulunmustur. Kimse intiharinin vaka ile
iligkili olup olmadigini bilmemekle birlikte bir¢ok gézlemci
bu yénde yorumda bulunmustur.

Tsalikidis’in cesedi bulunduktan sonraki giin, Koronias,
Yunan Bagbakani’nin ofis yoneticisi Yiannis Angelou ve
Kamu Diizeni Bakani Giorgos Voulgarakis ile bulugsmustur.
Koronias, kacak yazilimin Vodafone’un kanuni hat dinle-
me mekanizmasini kullanarak dijital santrallar tizerinden
100 telefonu dinledigini anlatarak, dinlenen numaralarin
listesini vermigtir. Bagbakan ve esi de dahil olmak tizere
numaralarin savunma, digigleri ve adalet bakanlarina,
Atina Valisi’ne, Avrupa Birligi Yunanistan Komiseri’ne ait
olduklar: ortaya ¢ikmistir. Diger numaralar sivil toplum
kuruluslarina, baris aktivistlerine ve kiiresellesme karsiti
gruplara, Ulusal Savunma, Kamu Diizeni, Deniz Ticare-
ti, Digigleri bakanliklarindaki tist diizey c¢alisanlara, Yeni
Demokrasi Partisi’ne, Yunan Donanmasi generallerine ve
Atina ABD Biiyiikelgiligi’'ndeki Yunan asilli bir ¢aligana ait
oldugu saptanmuistir.

Telekulak olayinin ortaya ¢ikmasini takip eden haftalarda,
Yunan Hiukiimeti ve bagimsiz otoriteler bes farkli sorus-
turma baglatarak su sorulara yanit aramiglardir: Dinleme
operasyonundan kim sorumlu idi? Tsalikidis’in 6limi
skandal ile iligkili miydi? Failler bu ciiretkar operasyonu
nasil gerceklestirmiglerdi?

Yunanistan’in {ist diizey yetkililerinin gériigmelerinin giz-
lice nasil dinlendigini anlayabilmek i¢in buna izin veren alt
yapinin nasil olduguna bakmak gerekmektedir.

Oncelikle sizin veya bir bagbakanin telefon aramasinin
nasil gerceklestigine bakmak gerekmektedir. Siz telefo-
nunuzda bir numaray: cevirmeye baglamadan ¢ok 6nce
bile telefonunuz yakindaki hiicresel baz istasyonlar: ile
iletisim halindedir. Bu istasyonlardan biri, ki bu genelde
en yakindaki olur, telefonunuz ile ag arasindaki araci olur.
Telefonunuzun ahizesi kelimelerinizi dijital veri akisina
cevirerek baz istasyonundaki aliciya gonderir.

Baz istasyonu faaliyetleri, istasyon i¢indeki radyo kanallarini
ayiran ve kendi kontroliindeki vericiler arasinda konugma
gecislerini koordine etmeye yarayan 6zel amacli bir bilgisa-
yar olan baz istasyonu kontrolorii tarafindan yonetilir.

Bu kontrolor sirasiyla, telefon aramalarini alan mobil
anahtarlama merkezi ile iletigim kurar ve bu aramalari
ayni anahtarlama merkezinde, girketin diger anahtarlama
merkezlerinde ya da yabanc: sebekelere ag gecidi olarak
calisan 6zel santrallarda diger telefon sebekelerine (mobil ya
da sabit) yonlendirerek alicilara baglar. Mobil anahtarlama
merkezleri, Atina Olay: i¢in 6nemlidir ¢iinkii dinlemeler,
kot niyetli yazilimi bulunduran bu merkezler araciligiyla
yapilmigtir. Mantikli se¢imlerdir, ¢iinkii agin kalbinde yer
almiglardir. Korsanlar saldir1 i¢in yalnizca bir kagini ele
gecirmeye ihtiyac duymustur.

Hem baz istasyonu kontrolorleri, hem de anahtarlama mer-
kezleri, santral adiyla bilinen biiyiik bilgisayarlar etrafina
kurulmuslardir. Santrallar, kendi ag: i¢indeki telefonlar
arasinda iletigim yollar: yaratirlar ve prensipte dinyada
bulunan diger telefonlarla da bu iletisim ag1 kurulur. Sant-
rallar, giiclu bilgisayarlarin odalar1 doldurdugu yillar olan
1970’lerden kalmadir ve 6zel donanim ve yazilim etrafina
inga edilmislerdir. Bu bilgisayarlar giinimiizde ¢ok daha
kiiciik olsa da, sistemin temel mimarisi ¢ogunlukla degis-
meden kalmigtir.

Cogu telefon firmasi gibi, Vodafone Yunanistan, kendi
mobil anahtarlama merkezi ve baz istasyonu kontrolorii
i¢in Ericsson’un AXE modelini kullanmistir. Bu sistemde
merkezi bir iglemci santralin operasyonunu koordine eder
ve santrali bir telefondan digerine veri yolu kurabilmesi icin
yonlendirir. Ag aktivite kayitlar: ve faturalandirma bilgisi,
yonetim iglemcisi adi verilen farkli bir tinitede bulunan disk
tizerinde saklanir.

Atina Olayr’nin kalbinde bulunan sizmay: anlamanin yolu
Ericsson AXE’nin hukuki dinlemelere nasil izin verdigini
bilmekten gegmektedir. Detaylar iilkeden tilkeye degisgiklik
gosterse de, Yunanistan’da, bir¢ok yerde oldugu gibi, kol-
luk kuvvetleri mahkemeye bagvurarak izin alir Daha sonra
bu dinleme izni dinlenecek olan kiginin miisterisi oldugu
telefon sirketine iletilmektedir
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Bugiinlerde, biitiin hukuki dinlemeler merkez ofiste ger-
¢eklestirilmektedir. AXE santrallinda uzaktan kontrollii
ekipman alt sistemi (RES), konusma ve veri akisini izleye-
rek dinlemeyi gerceklestirir. RES, dinleme i¢in kullanilan
ve sadece kolluk kuvvetlerinin erigmine a¢ik olmasi gereken
bir yazilimdir. Dinleme karari bulunan bir telefondan arama
yapildiginda, RES biitiin konusmay ikinci bir veri akigina
kopyalar ve bu kopyay1 kolluk kuvvetlerinin dinlemeyi ger-
ceklestirdigi hatta aktarir.

Opsiyonel olarak Ericsson Dinleme Yonetim Sistemi (IMS)
de sunmaktadir. Bu sistemle birlikte, yasal dinlemeler dii-
zenlenir ve yonetilir. Mahkeme karari girkete ibraz edildikten
sonra, operatorler IMS yazilimindaki bir formu doldurarak
dinlemeyi baglatir. Operator arayliziindeki opsiyonel IMS ve
santraldaki RES dinlenen numaralarin listesini igerir. IMS’de
dinleme istekleri ve RES’te dinleme numaralar: bulunur.

Sadece IMS ile baglatilmig olan dinlemeler RES’te aktif
olmaktadir, boylece RES’teki bir dinleme IMS’te dinleme
istegi olmaksizin olugsmus ise yetkili olmayan bir dinlemenin
olustugunun iyi bir kanitidir. Bu iki sistem arasindaki farklar:
tespit etmek i¢in bir denetleme prosediirii kullanilabilir.

Illegal dinlemeler sirasinda, Vodafone’un dinleme opsi-
yonunu satin almamig oldugu ve IMS yaziliminin Voda-
fone sistemlerinde kurulmamis oldugu ortaya ¢ikmugtir.
Fakat 2003 baglarinda Vodafone Yunanistan teknisyenleri
santrallarindaki AXE icin kullanilan yazilim paketini R9.1
slirimiine yiikseltmiglerdir. Bu yiikseltme, RES yazilimini
da igermektedir. Dolayisiyla yiikseltme isleminden son-
ra, Vodafone’un sistemi, RES’i kullanarak, konusmalari
dinlemek icin gerekli olan yazilim kodlarini da igerir hale
gelmistir. Ancak IMS’de dinleme iglemlerinde kullanilan
arayiize sahip degildir.

Cep Telefonu Sistemi Nasil Galig? .~~~
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Bu hos olmayan durumun, Atina korsanlarinin illegal olarak
konugmalar1 dinlemelerine ve aylarca fark edilmemelerine
sebebiyet verdigi anlagilmisgtur.

Vodafone’un mobil anahtarlama merkezlerinde yasal
dinleme fonksiyonlarint manipiile etmek icin ciddi bir
programlama bilgisi gerekmektedir. Saldirganlarin isi
karmasiktir ¢iinkii dinleme yazilimini kurma ve ¢aligtirma
islemlerini Vodafone ya da Ericson’un sistem yoneticilerine
yakalanmadan yapmak zorundadirlar. Zaman zaman saldir-
ganlarin izlenen numaralarin ve golge telefonlarin listesini
glincellemek icin yazilima giris yapmalar1 gerekmektedir.
Bu aktiviteler, rutin bakim aktivitelerini yerine getiren sis-
tem yoneticilerine goriinmeyerek, kayit dig1 tutulmalidir.
Saldirganlar bunlar: yerine getirmeyi bagarmigtir.

Saldirganlar, AXE’nin sistemi yeniden baglatmaya gerek
olmadan yeni yazilim yiiklenmesine izin veren fonksiyo-
nundan yararlanmiglardir. Sistemdeki bir kesintinin tele-
fon goriismelerini kesecegi, kisa mesajlarda veri kaybina
yol acacagi ve acil giivenlik servislerini ulagilamaz kilacagi
dikkate alindiginda bu 6nemli bir 6zelliktir. AXE santrallinin
onyillarca kesintisiz olarak islemesine izin verebilmek i¢in,
bircoklarinin yaptig: gibi Ericsson’un yazilimlar: hatalarla
basa ¢ikmak ve santralin yazilimina ara vermeden giincelle-
me yapmak icin bir ka¢ teknik kullanmaktadir. Bu teknikler
merkezi iglemcide yiiklii olan kodu dogrudan giincellemeye
izin vermektedir, ki bu giincelleme igleyen sistemi galigir
durumdayken etkilemektedir.

Modern GSM sistemleri, Vodafone gibi, kablosuz baglan-
tilar1 karmasgik sifreleme mekanizmalariyla giiven altina al-
maktadir. Bir cep telefonuna bagka bir telefondan yapilan bir
arama uzak cep telefonu ve en yakin baz istasyonu arasinda
yeniden sifrelenecektir. Fakat servis saglayicinin ¢ekirdek
agindan gecerken korunmaz. Bu sebeple -aramalari izleme
kolayligi i¢in- failler Vodafone aginin ¢ekirdek anahtarlarina
saldirmiglardir. Zincirin bagindan sonuna iletisimi sifreleme
-bankalarin yaptig1 gibi- yasal dinlemelerin uygulanmasini
¢ok zorlagtirmaktadir.

AXE’nin kendi merkezi iglemcisinde ¢alisan yazilimi
dogrudan giincellemek i¢in detayli kurallar bulunmakta-
dir. AXE’nin var olan kodu, merkez iglemci hafizasinda
saklanan bagimsiz bloklar (ya da program modiilleri)
etrafinda yapilandirilmigtir. 2004’te kullanilmakta olan
siirim yaklagik 1760 bloktan olugsmaktadir. Her bir blok
giincelleme sirasinda kullanilan kiigiik bir “dizeltme
alanina” da sahiptir.

Ornegin, hali hazirda farkli bir fonksiyonu (Y), yerine geti-
ren bilgisayar1 yeni bir fonksiyon (Z), yerine getirmesi i¢in
kod i¢ine yama yapilir. Sonug olarak orijinal yazilim “eger X
ise Y” komutuna sahipken, bunun etkisiyle yamali yazilim
“Eger X ise diizeltme alan1 L’ye git” komutuna sahip olur.
Yazilim lokasyon L’ye gider ve orada karsilagtigi komutlari
yerine getirir ki bu da Z’dir. Diger bir degisle, yazilim ya-
masi1 kod alanindaki diizeltilecek olan komutu, programi
kodun yeni stirimiinil iceren diizeltme alanindaki hafiza
lokasyonuna cevirecek olan komutla degistirir.

Saldirganlarin karsilagsacagi zorluk, RES’in arama akigt ve-
risini, IMS’deki arayiiz olan form kutusunu kullanmadan;
dolayisiyla aktivite kaydi tutulmadan kopyalamak ve yonlen-
dirmek olacaktir. Saldirganlar, dinlemeyi aragtiran Yunan
Parlemento Komitesi karsisinda ifade veren Ericsson ¢ali-

sanlarina gore, 29 farkli kod bloguna yama serisi yiikleyerek
bunu ger¢eklestirmislerdir. Bu kétii niyetli yazilim, merkezi
islemcideki yazilimi dogrudan dinleme baglatarak RES’in
ozelliklerini kullanabilecek sekilde degistirmistir. Onlar i¢in
en iyisi, dinlemelerin operatérlere IMS kullanici ara yiizleri
kullanilmadig: i¢in gériinmemis olmasidir.

Yazilimin tam siiriimii, santral i¢inde resmi kayit ile din-
lenmekte olan telefon numaralarini kaydedebilirdi. Ve daha
once belirttigimiz gibi, inceleme santral tarafindan izlenen
numaralarin ve IMS’de aktif olan izinler arasindaki farklilik-
lar1 bulabilirdi. Ama kot niyetli yazilim IMS’yi atlatmistir.
Onun yerine, dinlenecek numaralar1 k6tu niyetli yazilimin,
santralin hafizasi icerisinde bulunmakla birlikte izole olan
ve santral yazilimi tarafindan fark edilmeyen, kendi hafiza
alaninda bulunan iki veri bélimiinde saklamigtir.

Bu durum kéti niyetli yazilima tespit edilmeden ¢aligmasi
icin buyiik avantaj saglamistir. Fakat suclular kendi izlerini
ayni zamanda farkli teknikler kullanarak saklamiglardir. Vo-
dafone teknisyenlerinin AXE yazilim bloklarinda olan degi-
siklikleri fark edebilecekleri bazi durumlar vardir. Ornegin,
Microsoft Windows’taki gorev yoneticisi ya da Unix’deki
islem durumuna (PS) benzer bir sekilde bloklarin listele-
yebilirlerdi ki bu da AXE icinde ¢aligmakta olan biittin aktif
islemleri gosterirdi. Boylece, aktif olmamalar: gerektigi hal-
de aktif olan baz1 iglemleri gorebilirlerdi. Fakat kotii niyetli
yazilimin, aktif bloklar1 listeleyen komutlari, dinlemelerle
ilgili olan bloklar1 bu tuir listelerin diginda birakacak sekilde
degistirdigi anlagilmigtir.

Ek olarak kot niyetli yazilim, giincelleme sirasinda ya
da Vodafone teknisyenleri kii¢iik bir yama yaparken bile
kesfedilmis olabilirdi. Telekomiinikasyon endiistrisinde
teknisyenlerin var olan blok igeriklerini giincelleme ya da
yama yapmadan 6nce dogrulamalar: standart bir uygula-
madir. K6t niyetli yazilimin neden bu yolla kegfedileme-
digini bilmiyoruz. Fakat yazilimin ayn1 zamanda saglama
icin kullanilan komutun (mevcut bloklarin biitinliginin
dogrulanmasi i¢in bir ¢esit imza yaratan kodlar) da isleyisini
degistirmis olabileceginden siiphelenilmistir. Bir sekilde,
bloklar operatorlere degismemis gorinmiiglerdir.

Son olarak, yazilim suclularin gelecekte kontrol edebilmesi
i¢in bir arka kap: da icermektedir. Bu da, tespit edilmeyi
onleyecek sekilde olusturulmustur. Yunanistan Bilgi ve fle-
tisim Guvenligi ve Gizliligi Bagkanlhigi (ADAE) tarafindan
hazirlanmig olan rapora gére, kotii niyetli yazilim, santralin
komut ayristiricisini (sistem yoneticisi statiisiindeki kisiler
tarafindan kullanilabilen bir prosediir) degistirmigtir. Bu
degisiklik sayesinde, zararsiz komutlardan sonra gelen 6
bosluk karakteri santralda iglem kayd: tutulmasini devre
dis1 birakmakta, devre dig1 birakildiginda olusmasi gereken
alarmi1 da durdurmakta ve yasal dinleme alt sistemiyle ilgili
komutlarin ¢aligmasini saglamaktadir. Sonug olarak, din-
leme ile ilgili operasyonlara izin veren fakat iz birakmayan
bir komut olarak iglev gérmiigtiir. Ayrica yeni bir kullanici
adive sifresini sisteme eklemis ve bunlar santralla giris i¢in
kullanilmigtir.

Sadece igleyen sistem kodunu degistirmekle kalmayip,
kendi izlerini yok eden yazilimlara “rootkit” adi verilmig-
tir. Bu terim halk tarafindan bir plakcilik markasi olan Sony
BMG Music Entertainment’in 2005’de ¢ikan bazi miuzik
CD’lerinin ekledigi rootkit adli bir yazilim eklemesiyle
gerceklesmistir. Sony rootkit, CD’lerin kopyalanmasini
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siirlamugtir: CD Windows Igletim Sistemi’nden galigtiril-
diginda varligini, sahibinden saklamaya yonelik bir yazilim
caligtirmaktadir. (Sony, rootkit kullanmayi genel istek tizeri-
ne kaldirmigtir.) Gizlilik uzmanlari, genel amacla kullanilan
igletim sistemleri icin de diger rootkitleri de kesfetmiglerdir.
Bu igletim sistemlerine 6rnek olarak Linux,
Windows ve Solaris verilebilir. Fakat bildigi-
miz kadariyla, rootkitin 6zel amacli bir sistem
iizerinde, yani Ericsson’un telefon sant-
rall1 tizerinde bulun-
masina ilk kez rast-
lanmusgtir.

Peki butin bu
karmasik ¢aligma
yontemine ragmen,
kot amacli yazilim
nasil fark edildi? 24
Ocak 2005 tarihinde
failler yiiklemis
olduklar: ya-
zilimi1 giincel-
lemislerdir. Bu
glincelleme bazi
kisa mesajlarin ile-
tilmesini etkileyerek,
onlarin ulagmamasina
yol agmistir. Ulagmayan
kisa mesajlar, otomatik bir
hata raporu olusturul-
masini tetiklemistir.

Bu noktada, korsan-
lar AXE yazilim paketine yaptiklar1 degisiklikleri gizli tutma
sanslarini yitirmiglerdir, zaten bagka birinin siteminde bir
islemi gizli tutmak neredeyse imkansizdir.

AXE, diger biiyuk yazilim sistemleri gibi, biitiin ag aktivi-
telerinin kaydini tutmaktadir. Sistem yoneticileri bu kayit
dosyalarini inceleyebilir ve siradan kullanim olmadigini
belirledikleri herhangi bir olay aragtirilabilir.

Kayit tutma islemi ¢ok 6nemlidir. Ornegin, 1986’da Guguk
Kusu Yumurtas: vakasinda, ag yoneticisi Clifford Stoll’dan
75 dolar sentlik hesaplama hatasini bulmasi istenmistir.
Stoll, Kaliforniya’daki niikleer silah laboratuvari olan Law-
rence Livermore Ulusal Laboratuvari aglarinin ¢ok derin-
lerine girmis olan korsani bulmak i¢in 10 ay harcamistir. Bu
zamanin ¢ogu kayit rapor sayfalarina bakarak ge¢mistir.

AXE, guniimiizdeki ¢ogu gelismis sistem gibi, operatore,
yarattig1 cok miktarda kayitlarin arasindan kullanigl bilginin
kaynagini bulmasinda yardime1 olur. Kendi anormal aktivi-
telerini hata ya da bagarisizlik raporu olarak kaydetmek igin
programlanmustir. Ek olarak, dizenli araliklarla anahtarlama
merkezi kendisinin bellek kopyasint, yani biitiin program
ve verilerinin bir kopya ya da dokiimiinii alir.

Dokumler siklikla kurtarma ve tani koyma amaciyla kulla-
nilir. Fakat gitivenlik arastirmalarinda da kullanilabilirler.
Sonuc olarak teslim edilmeyen yazili mesajlar yiiziinden
Ericsson’un aragtirmacilar: ¢cagrildiginda, baktiklar: ilk sey
periyodik dékiimler olmustur. Izlenmis olan telefon nu-
maralarinin tutuldugu iki alan bulmuslardir ve listelerini
almay1 basarmiglardir.

Arastirmacilar dokiimleri daha 6zenli bir sekilde incele-
miglerdir ve kotii niyetli programlar1 bulmuslardir. Buna
ragmen, bulduklar: yiiriitiilebilir kodlar halindedir, diger
bir deyigle kodlar mikroiglemcilerin dogrudan yurittugi
ikili dildedir. Yiritilebilir kod, kaynak kod (AXE icin
PLEX dilinde yazilan programlar) bilgisayar iglemcisinin
yurittigi ikili makina koduna dontstiirildiigiinde olusan
koddur. Dolayisiyla, arastirmacilar, titizlikle saldirganlarin
olusturdugu orijinal PLEX kaynak kodlarina yakin
bir dosya olusturmuslardir. Bu dosyanin, sa-
sirtic1 bir gekilde yazilimin azimsanmayacak
bir pargasini olusturan 6500 kod satirindan
olustugu ortaya ¢ikmustir.

Arastirmacilar, modiillerin nasil ¢aligtigini daha
iyl anlamak i¢in modilleri si-
miilasyon ortaminda
calistirmiglardir.
Bitiin bu arastir-
manin sonucunda
dinlenmisg olan
numaralarin
tutuldugu veri
alanina ve yakin zamandaki dinlemele-
rin zaman damgalarina ulagilmistir.

Eldeki biitiin bu bilgiyle, aragtirmacilar
onceki dokiimlere bakip dinlemelerin
oldugu zaman araliklarini belirleye-
rek dinlenen numaralarin tam liste-
sine ve arama verisine (kimin kimi ne
zaman aradigi ve aramalarin ne kadar
stirdigil) ulagsmiglardir. (Konusmalarin ige-
rikleri kayitlarda tutulmamaktadir.)

Sizma yontemi karmasik olsa da, dinleme iglemi daha
basittir. Ornegin, Bagbakan cep telefonundan bir arama
baglatir ya da alirsa santral, yasal bir dinlemede kullanilan
baglantinin aynisini konugmanin dinlenmesi amaciyla bir
gblge numarayla kurmaktadir.

Kot niyetli yazilim yaratmak ve boylece algilanmadan sak-
lanmasini saglamak, AXE kodu yazimi i¢in az rastlanan bir
uzmanlik gerektirmektedir. Ericsson yaziliminin AXE icin
gelistirilen biiyiik bir béliimii son 15 y1ldir Atina kdkenli Int-
racom Holding’in biinyesindeki Intracom T'elekom’la birlik-
te yapilmistir. Intracom’da goreve yapan ve ge¢miste gorev
alan bir ¢ok yazilim gelistiricisi, bu isi yapmak i¢in gerekli
bilgiye sahipti. Dolayisiyla gergeklestirilen sizma, yazilimi
gelistirenlerden biri tarafindan yapilmis olabilir mi?

Sizmanin ilk agamasinin Vodafone i¢inden olan birinin yar-

dimiyla gergeklestirilmesi ¢ok daha kolay olabilirdi. Fakat
bu senaryoyu destekleyebilecek bir kanit mevcut degildir.
Si1zma uzaktan yapilmig olabilir hatta resmi bir rapora gore,
gerceklesme zamani bilinen metin mesaj1 hatasindan he-
men Once, santrala en son erigen kisi i¢in bir ziyaretgi kart1
diizenlenmigtir.

Benzer bir gekilde, Tsalikidis’in dinlemelerle ilgisi olup
olmadigini da bilemeyiz. Cogu gézlemci 6lumiiniin zaman-
lamasini diigiindiiriicii bulmaktadir. Fakat bu giine kadar
herhangi bir baglanti agiklanamamistir. Gozlemciler sizan
kigilerin gudileri hakkinda spekiilasyon yapmaktan Gteye
gidememektedir.
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Atina Olayr’nin arkasinda kimin oldugunu ve amaglarinin
ne oldugunu kesinlikle bilemeyecegimiz gibi, onlarin sal-
dirilarini yaparken izledikleriyol hakkinda da ancak tahmin
yiriitebiliyoruz. Ctinkii kritik bilgiler ya bir sekilde kayboldu
ya da hig bir zaman toplanmadi. Ornegin, Haziran 2005’te
sorusturmanin stirdigii sirada Vodafone, santral yonetim
sistemine girig i¢in kullanilan {i¢ sunucunun ikisini yiik-
seltmistir. Bu yiikseltme sirasinda girig kayitlar: silinmis
ve sirket politikasina zit olarak yedekler tutulmamistir. Bir
siire sonra, ziyaretci girig kayitlarinin 6 aylik tutulma siiresi
sona ermis, Vodafone kotii niyetli yazilimin degistirilerek
metin mesaj1 hatalarinin olustugu déneme ait olan kayitlar1
yok etmigtir.

Koti niyetli yazilimin yiiklenmesinin izleri santralin iglem
kayitlarina ge¢mis olabilir. Ancak, santral yonetim siste-
mindeki depolama alaninin yetersizligi sebebiyle, sadece
5 glinliik kayitlar tutulmustur. Cinkii Vodafone ayni yerde
depolanmakta olan faturalama verisine ¢ok daha fazla 6nem
vermektedir. En 6nemlisi, Vodafone’un kétii niyetli yazilimi
7 Mart 2005’te kullanim disina almig olmasi neredeyse kesin
olarak komplocular: alarma gecirmis ve golge telefonlar:
kapatmalar: i¢in onlara sans tanimigtir. Sonug olarak yet-
kililerin golge telefonlarin yerlerini belirleme ve zanlilari
yakalama sans1 kalmamistir.

Bu olay bize telefon aglarimizi korumakla ilgili olarak ne
ogretebilir?

Bir kere sizma kesfedildiginde, Vodafone devam etmekte
olan ag igletimini kesintiye ugratmadan suclularin takibini
kolaylagtirmas1 gerekiyordu. Maalesef hem Vodafone’un,

hem de Yunanistan kolluk kuvvetlerinin tepkileri yetersiz
kalmigtir. Vodafone’un hamleleriyle, hem kritik veriler yok
olmus ya da imha edilmistir; hem de suglular fark edildik-
lerine dair sinyal almig ve ortadan kaybolmak igin yeterli
zamani kazanmislardir.

Telekomiinikasyon endiistrisinde gegerli uygulamalar ope-
rator politikalarinin, viriis saldirisi: gibi sizmalara karg: tim
veriyi tutmak, sistemin sizilan béliimiinii miimkiin oldugun-
ca izole etmek ve kolluk kuvvetleriyle igbirligi yapmak icin
gerekli islemleri icermesini zorunlu kilmaktadir.

Yunanistan telekom mevzuatinda operatorlerin ag kulla-
nicilarinin ve iletigsimin gizliligini temin edecek ol¢ttleri
detaylandiracak giivenlik politikas: olmast zorunlulugu
bulunmaktadir. Buna ragmen, Vodafone’un uygulamalari,
eger varsa bile boyle politikalarin yok sayildigini géstermek-
tedir. Basin toplantilar: ve kamu arastirmalar i¢in degilse
bile, kolluk kuvvetleri golge cep telefonlarini izleyebilirlerdi.
Fiziksel ziyaret kayitlar1 kaybedilmistir ve veri kayitlar1 imha
edilmigtir. Ek olarak, ne kolluk kuvvetleri ne de ADAE ile
dogrudan iletisime gecilmistir. Onun yerine Vodafone Yuna-
nistan politik bir kanaldan, Bagbakanlik ile iletisim kurmayi
tercih etmistir. Ju belirtilmelidir ki ADAE 2003 te kurulan
ve nispeten yeni bir kurulustur.

Yunanistan kolluk kuvvetlerinin tepkisi de olmasi gere-
kenden uzaktir. Polis Vodafone’un olayla iligkili biitiin
telekomiinikasyon ekipmanina el koyarak kanitlar: giiven-
ce altina alabilirdi. Bunun yerine, goriilmektedir ki mobil
telefon ag1 igletiminin zarar gorecegine yonelik endiseler
yetkilileri konuyu daha hafif bir yaklagimla ele almaya y6-
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neltmis, calisanlar: sorgulamak ve Vodafone tarafindan sag-
lanan bilgiyi almakla yetinilmig, ve bu durum adli delillerin
kaybedilmesine yol agmistir. Sonunda polis hem operatorii
(Vodafone) hem de yazilim saglayicisini (Ericsson) suglaya-
rak, magdurlari sanik konumuna diigiirmiis ve iyi niyetlerini
kaybetmelerine neden olmusgtur. Bu durum sorusturmay1
bir nebze daha aksatmistir.

Boyle teknoloji suclarinin az gorilldugi ilkelerde, egi-
timli uzmanlardan olusan bir sorusturma takimi bulmay1
ummak mantiksizdir. Yiiksek teknoloji kullanilan suglarla
baga ¢ikmak i¢in hizli hareket eden bir birim kurulabilir
mi? Uluslararasi polis organizasyonu Interpol’iin, iilkelerin
bu tiir suclar i¢in yardim isteyecegi, biligim suglari i¢in bir
sorugturmaci takimi olugturmasini isteriz.

Telefon santrallar1 yillar icersinde yazilim tabanli sistemlere
doniistii ve bu sebeple giivenlik aciklari i¢in sistemleri analiz
etmek ¢ok zorlagmistir. Konferans, numara taginabilirligi,
arayan kiginin kimliginin saptanmasi gibi veritabani 6zel-
likleri santrallara yiiklenmis olsa da, eski yazilim yerinde
durmaktadir. Alt sistemler ve barok kodlama stilleri (20 ya
da 30 yil 6nce yazilmis olan eski programlar) arasindaki
karmasik etkilesimler gelistiricilerin ve denetleyicilerin
kafasini karigtirmaktadir.

Ancak viriislere, solucanlara ve rootkitlere kargi etkili savun-
ma, kaynak kodunun barok heterojenligine niifuz edebilen
derinlemesine analize baghdir. Ornegin, arama giinliikleri-
nin istatistiksel analizleri, gélge numara aramalari ve izlenen
numara aramalari1 arasinda bir iligki ortaya ¢ikarabilir. Tele-
fon sirketleri, miisteri egimlerini anlayabilmek i¢in, bu cesit
veriler lizerine zaten detayl analizler yapmaktadir. Ancak

giivenlik perspektifinden bakildiginda, bu analizler yanlig
sebeplerle (giivenligin aksine pazarlama) ve yanlis insanlar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Giivenlik personeline bu
araglarin kullanimi i¢in egitim vererek ve onlarin bu verile-
re ulagmalarini saglayarak, miisteri egilim analizleri, kot
niyetli yazilimlara kars1 bir 6nlem haline gelebilir.

Ek ipuglari, faturalandirma ve hesap bilgileriyle santral ta-
rafindan olusturulan arama kayitlar: birlestirilerek desifre
edilebilir. Ancak boyle yapilmasi, telekom organizasyonu
icindeki farkli 6geler tarafindan olusturulan farkli verilerin
birlestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bir diger savunma, Ericsson’in ¢cevrimdisi dokiimleri ince-
leyerek kotil niyetli yazilimi kegfetmesini saglayan tiirden
duzenli denetimdir. Ancak, bu durumda, veri analizi duru-
munda da oldugu gibi, kotii niyetli yazilimin, kayitlardaki
bilgileri -6rnegin kendi yazilimini ¢aligtiran ayri bir izleme
bilgisayar:1 kullanarak- degistiremeyeceginden emin olma-
miz gerekir.

Dijital sistemler ¢ok fazla miktarda bilgi olustururlar. Voda-
fone’un agina s1zilmis oldugunu kesfetmek i¢in gerekli olan
biitlin bilgiler, iletilemeyen bir kisa mesaj onlar1 bakmaya
yonlendirmeden 6nce de Ericsson ve Vodafone Yunanis-
tan’in géziiniin 6niindedir. Diger alanlarda oldugu gibi,
zor olan ortaya ¢ikan bilgileri kullanabilmek icin bir yol
bulmaktir. Eger bir sirketin teknisyenleri ve bir tilkenin
polis kuvveti bu zorlu isi yerine getiremiyorsa, yapabilecek
ayr1 bir miidahale takim1 olusturulmalidir.

Sorusturmayi bir cadi avina doniistirmemek ¢cok 6nemlidir.
Ozellikle faillerin kimliklerinin belirlenmesinin zor oldugu
durumlarda, telekom operatériinii
giinah kegisi olarak ilan etmek ge-
nellikle siyaseten uygun olabilir. Bu
sadece operatorleri ve ¢aliganlarini
vukuatlar1 hali altina stipiirmeye ve
onlar1 kolluk kuvvetleri ile igbirligi
yapmamaya yoneltir. Suglamak (ve
cezalandirmak) i¢in birini bulmak
yerine, tam olarak neyin yanlis
gittigini belirlemek ve nasil diizel-
tilecegini bulmak, sadece operator
icin degil ayn1 zamanda endiistrinin
tamami i¢in daha iyidir.

Sadece sistem saglayicilarin ve
ag operatorlerinin sizmalara izin
vermemeleri gerektigini sOylemek
hatta kanun yolu ile yukumlulik
getirmek anlamsizdir, ¢iinki boyle
bir olaydan sonra sirketlerin yapa-
bilecekleri ¢ok azdir. Bununyerine,
bu tarz sistemlerin gelistirildigin-
den ve giivenli bir sekilde kullanildi-
gindan emin olunmasi i¢in proaktif
onlemler alinmalidir. Belki, hem
ucak ireticileri hem de havayolu
sirketlerinin ulusal ve uluslararasi
organlar tarafindan yolcu giivenli-
ginin saglanmasi i¢in dikkatle takip
edildigi havacilik giivenligi mevzu-
at1 6rnek alinabilir. Il
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EEBB Is Alanlari

Hazirlayan: EMO 42. Dénem is
Alanlari Komisyonu
Yayimlayan: Elekirik Muhendis-
leri Odast

ISBN: 978-605-01-0324-3

EMO Yayin No: GY/2012/11
1.Baski: Mart 2012

EMO Is Alanlari ve Tanimlari
Komisyonu'nun 2004 yilinda
hazirladid “Elektrik, Elektronik,
Bilgisayar Muhendisleri (EEBM)
Is Alanlar Raporu’nun ardin-
dan EMO mesleki alanlariyla
ilgili yeni bir calismaya daha
imza atti. EMO 42. Dénem i§ Alanlar: Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve Mart 2012 tarihinde
yayimlanan “EEBB Is Alanlart” kitabi, bir yandan
teknolojik gelismeler diger yandan mevzuat
anlaminda yasanan degisiklikleri de dikka-

te alarak EMO uyelerinin hizmet alanlarinin
ortaya konulmasini saglayan bir calisma oldu.
YlUksekoégrenim sinavlari sonrasinda universi-
telerin muhendislik fakultelerine kayit yaptiran
aday meslektaslara yonelik olarak da mesledin
faaliyet alanlarini tanitan calismanin, egitim
dunyasi ile calisma yasami arasindaki uyumun
saglanmasina yonelik olarak ciddi katk: sagla-
yacagini umuyoruz.

EMO Y&netim Kurulu Baskani Cengiz Goltas'in su-
nusu, EMO 42, Dénem Is Alanlari Komisyonu'nun
6nsozu ile okuyuculara sunulan kitap, muhen-
disligin tanimi ve muhendislikten beklentiler
basliklaryla genel bir degerlendirme ile bas-
liyor. Daha sonra EMO'nun mesleki alanlariyla
ilgili yatay uygulama gruplar: ve dikey gruplar
ayrimi ortaya konuluyor. Genis kesimlerin de
elestirisine agilan ve EMO Internet sayfasi uize-
rinden 30 gun sureyle tarismaya agik tutulan ve
elektronik ortamda yapilan duyuru ile Uyelerin
goéruslerinin de alinmaya ¢alisildigt calismada
yer alan ¢arpict saptamalardan bazilar séyle:
- MUhendislerin dogrudan is yasaminin en
azindan belirli alanlarina hazir olarak yetis-
tirilmemesi nedeniyle yeni muhendisler uzun
sure is bulamamaktadirlar. isverenler de
yeni muhendisi alip yetistirmek i¢in zaman
kaybetmek yerine ya tercih etmemekte veya
¢ok dusuk Ucretle ise baslatmak istemekte-
dirler.

- Calismamizdan yola ¢ikarak universite egi-
timlerinin is yasantisina veya is alanina ve
yasantisina uyum saglamadid agik¢a orta-
dadir. Mihendisin is yasamina uygun hazir
olabilmenin temel unsuru Uuniversite egitim-
lerinin basta sona yeniden ele alinmast ile
olanaklidir, Ayni isimle ve birbirinin kopyasi
muhendislik egitimi vermektedirler. Universi-
telerin EEBBM Dikey Is alanlarindaki kurum-
sal ve uygulama bilgilerini inceleyerek kendi
egitim programlarini ve ders iceriklerini,
Dikey Is Alanina uygun hale getirebilmeleri
oldukca kolaydir. Universitelerce Dikey Is
Alani paylasimi ve egitim programi uygun
hale getirildiginde muhendis is yasamina
yatkin ve kendine guvenli olarak basla-
yacaktir, Is dunyasi da hangi is alaninda
faaliyet gosteriyorsa o alanda editim veren
Universite mezunlarini ise alarak verimli
calisma yapillacaktir.
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Elekirik
Muhendisleri
Odas1 Cep Kitabi
2012

Hazirlayan: EMO

CEP HITARS Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: GY/2012/516
ISBN: 978-605-01-0397-7
Baski: 2012

Elektrik MUhendisleri Odasi,
mesleki alanlariyla ilgili temel
teknik bilgilerin ve istatistik-
lerin yer aldigi cep kitabini yayimladi. Olgu
birimlerinden, elekirik kazalarinda ilk yardim
uygulamalarina, aydinlatmaya iliskin teknik
bilgilerden, enerji dagitim sistemlerine, fiber
optik sistemlerden seslendirme ve gezgin iletisim
sebekesine (GSM) varincaya kadar icinde yer
alan temel bilgilerle el altinda bulundurulmasi
gereken bir cep kitabi olan yayin, 110 sayfadan
olusuyor. Boyutlari itibariyla da tasimasi kolay
olan cep kitabi icindeki grafik, tablolar, harita-
lar araciligiyla da kullanim kolayligina sahip.

Elekirik
Ozellegtirmeleri

Raporu

Hazirlayan: EMO 42. Dénem
Enerji Calisma Grubu
Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: GY/2012/9
ISBN: 978-605-01-0322-9

1. Baski: Mart 2012

Elektrik Muhendisleri Odasi 42.
Dénem Enerji Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan Elektrik
Ozellegtirmeleri Raporu, elektrik
alaninda ézellestirmeleri ve sonrasinda yasa-
nan fatura oyunlarini ortaya koyan tarihsel bir
belge niteligi tasiyor.

Raporun sunusunda EMO Yonetim Kurulu Bas-
kani Cengiz Goéltas calismanin énemi, “Bu rapor,
serbest piyasa uygulamalari icinde buyuk oran-
da dzel sektdrun eline gecen elekirik uretimi
alanindaki son gelismeleri ve dagitim 6zelles-
tirmeleri ile birlikte ortaya konulan uygulama-
lar irdelemesi bakimindan énemli bir kaynak
niteligindedir” sézleriyle ifade ediyor.

Elektrik alanindaki ézellestirme surecine iliskin
kisa bir tarihsel perspektif sunan ¢alismada asil
olarak elekirik dagitim ozellestirmeleri masaya
yatirliyor. Elekirik uretim santrallarina iligkin
Ozellestirme surecine de deginilirken, dzellestir-
menin amacglarinin uygulamayla karsilanma-
dig1 bu hizmet sunumu karsihigl alinan bedel
Uzerinde yasanan adaletsizlikler Uzerinden
gosteriliyor. Elektrik uretim bedeli, kayip/kacak
bedeli, saya¢ okuma bedelinin yani sira elekirik
enerjisi hizmet bedelleri de baglanti, guvence,
kesme-baglama, sayac sokme-takma bedelleri
uzerinden tek tek inceleniyor. Yatirim ve peri-
yodik bakimlar nedeniyle tuketiciye yansiyan
faturalarin da ayrica irdelendigi calisma sonug
ve Oneriler bélumuyle son buluyor.
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Enerji Verimliligi
Raporu

Hazirlayan: EMO 42. Dénem
Enerji Calisma Grubu-Ener;ji
Verimliligi Alt Calisma Grubu
Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: GY/2012/3
ISBN: 978-605-01-0275-8

1. Baski: Ocak 2012

EMO; Enerji Verimliligi Yasasi'nin
yururluge girmesinin ardindan
yeni bir alan olarak isminden
sikca soz edilen enerji verimliligi
uygulamalarini, mevzuati ve
muhendis meslektaslar acisindan getirdiklerini
inceleyen bir calisma yayimladi. Elekirik Muhen-
disleri Odas! 42. Dénem Enerji Calisma Grubunun
olusturdugu Enerji Verimliligi Alt Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan Enerji Verimliligi Raporu,
enerji verimliligi konusuna ticari yaklagimin ote-
sinde ener;ji politikalar: acisindan da degerlen-
dirmesi yonuyle mevcut enerji verimliligi calisma-
larina farkh bir yaklasim iceriyor.

Genel olarak enerji alanina yonelik degerlendir-
me, bilgi ve verilerin yer aldig giris bolumunun
ardindan enerji verimliligi acisindan dunyanin ve
ulkemizin durumu irdeleniyor. Mevzuat calisma-
lar, strateji belgesi ve enerji verimliligine yonelik
uygulamalarin incelendigi calismada “Elektrikli
Ev Aletlerinde Enerji Verimliligi” ile “Enerji Verimlili-
gi, Iklim Degisikligi ve Karbon Ticareti” konularna
ayrl basliklar halinde yer veriliyor.

2007 yilinda yururluge giren Enerji Verimliligi Ya-
sasl ile sonrasinda yayimlanan ikincil mevzuat
kapsaminda yurutulen calismalarin izlenmesi,
enerji verimliligine yonelik uygulamalarin goz-
den gegirilmesini amaglayan calismada, enerji
verimliligine iligkin ortaya konulan hedeflere
ulasilmasinda alinan yol da degerlendiriliyor.

Muhendislik
Mimarhk
Oykiileri-5
Yayimlandi

Koordinatér: Mahmut Kiper
Yayimlayan: Turk Muhendis ve
Mimar Odalar: Birligi

ISBN: 978-605-01-0364-9

1. Baski: Nisan 2012

Turk Muhendis ve Mimar Oda-
lar Birligi'nin (TMMOB) kurulu-
sunun 50. yili olan 2004'de ilki
basilan Mithendislik Mimarlik Oykuleri kitabinin
besincisi de yayimlandi. Cumbhuriyetin ilk yilla-
rindan itibaren bugune kadar gelisimin dykusu
anlatilan “Muhendislik Mimarlik Oykileri‘nin
besincisi 10 éyku ile okuyucusunun karsisina
ciktl. Serinin bu son sayisiyla birlikte Turkiye
Cumbhuriyetinin tarihini taniklariyla anlatan 61
o6yku yazil kulture kazandirilmis oldu.

Cumbhuriyet ile birlikte gerceklestirilen demiryol-
larindaki atilmin bile karalanmaya ¢calisildigi,
kamu varliklarinin satilip tuketildigi buginlerde
“Muhendislik Mimarlik Oykiileri” serisinin ne
kadar 6nemli ve tarihsel bir isleve sahip oldugu
daha iyi anlasiliyor. Calismanin koordinatorla-

gunu yurtuten Mahmut Kiper de kitap i¢in hazirladid 6n-
sdzunde "Gucumuzun, ulkemiz i¢in yaratabileceklerimizin
oldukca gerisine dusuruldugumuz gunumuzde, Muhendis-
lik-Mimarlik Oykuleri serisinin bu baskalastirma strecinde
muhendis ve mimarlarin ortak yon bulma arayislarinda
6nemli bir islev gordugu dusuniulmektedir” diyor.
"Kuresellesmenin dnderleri ve isbirlik¢ilerinin ¢ikarina yuru-
tulen degisim ve hiz" dayatmasini sorguladigl ve toplumda
yaratilan yabancillasmayi irdeleyen Kiper'in "Bugun, modern
hayat diye yutturmaya ¢alistiklar hiz kultt ile bizi gegmisi-
mize yabancilastiranlar, inandirilmak istendigimiz gelecegdi
tasarlayanlar artik gizlemek ya da perdelemek ihtiyaci bile
duymadan sanayi tarihimizi olugturan mozaikleri hizla katle-
diyorlar” saptamasina katilmamak mumkin degil.

Degisimin toplumun disinda yasandigina isaret eden ve
tarihi dokunun, kentlere kimligini veren binalar, meydan-
lar gibi, silinip yok edilmeye ¢alisildigini anlatan Kiper,
kitapta anlatilan éykulerle baglant: kurarak ozetle su
degerlendirmeyi yapiyor:

“Dahasi toplumun degdisikliklerin igerigini anlayip, yon-
lendirmesi bir yana, olan biteni algilamasina bile firsat
verilmiyor. ...Ama bu degisim toplumlara ¢ok hizli gelisen
teknolojinin nimetleri, modernlesme ve bunlarla bezenmis
mutlu bir gelecek olarak sunuluyor ve kaginilmaz oldugu-
na inanmamiz isteniyor. ...Iste bu nedenle sanayi tarihi-
mizin kose taslarina dair tum izler de buyuk bir hizla yok
ediliyor, bu nedenle Cumhuriyetin hemen basinda hem de
elde avugta bir sey yokken kurulan ugak fabrikalarimizda
diger ulkelere satilan ucaklar imal edildigi bilinsin isten-
miyor. O koskoca tarihin kapisini kapatmaya ¢alisiyorlar.
Hatta Simerbank gibi arkadan yetismeye ¢calisan pek cok
ulkeye esin kaynagi olmus bir kalkinma modelinin yapita-
sinin ismine bile tahammul edemiyorlar.”

Sunus yazisinda ise TMMOB'nin 50. yili dolayisiyla baslati-
lan calisma kapsaminda besinci kitabin yayimlandigini
hatirlatan TMMOB Yénetim Kurulu Baskan: Mehmet Soganci,
“Muhendislik Mimarlik Oykuleri ilk kitaptan itibaren o kadar
yogun ilgi gérdu ki, bu hem serinin devamini getirdi hem
de bircok defa tekrar basimlar yapildl” dedi. Kitap serisinin
yalnizca meslektaslarin dedil her kesimden insanin ilgisini
cektigini kaydeden Soganci, gelecegin mimar, muhendis
ve sehir plancisi genglerin ilgisini ise sevindirici olarak nite-
lendirdi. "Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren bir tlkenin
tarihini muhendislik, mimarhk uygulamalarinin penceresin-
den anlatan éykulerle, uretmenin ve bolusmenin kivancini
gelecek kusaklara aktarabilmek bizim igin gurur kaynagi
oldu” diyen Soganc, ilk kitaptan bugune buyuk bir dzveriy-
le dykulerin derlenmesini saglayan Mahmut Kiper, Nadir
Avsaroglu, Orhan Oruci'ye, éykileri yazan uyelere ve kitap
serisinin yayina hazirlanmasinda emegi gecen TMMOB
Yayin Gorevlisi Dijle Goksoy Konuk'a tesekkur etti.

Muhendislik Mimarlik Oykiileri adli yayin serisinin besin-
cisinde; Nadir Avsaroglu *“Modern Jeolojinin Onderi: Thsan
Ketin Hoca”; Ismail Yavuz “1923'ten 2011'e Turkiye'de Ugak
Imalat Tarihi’; Arzu Yildiz, Ismail Yavuz ve Mahmut Kiper
“Turk Havacilik Tarihinin 100 Yillik Seyir Defteri: Mehmet
Kum”; Nadir Avsaroglu “Bir Zamanlar Ekonomalar Vardi”;
Mahmut Kiper "Cumbhuriyet Demiryolu'nun Kuvvet Ussi:
Eskisehir Cer Atelyesi” ve “Ulkemizde Uretilen ik Buharl
Lokomotifler: Mehmetcik ve Efe”; Aydin Eken “Zamanin
Baslangict: Kartal Araba Vapuru insaat”; Burak Asilisken-
der “Son Sumerbankll”; Sanver Ismailoglu “Kilavuz Coli” ve
Nadir Avsarogdlu “Eregli Kémur Isletmeleri Radyosu” bashkl
dykuleri ile kitaba katkida bulundular.

Kitapta yer alan oykuler; dénem fotograflar, tarihi belge ni-
teligi tasiyan fotograf ve gérsel malzemelerle de bir ddneme
151k tutuyor. Bu fotograflarin arasinda ilk Turk yapimi ucagi,
ilk Tark buharli lokomotifini gérebilirsiniz. Bunlarin yani sira
Sumerbank Kayseri Bez Fabrikasindan o dénemin sosyo-
kulturel yasamini yansitan fotograflara varincaya kadar
ilginizi cekecek gdrsel dokumanlar: da bulabilirsiniz. [ |
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