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I'TU Enerji Enstitiisii, Enerji Verimliligi Alaninda Yiiriitillen Caligmalars
Dergimiz I¢in Inceledi...

FIRSATLAR .
TEHDIDE DONUSMESIN

E M Basin- Enerjiverimliligi alanin-

dayapilan calismalari bilimsel
bir yaklagimla ele almak iizere Istanbul Tek-
nik Universitesi (ITU) Enerji Enstitiisii’ne
basvurduk. ITU Enerji Enstitiisii adina
Enerji Planlamas1 ve Yonetimi Anabilim
Dali Bagkani Prof. Dr. Sermin Onaygil soru-
larimizi yanitladi. Prof. Dr. Sermin Onaygil,
enerjiverimliligi mevzuatiyla birlikte bugiine
kadar yapilanlar1 anlatirken, enerji verimliligi
alaninda ikinci doniim noktas: olarak nitelen-
dirdigi Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin
kapsamini da ayrintili olarak degerlendirdi. Bu
alana iliskin mevzuat ve uygulama anlamindaki
eksiklikler ve sorunlari madde madde siralayan Onaygil,
firsatlarin tehdide doniismemesi uyarisinda bulunarak,
onerilerini de aktardi.

Prof. Sermin Onaygil, 90’11 yillardan beri siiregelen uy-
gulamalarin ¢ercevesini ¢izen 6nemli bir adim olarak
gordiigii Enerji Verimliligi Kanunu’nun kapsamini soyle
degerlendirdi:

“Sadece son tiiketici olarak adlandirilan sanayi, bina ve
ulasim sektdrlerine degil; bunlarin yani sira enerji tiretim,
iletim ve dagitim, kisacasi enerjinin yagsam dongiisii boyun-
ca, verimli kullanilmas ile iligkili tiim uygulamalara yonelik
oldugu gozlemlenmektedir. Bu agidan bakildiginda, uygu-
lanmas:1 kolay olmayan ve cok iyi organizasyonlar gerektiren
bir yapiya sahiptir.”

Yasanin Getirdikleri...

Kanunun ardindan g¢ikarilan yonetmelikleri animsatan

Onaygil, yasayla birlikte enerji verimliligi alaninda saglanan

gelismeleri goyle 6zetledi:
* Eneryi verimliligi ile ilgili idari yapilanma gerceklesmis
ve bu kapsamda basta Eneryi Verimliligi Koovdinasyon
Kurulu (EVKK) olmak iizere, sekveterya i¢in Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirligii (EIE), yetkilendi-
rilmig kurumlar olarak iiniversiteler ile birlikte elektrik
ve makina miihendisligi odalar ve ilk olarak da Enerji
Verimliligi Damsmanhk (EVD) sirketleri tanimlannugtir.
Universiteler ve belirtilen meslek odalar: EIE ile birlik-
te egitim ve EVD yetkilendivmelerinden sorumlu iken;
EVD’ler egitim, etiit, damsmanhk, projelendirme, proje
uygulama gibi alanlarda sorumluluk alnuslardw.
* Belli biiyiikliiklerdeki sanayi tesislerinde ve ticari/
kamu binalarmmda enerji yoneticisi gorevlendirilmest,
organize sanayi bolgelerinde (OSB) ise enerji yonetim
birimi bulunmas: zorunlulugu getivilmigtir.

* Eneryi verimliligi ile 1lgili bir veri tabam
olusturmak amacuyla, 2008 yilindan itibaren
sorumlu sanayi tesislerinin ve binalarn eneryi
tiiketim bilgilerini her yil EIE ye bildirmeleri
zorunlulugu getirilmistir.
* 2009 yilindan sonra yeni yapilacak bina-
larda, enerji kimlik belgesi alma zorunlulugu
getirilmistir. Mevcut binalaricin 2017 ye ka-
dar bir ge¢is donemi tammlannug ve EVD ler
mevcut binalara kimlik belges: diizenlemek
icin de yetkilendivilmislerdir.
* Sanayi sektoriine yonelik “verimlilik artti-
nct proje” ve “goniillii anlagsma” destek meka-
nizmalar olusturulmugtur. Paralelinde pek ¢ok
uluslararasi finans kurumu Tiirkiye’ye yonelik fonlar
tammlanuslar ve ulusal bankalarnmiz aracihigi ile ya-
rarlandwma calismalarn baglanustir.

Ikinci Déniim Noktas: Strateji Belgesi
Enerji verimliligi ile ilgili ikinci doniim noktasini 2012 y1-
linda “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”nin (2012-2023)
yayimlanmasi olarak degerlendiren Prof. Onaygil, bu bel-
geyle enerji verimliligi ile ilgili genel bir azaltim hedefinin
gergeklestirilebilmesi icin temel hedef ve stratejilerin
belirlendigini kaydetti. Onaygil, Strateji Belgesi’nin temel
ongoriilerini ve amaglarini da soyle siraladi:
* 2023 yilinda Tiirkiye’nin Gayrisafi Yurtici Hasila
(GSYIH) bagsina tiiketilen enerji miktarmmn (enerji
yogunlugunun) 2011 yili degerine gorve en az yiizde 20
azaltilmasa.
* Belgenin yaymm tarihi itibariyle 10 yil icerisinde, her bir
sanayi alt sektoriindeki mevsim ve takvim etkilerinden
armdmlnus yillik iiretim endeksini dikkate alan enerji
yogunluklarmun, her bir alt sektor icin yiizde 10°dan az
olmamak iizere belirlenecek oranlarda azaltilmas:.
* Sanayi ve hizmet sektorlerinde enerji yoneticisi go-
revlendivmekle veya eneryi yonetim birimi kurmakla
yiikiimlii isletmelerin ve OSB’lerin kamu kuruluslan
ile olan iligkilerinde ISO 50001 Enerji Yonetim Sis-
temleri Standardi belgesine sahip olmalarn kosulunun
getirilmest.
* Kapsam dahilindeki sanayi tesisleri ile ticari ve hiz-
met amacgh kullamlan binalarda enerji etiitlerinin pe-
nyodik olarak yapilmasi; alinmmas: gerekli onlemlerin,
enerji tasarvuf potansiyelinin ve bunlarin maliyetlerinin
belirlenerek uygulamaya iligkin eylem planlarmn ha-
zirlanmasi.
* Binalara azami enerji thtiyact ve azami salim sinir-
lamasi getirilmesi ve 2017 yilindan itibaven, karbon-
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dioksit salim miktarvlan ilgili mevzuatta tamimlanan
asgari degerlerin iizerinde olanlara idari yaptirim
uygulanmasi.

TOKI Projelerine Enerji Verimliligi Analizi

e Toplu konut projelerinde yenilenebilir eneryi kaynakla-
nndan, kojenerasyon veya mikrokojenerasyon, merkezi
ve bolgesel 1sitma ve sogutma ile 1s1 pompasi sistemlerin-
den yararlanma imkanlarnn analiz edilmest.

* Kamu kuruluslarimn bina ve tesislerinde yillik eneryi
titketiminin 2015 yilina kadar yiizde 10 ve 2023 yilina
kadar yiizde 20 azaltilmas.

Yetki Belgeleri Derecelendirilecek

* Kamu kesimine ait bina ve tesislerde verimlilik artti-
nict wygulamalarim Enerji Performans Sozlesmeleri ile
gerceklestirilmesi ve EVD vyetkilendirme kriterlerinin ye-
niden diizenlenmest; EVD’lere verilen yetki belgelerinin
smuflandwilmasi ve dervecelendirilmesi; eneryi verimliligi
hizmetlerine yonelik asgari standartlarnn hazwlanmasi
ve gelistivilmest.

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile diger ilgili
bakanhklar arasinda ortak eylemleri icine alan isbirligi
protokolleri yapilmasz; yerel yonetimler arasinda iletisim
agmun kurulmasy;, EVKK da kurum veya kuruluslarn
tist diizey yoneticiler tarafindan temsil edilmesi ve te-
matik alanlarda ¢alisacak sekilde alt gruplar halinde
yapilandilmas.

Planlama Kapasitesi Olugturulacak

e Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklan
alanlarinda; Tiirkiye’deki gelisimin onceki yillar ve di-
ger iilkeler ile kiyaslanabilecegi performans gostergeleri
ile birlikte gelecek ongoriilerinin tiretilimesine ve entegre
kaynak planlamalarimin yapilmasmna olanak saglayacak
kapasitenin olusturulmasa.

e Enerji verimliligi ve yenilenebilir eneryi kaynaklan
alanlarnnda; teknoloji master planuun haziwlanmasi ve
yatwimctlarn yararlanabilecegi ulusal teknoloji envan-
tert olusturulmasi.

e lletisim plan: hazwlanmas: ve bilinglendirme etkin-
liklerinin bu iletigim plam cercevesinde vyiiriitiilmesi;
toplumdaki eneryi kiiltiiviiniin ve verimlilik bilincinin
gelisimini izleyebilecek dlgme yontemlerinin tanumlan-
mast.

* Karbon borsast olusturulmasma yonelik bir yol haritas
ctkarilmas: veya strateji belgesi hazwlanmasz.

* Eneryi verimliligi agisindan en yiiksek potansiyele sa-
hip kamu kestminde wygulamalarnn yayginlastinilmasi
ve ornek projelerin olusturulmasmm saglayacak basta
EVD’lere kamu ile ortak proje gerceklestirme yolunu
acacak kamu ihaleleri ile ilgili diizenlemelerin heniiz
yapilamanus olmasi.

Tegvik ve Ceza Mekanizmas1 Yok

e Enerji yoneticisi gorevlendirme, ISO 50001 belgesine
sahip olma, eneryji tiiketim bilgilerinin bildirilmesi gibi
yiikiimliiliiklerin wygulamadaki durumlarmm izlene-
memesi ve uygulanmasim tesvik edici/cezalandirict
mekanizmalarn etkinlegtirilememesi.

* Enerji verimliligi ile tlgili veri bankasi, olgme ve deger-
lendirme sisteminin aktif hale getirilememest.

* Binalarda eneryi kimlik belgesi uygulamalarnda ozel-
likle degerlendirme metodolojisinin kullanilmas: temelli
sorunlarnn yasanmasa.

e Is1 paydaslarn yonetmeligi ge¢is doneminin Mayis
2012°de bitmis olmasina ragmen, halen ¢cogu merkezi
sistem kullanan binamn durumdan haberdar olmamasi
g1bi tletigim sorunlarmim bulunmas:.

Destekler Sadece Sanayiye Yonelik

EVD’ler Uygulama Yerine Egitimi Segti * Devlet desteklerinin sadece sanayi sektoriine yonelik

tammlanmasu.
e Tiirkiye’de mevcut uluslarasi/ulusal desteklerin/
kredilerin son tiiketiciye ulagma ve sonug¢larmmn de-

Prof. Dr. Sermin Onaygil, enerjiverimliligi mevzuati, uygu-
lamalari ve Strateji Belgesi’ne iligkin sorunlari ve eksiklikleri
de soyle siraladi:

e EIE’nin Kasun 2012°de kapatilarak ETKB catist
altinda “Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii’ne do-
niistiiriilmest.

e EVD’lerin tlk etapta asil sorumluluk alanlan olan
eneryi verimliligi potansiyellerini belirlemeye ve gercek-
lestirmeye yonelik etiit cahsmalari ile uygulama projele-
i yiiriitmek yerine, egitim ¢calismalarnna yonlenmest,
enerji tasarrufu garvantili enerji performans sozlesmesi
ve uygulamalarmun geligtivilememesti.

netlenmesi sorunlar ile birlikte, bircok tilkede var olan
bireysel tiiketici ozelinde kosullarin belirlenmesi ve
ozellikle hibe seklinde kaynak saglanmasi: gibi diizen-
lemelerin etkin olmamasi.

Strateji Hedefleri Net Degil

e Enerji Verimliligi Stratejisi kapsaminda belivlenen
amag/hedef ve stratejilerin gerceklestirilmesi icin verilen
stivelerin kisa, uygulamalarin net tarifli olmamasidr.
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ITO Enerji Enstitiisi’niin Caligmalar:

Enerji verimliligi alanindaki sorunlarin giderilmesine kat-
kida bulunabilmek amaciyla, ITU Enerji Enstitiisii Enerji
Yonetimi ve Planlamasi Ana Bilim Dali olarak egitimden
proje uygulamalarina kadar gesitli calismalar yurattiiklerini
belirten Prof. Onaygil, Enstitii’'niin ¢aligmalarini da goyle
aktardi:

* Sanayi sektoriinde ve ticari binalarda aydinlatma sis-
temlerinde enerji tasarruf potansiyellerinin belivlenmesi
ve uygulama projelerinin gerceklestirilmest.

e Slovakya Teknik Universitesi ile birlikte ofis binalan
icin aydinlatma enerjisi tasarvuf potansiyellerinin belir-
lenmesi amacgh bir yontem gelistirilimest.

* Berlin Enerji Ajanst ile Avrupa Birligi destekli, oteller
ve alisverits merkezlerinde eneryi verimliligi tasarruf
potansiyellerinin belirlenmesi amach anket ve deger-
lendirme calismalan.

e Insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi (IMSAD) ile
Avrupa Birligi destekli, bina sektoriinde eneryi verimliligi
finansman mekanizmalarnn gelistivilmesi amagh iilke

raporu ve rehber kitaplarin hazilanmasa.
* Wuppertal Enstitiisii ile Heinrich Béll

Stiftung Tiirkiye Temsilciligi destekli, enerji

verimliligi ve yenilenebilir eneryi strateji-
lerinin gelecege yonelik alternatif senaryo
caligmalan ile degerlendirilmest.
e Siemens A.S. ile 1yi bir ornek olmasi

amacgh “enerji yoneticisi kursu” dii-
zenlenmest.
e Tiirk Telekom basta olmak iizere
meslek odalarna, sanayi kuruluslarina
ve son tiiketicilere yonelik enerji ve-
rimliligi bilinglendirme egitimlerinin
gerceklestirilimesi.
* Heinrich Boll Stiftung
Tiirkiye Temsilciligi ile
yerel yonetimlere yone-
lik enerji verimliligi
egitim ve rehber
kitaplarmun ha-
zwlanmasi.
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Enerji Verimliligi Igin Saglam Altyap:1 Ihtiyact
Prof. Sermin Onaygil, enerji verimliligiyle ilgili gelismele-
rin yarattig1 yeni firsatlara dikkat ¢ekti. “Enerji verimliligi
ile ilgili gelisen uygulamalar ve gelismeye ag¢ik potansiyel
sorunlar, kamu basta olmak EVD sirketleri, enerji verimli
teknoloji, cihaz ve sistem iureticileri, uygulayicilar1 gibi
ozel sektor paydaslari, iiniversiteler, sivil toplum kuru-
luglar1 ve finans sektorii i¢in yeni firsatlar gelistirecektir”
diyen Onaygil, bu firsatlarin, tehditlere doniigmemesi icin
dikkat edilmesi gereken baslica konular1 ve dnerilerini ise
soyle ortaya koydu:

* Eneryi verimliliginde tiim paydagslar icin gegerli olabi-

lecek ortak terminolojinin olusturulmas.

* Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de ilgili tiim

onertlerin/stratejilerin/uygulamalarn gelistivilmest,

diizenli olarak izlenmesi, dogrulanmas: ve yaygmlasti-

rilmasi igin “Ajans” yapisimn olusturulmasi.

* Enerji verimliligi ile ilgili 6l¢me-degerlendirme-izleme

ve dogrulama sisteminin olugturulmas.

* Orta (2030) ve uzun donemler (2050) i¢in zorunlu

enerji verimliligi hedefleri ile birlikte farkh stratejileri

de iceren alternatif senaryo analizlerinin ve projeksiyon

calismalarvun gerceklestivilmesi.

Eylem Plan1 Hazirlanmalh

* Stratejileri wygulamaya doniistiirmek amacvyla “Ulusal
Eneryi Verimliligi E'ylem Plan: "min zamaminda, istenilen
kalitede ve Tiirkiye’de eksikligi hissedilen devamhlig
saglayacak sekilde 1vedilikle hazwlanmas:.

* EVD olma sartlarimin proje bazh uygulamalarn
arttinllmasmna yonelik olarak diizenlenmesinin yani
swra garvanti edilen enerji tasarvuf potansiyellerinin
saglanmasina yonelik enerji performans sozlesme uy-
gulamalarmm kamu-ozel sektor projeleri basta olmak
tizere yaygmlastirilmasi.

e Enerji verimliliginin basta ekonomi, afet yonetimi
ve kentsel doniigiim, ¢evre stratejileri olmak iizere
igili tiim politikalar ile entegrasyonunun, aymi temel
hedefleri/stratejileri ve uygulamalan gozeterek birbiri
ile iligkilendirilerek saglanmasi.

Fon Olusturulmali

* Eneryi verimliligi piyasasina istenilen yoniin verilmest
amaciyla, pryasadaki aktorlerin beklenilen uwygulamalan
gerceklestirmelerine destek olacak “ulusal eneryi verim-
liligi fonu " nun olugturulmasa.

* Ashnda onemli bir eneryi verimliligi wygulamasi olarak
degerlendirilebilecek yenilenebilir eneryi teknolojilerinin
desteklenmesi amach alum garantisi ve goniillii salim ti-
careti uwygulamalan etkinliklerinin arttirilimasi ve enerji
verimliligi stratejilert ile sineryi etkisinin yaratilmasa,

* Yiiksek yatuun gevektiven verimli ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinin uzun siiveli maliyet analizlerinin yapil-
mast; kullamimlarimin bireysel ve yerel/bolgesel uygula-
malarda yaygmlastinlmasi, hedeflenen ve gerceklesen
performanslar arasindaki farklarin azaltilmasi icin ilgili
malzemelerin, cthazlarnn ve sistemlerin enerji ve ¢cevre
ile ilgili kriterler gozetilerek tiretilmest,

* Belirtilen tiim oneriler/onlemler/stratejiler/eylemlerin
Tiirkiye enerji verimliligi piyasasimmn thtryaglar dogrul-
tusunda, belirli donemlerde yeniden degerlendivilmesi ve
gerekirse yenilenmesi. H
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