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Sunus

Avrupa Birligi ortak politikalari, ortaya koyduklari ilke, mevzuat ve kurallar ile, tye Ulkeler
arasinda uygulamadan dogacak farkliliklari ortadan kaldirmakta, bdylece "ortak" politika ile
duzenlenmis alanlardaki kurallar tum Gye Ulkelerde uyumlu hale gelmektedir. Tam ayelikle
birlikte Tudrkiye'nin de benimseyecegi bu politikalara iliskin AB sistematigine uyum,
muzakere surecinde Turkiye-AB iligkilerinin en agirlikli gindemini olusturacaktir. Bu
nedenle, basta is dunyasi olmak Uzere, Ulkemizdeki ilgili tim g¢evrelerin AB politikalar
konusunda bilgi sahibi olmalari ve Turkiye'nin buatinlesmekte oldugu AB sisteminin
parametrelerini uygulayabilir duruma gelmeleri buylik énem tasimaktadir.

"15 Soruda 15 AB Politikasi" adli serimizin on Uguncu kitapgigini olusturan AB'nin Enerji
Politikasi ise, hem enerjinin sadece bolgesel degil kiresel etkileri olan bir sektor olmasi,
hem de insanligin ve dunyamizin gelecegini ¢ok yakindan ilgilendirmesi nedeniyle ayri bir
onem tasimaktadir. AB enerji politikasi, rekabet gucu, enerji arzinin guvenligi ve ¢evrenin
korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji tiketiminde kémurin payini
korumayi, dogal gazin payini artirmayi, nukleer enerji santralleri icin azami guvenlik
sartlari tesis etmeyi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmayi hedeflemektedir.

Tirkiye, cografi konumu nedeniyle, enerji konusunda énemli bir role sahiptir. Ulkemiz
baylk bir hidroelektrik Ureticisi olmanin yaninda, Orta Dogu, Karadeniz ve Kafkaslar gibi
enerji kaynaklarinin bulundugu bdlgeler ile AB arasinda gegis Ulkesi konumundadir. AB
tam dyelik hedefi dogrultusunda kararllikla ilerleyen Turkiye bu suregte, ekonomik ve
sosyal hayatin butin alanlarinda oldugu gibi, enerji konusunda da Avrupa Birligi'ne uyum
saglamayl amagclamaktadir. Bu dogrultuda enerji ile ilgili bircok alanda gerekli yasal
dizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gegcilmigtir. Enerji mevzuatinin genis kapsaml ve
ayrintill olmasi, toplumun sadece bugununu degil gelecek nesilleri de ilgilendirmesi,
Tarkiye'nin uyum galismalarini etkileyen unsurlar arasindadir.

"Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi" baslkl bu kitapgik, AB'nin enerji politikasini farkl
yonleriyle kisa ve anlasilir bir sekilde aktarmak Uzere hazirlanmigtir. Bu kitapgikta yer alan
15 soruya verilen yanitlarla Avrupa Billigi'nin enerji politikasinin yapisi, isleyisi, sonuglari,
gelecege yonelik uygulamalari ve hedeflen aciklanmakta, ayrica Turkiye'nin AB enerji
politikasina uyum amaciyla surdirdigu calismalar kisaca ele alinmaktadir Serimizin
onuguncu kitapg¢igini olusturan bu calismanin Turkiye'nin AB Uyelik surecinde ilgili
kesimlerin degisen kosullara uyum saglama ¢abasina katki saglayacagini imit ediyoruz.

1.AB neden bir Ortak Enerji Politikasi gelistirmeye gerek duymustur?

Enerji politikasinda basit ¢ézimler yoktur. Butlin sorunlari ¢dzen, kirlenmeye yol agmayan
ve ucuz bir enerji kaynagi da henlz bulunmamistir. Gaz, petrol, kdmur, nikleer enerji ve
yenilenebilir enerji gibi kaynaklarin hepsi hem gugli hem zayif noktalara sahiptir. Diger
taraftan enerji, ekonomik ve sosyal hayatimizin hemen hemen butin alanlarinda
kullaniimaktadir.

2.Dunya Savag! sonrasinda, Fransa ile Almanya'nin demir-gelik kaynaklarinin devletler
ustu bir otoritenin yonetimine devredilmesi ve bu sayede gerek uluslararasi guvenlik gerek
ekonomik blyume agisindan anahtar konumda bulunan demir ve celik kaynaklarindaki
cikarlarin birlestirilerek Avrupa'da yeni bir savagin onlenmesi anlayisi hakim olmustur.
Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT), boyle bir anlayisla, 1951 tarihli Paris



Antlasmasi ile kurulmustur. Boylece, bugune kadar surmus olan Avrupa ekonomik ve
politik batinlesmesi de baslamistir. Bu tarinten yedi yil sonra, 1958de. Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugunu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Antlagmalar
imzalanmistir. O zamandan beri, enerji politikasi, ekonomik butliinlesmeye paralel bir
bicimde, kademeli olarak geligmisgtir.

Goruldugu gibi enerji AB'nin en eski ortak politika alanlarindan birisidir Tium bu yillar
boyunca, ortak enerji politikasini etkileyen énemli degisiklikler yasanmistir: Ornegin,
1973'teki ilk petrol krizinden once, AB uyesi Ulkeler, gelismis Ulkelerin gogu gibi, enerji
tuketimlerinde tutumsuz davranmanin yaninda ithalata da asir bagimhydilar. Petrol krizi,
enerji arzini dig soklardan koruyacak bir stratejiye ihtiyag oldugunu gostermistir. 1980'lerle
birlikte cevre, bir baska ilgi konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Uretimden kullanima kadar,
mevcut enerji sisteminin kuresel ¢evreye ¢ok zararli oldugu genel olarak kabul edilmis,
cevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil yeniden yonlendirilebilecedi konusu
onemli bir mesele haline gelmistir. 1980'lerin sonunda ise, Avrupa Birligi, bu defa. eneriji
piyasalarinin serbestlesmesi yoninde yeni bir egilimle karsi karsiya gelmistir. Bu
baglamda, Ulkeler arasinda pargalanmis mevcut piyasalarin batunlestiriimesini gerektigi
anlasilmis ve enerji i¢ pazari, artan rekabetin odagi haline gelmigtir.’

1 Avrupa Komisyonu Tlrkiye Temsilciligi, "AB Enerji Politikasi - pazarin agiimasi ve
ekonominin desteklenmesi”. 2000, s. 2

Batun bu dusunceler, 1995 yilinda kabul edilmis olan ve AB enerji i¢ pazari igin genel
ilkeleri ve hedefleri ortaya koyan "Avrupa Birligi icin Bir Enerji PolitikasI" baslikli Beyaz
Kitap'ta yansitilmistir. Enerji arzinin guavenligi, ¢evrenin korunmasi ve genel rekabet gucu,
glnumuzde AB enerji politikasinin en énemli hedefleri olarak belirlenmigtir. Buna paralel
olarak, bu alanda ortak bir politika olusturulurken, sosyal ve ekonomik butinlesmenin
gergeklestiriimesi, yasam kalitesinin artiriimasi, istihdam yaratiimasi ve bolgeler arasindaki
dayanigsmanin gelistiriimesi de dikkate alinmistir.

2. AB'nin enerji politikasinin temel hedefleri nelerdir?

AB'nin enerji politikasinin temelinde birey bulunmaktadir. TUketicilere daha ucuz enerji
saglanmasi, daha yuksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet sunulmasi, AB enerji
politikasinin esas hedefini teskil etmektedir. Dogaldir ki bu politikanin dayandigi bazi temel
prensipler bulunmaktadir Bu prensiplerin tamami birbiri ile etkilesim halinde ve birbirini
tamamlayici niteliktedir. Bir yandan enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, bir yandan arz
guvenliginin saglanmasi, diger yandan ise etkin talep yonetimi ile ilgili konular dikkate
alinmakta, tum bunlara ilaveten, enerjinin c¢cevre boyutu da bu yondeki calismalari
yakindan etkilemektedir Bu durumda, AB enerji politikasinin amaglari; rekabet glcu, enerji
arzinin guvenligi ve cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji
tiketiminde komurin payini korumak, dogal gazin payini artirmak, nudkleer enerji
santralleri icin azami guvenlik sartlar tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payini artirmak olarak agiklanmaktadir.

3. Enerji sektorinde i¢ pazarin olusturulmasina yonelik calismalar hangi
asamadadir?

Avrupa Komisyonu, 13 Mart 2001 tarihinde gaz ve elektrik piyasalarinin 2005 yilinda
tamamen serbestlestiriimesine yonelik bir tedbirler paketi dnermistir. Buna goére 2003
yilinda, elektrik sunucularini segme ozgurligune sahip olan butiun hane disi tuketiciler,
2004 yilinda da gaz sunucularini se¢gme olanagina kavusacaklardir. 2005 yilinda ise
istisna olmaksizin butun tuketiciler kendi gaz ve elektrik sunucularini segme 6zgurligune
kavusmus olacaktir. Komisyon'un 6nerileri arasinda sinir 6tesi tarife belirleme kurallarinin



benimsenmesi, elektrik ve gaz igin bir Avrupa altyap! planinin geligtiriimesi ve AB'nin
komsularniyla karsilikli  elektrik piyasalarini agma anlagsmalari igin muzakerelerin
baslatilmasi da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nde gectigimiz yillarda telekomunikasyon ve ulagim sektorlerinde yasanan
liberilazisyon sureclerinden sonra elektrik pazari da rekabet kurallarina ayak uydurmak
durumunda kalmistir. Tabii ki bu degisim neticesinde AB elektrik sektériinde faaliyet
gOsteren igletmelerin rekabet otoriteleri nezdindeki durumlarinin da yeniden tanimlanmasi
gerekmigtir. Birligin rekabet politikasi, Uye ulkelerin kendi i¢ pazarlarini etkileyen politikalari
tamamlayici niteliktedir. Komisyon, elektrik pazarinin en verimli sekilde rekabete
aciimasini saglamak icin Toplulugun rekabet kurallarini kullanmaktadir. S6z konusu
liberalizasyon, elektrik endustrisi icin yeni agilimlar yaratmaktadir. Bu yeni olusumla,
ureticiler ve pazarlayicilar bodlgesel ve ulusal pazarlar haricinde Topluluk bazinda
ekonomik avantajlari degerlendirebileceklerdir. Ayrica bu durum firmalarin kalttrel
degisimlerine de yardimci olacaktir. Firmalar yeni musterilere acilarak farkl taleplere
cevap verebilme yeteneklerini gelistirebileceklerdir. Bu durumda Toplulugun rekabet
politikasinin birinci gbrevi, bu yeni olusumun yaratacag firsatlardan faydalanarak
musterilerine daha iyi hizmet sunmak isteyen kuruluslara, karsilasacaklari gu¢ durumlarda
yardimci olmaktir. Komisyon, s6z konusu pazarin yeni girisimcilere agik oldugunu ve
tekelci yapilanmanin sona erdigini gostermelidir.

Yeni bolgesel pazarlara daha kuvvetli bir bicimde agilmak amaciyla, Ureticiler arasinda
yapllacak anlasmalar desteklenmelidir. Ote yandan benzer anlasmalar séz konusu
pazarda bir tekel olusturmak amaciyla yapiliyorsa bunlara kargi énlemler alinmalidir. Her
anlasma kendine 6zgu kosullarla degerlendirilmelidir. "Anlasma kullanicilar agisindan ne
gibi faydalar icermektedir?", "Bdyle bir anlasma ile pazara yeni girenler uzun sureli bir teke!
mi olusturacaklardir?". Bu gibi sorularin cevaplarinin Komisyon'dan &nce isletmeler
tarafindan aranmasi, dogal olarak daha saglikh bir liberalizasyon surecine de zemin
hazirlayacaktir. Piyasalarin kuresellesmesi ve giderek siddetlenen uluslararasi rekabet
karsisinda enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, AB enerji politikasi igin bir hedef ve gorevdir.
AB'nin baglangicindan beri, Kurucu Antlagsmalarin dogrudan uygulanmasi, kdomar ve petrol
ardnlerinin serbestce ve kisitlamasiz dolasabildikleri bir tek pazar kurulmasin: mimkin
kilmigtir. Ancak, dogal gaz ve elektrigin sebekeler icinde tasinmasi ve dagitiimasi
gerekmesi nedeniyle, bu enerji bigimleri i¢in durum daha karmasik olmustur. 21, yazyilin
basinda, AB enerji politikasi, dogal gaz ve elektrik piyasalarinin tedricen serbestlesmesi
yonunde ilerlemektedir. Mallarin serbest dolagimi, hizmet saglama serbestligi, yerlesme
hakki ve rekabetin bozulmamasi ilkeleri, bu sektorlerde de uygulanacaktir.

Rekabete acilmak neden gereklidir? Rekabet, bir kamu hizmet politikasiyla esgudim
icinde, verimlilik artigina, yenilige, musteriler icin segme hakkina, hizmetlerin iyilesmesine,
daha dusuk fiyatlara ve enerji kaynaklarinin daha iyi kullaniimasina yol agmaktadir.

Yeni bir elektrik i¢ pazari: AB'de elektrik Uretimi, on yillar boyunca, tekelci uretime ve 15
ayri ulusal pazara dayali olmustur. Zaman iginde teknolojik degisim nedeniyle, dnemli ve
temel kamu politikasi hedeflerini muhafaza ederken, sektériin gelismesi icin rekabete izin
verilmesinin mimkidn oldugu anlasiimistir. 19 Subat 1996'da, AB'nin her yerinde elektrik
ticareti ve uretimi igin, rekabet istisna degil kural haline gelmistir. Elektrik tek pazarini
kuran bu mevzuat, rekabetin adil ve gseffaf bir sekilde gelisebilecegi asgari sartlari
belirlemektedir.

Yeni gerceve, herhangi bir dreticinin, AB i¢cinde herhangi bir yerde yeni bir enerji santral
kurmasina ve elektrik Uretmesine izin vermektedir. Lisanslamaya iliskin kurallar seffaf ve
etkili hale getirilmigtir. BuyUk ve orta boy elektrik tuketicileri, elektrigi nereden alacaklarini
secme imkanina sahip olmus ve elektrik agina sahip olmayanlarin erigsimi de guvence



altina alinmistir. Elektrik i¢c pazarinda temel unsur se¢gme hakkidir.

Yeni bir dogal gaz i¢ pazan: Elektrik sektorli gibi, gaz piyasasi da uzun yillar boyunca 15
Uye devletin ulusal piyasalarina dayali olmus ve Ulkeler ¢ok cesitli gaz tekelleri yaratan
farkli 6zellikler gelistirmistir. Bu ¢ercevede merkezi ve merkezi olmayan sistemler, kamu
mulkiyetti veya 6zel mulkiyetli tekeller bir arada bulunmustur Bes Uye devlet (Almanya,
Fransa, italya, Hollanda ve ingiltere) Avrupa Birligi'nin dogal gaz tiiketiminin % 85 ten
fazlasini gergeklestirmektedir. ki Gye ise (Yunanistan ve Portekiz) dogal gazi kendi enerji
sistemlerine daha yeni sokmuslardir. Finlandiya, AB'nin dogal gaz sebekesine bagl
degildir. Batin bunlar bir yana, dogal gaz, talebin en hizli buyimesinin beklendigi enerji
kaynagidir. Aralik 1997'de, Enerji Konseyi bir "dogal gaz i¢ pazan" kurulmasini
kararlastirdiginda butin bu dusinceler hesaba katilmistir. Piyasalarin gesitliligi nedeniyle,
dogal gaz piyasasi igin yeni ortak cerceve, esnek bir diizenlemeye dayanmaktadir. Uye
ulkeler, 2000 yilinda, yeni duzenlemenin ulusal mevzuatlarina aktariimasini
tamamlamiglardir.

Bu sektore iligkin siyasi mutabakat da, elektrik piyasasinda gecerli olan ilkelere
dayanmaktadir. Bu ilkeler; zaman i¢cinde kademeli olarak rekabete acilma (10 yil), seffaflik
ve haklar veya yuUkumlilikleri agisindan firmalara kargi ayrimci olmamak seklinde
belirlenmistir. Yeni ¢cergeve, dogal gazin depolanmasi, iletilmesi, sunulmasi ve dagitilmasi
konularinda ortak kurallar getirmektedir. Dogal gaz sektorinun orgutlenisi ve isleyisi
hakkinda ayrintili kurallar belirlenmis, lisans verme kriterleri ve prosedurleri tanimlanmigtir.
Yeni gaz i¢ pazari ile, gevresel avantajlar da beklenmektedir.

Petrol sektorii: Petrol sektoriniin de i¢ pazarda énemli bir yeri vardir. AB enerji politikasi,
petroli bagka enerji bigimleriyle ikame etmeyi hedeflemektedir. Ancak, bu enerjinin dnemi
nedeniyle, AB yerli hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve igletilmesini bir yandan da,
tesvik etmektedir. Ozellikle petrol Uriinleri Gzerindeki tiiketim vergileri ve lisanslama
konularinda, onemli tedbirler alinmistir. 1994ten beri, AB, Avrupa Ekonomi Alani iginde
hidrokarbon arama, kesif ve Uretim faaliyetlerinde (Uglncu Ulke sirketleri dahil) batin
sirketlere ayrimci olmayan erigim imkani saglamistir. Petrol Uranleri Uzerindeki tuketim
vergileri, enerji i¢ pazarinin teme! taslarindan biri olarak kabul edilmistir. Cogu drtnler igin,
asgari vergi duzeyi, Urunun yakit olarak veya isinma amacgh kullanilmasina gore
degismektedir.

Komiir sektoriu: Ayni zamanda AB'de ki ilk i¢ pazar olma 6zelligini tagiyan kdmur pazari
1952 yilinda AKCT Antlasmasi ile kurulmustur. Elli yildan beri basariyla uygulanmakta
olan bu antlasmanin suresi, 23 Temmuz 2002de sona ermigtir. 1952ten beri. AB ulkeleri
arasinda komur ticareti herhangi bir kisittamaya tabi olmamistir. Kati yakitlar, AB'de
elektrik Uretiminin %30'a yakin bir bolimund saglamaktadir. Arzin bollugu ve duzenliligi ve
fiyatlarin rekabetci olmasi dikkate alinirsa, kati yakitlar gok énemli bir rol oynamaya devam
edecektir. AB, kdmur kullanimini tesvik etmeyi ve yurtici Uretim kapasitesini daha rekabetgi
kilmay! hedeflemektedir. AB icinde halen kémiir reten sadece (¢ tlke vardir: ingiltere,
Almanya ve ispanya. ithal kédmir yerli kdmirden ¢ok daha ucuz oldugundan, Uretim
azalmaktadir. Dusuk kémur fiyatlari, gaz gibi diger rakip yakitlarin fiyatlarini dizenleyici bir
rol oynamaktadir. Dogal gaz kullaniminin yayginlagsmasi nedeniyle AB'de komur tuketimi
bir azalma i¢indedir.

4. AB'nin enerji politikasi hangi programlarla desteklenmektedir?
"Avrupa icin Akilli Enerji (2003-2006)" programi, Kasim 2000'de Komisyon'un "Eneriji:

Arzin  Guvenligi" isimli Yesil Kitap tarafindan taslagr olusturulan faaliyet plani
dogrultusunda uygulanmaya baslamigtir. Program ile hedeflenenler, arzin guvenliginin



guclendirilmesi, iklim degisikligi ile mucadele ve Avrupa sanayini rekabete tesvik etmek
olarak aciklanmistir. "Avrupa icin Akilli Enerji (2003-2006)" programi ile, yenilenebilir
enerji, enerji etkinligi, ulagimin enerji cephesi ve bunlarin uluslararasi tesviki alanlarinda
ulusal, bolgesel ve yerel girisimlere mali destek saglamak amaclanmaktadir.

AB'nin mali yardimlarindan yararlanacak olan girisimler AB piyasasinin canlandirilmasina
ek olarak cesitli konulan da amacg edinmelidir. Bu konular arasinda, enerji verimliliginin her
yil %1 oraninda artirimasi, yenilenebilir enerji tuketiminin 2010 yilina kadar %6'dan
%12'ye ylkseltiimesi, yine 2010 yilina kadar yenilenebilir kaynaklar yoluyla saglanan
elektrik Uretiminin %22.1 seviyesine ¢ikariimasi, kojenerasyon (birlesik I1si-gu¢ sistemleri,
bkz. dipnot no.6) yoluyla gergeklestirilen elektrik Uretiminin artinimasi ve Kyoto'da
belirlenen mekanizmalarin tesvik edilmesi bulunmaktadir. AB tarafindan geligtirilen enerji
politikalarinin uygulanmasinin desteklenmesi c¢esitli Topluluk Programlari ile mumkuin
olmaktadir. Birligin enerji politikalarinin ve programlarin hayata gegirilmesi i¢in 2003-2006
doneminde 215 milyon Euro'luk bir butge ongorulmustar. 1998-2002 donemindeki Enerii
Cerceve Programi kapsaminda ise toplam 175 milyon Euro harcanmigstir. Enerji alanindaki
Birlik programlarindan en 6nemlileri asagida siralanmaktadir.

* ALTENER II: AB Komisyonu'nun Ozellikle ruzgar ve sudan yenilenebilir enerji elde
edilmesi konusundaki hassasiyeti Altener 1l programinin temelini olusturmaktadir.
Yenilenebilir enerji, karbondioksitin azaltilmasi konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Tanim
olarak yerel bir enerji tira olan yenilenebilir enerjinin gelistiriimesi, endustriyel gelisimi
dusuk duzeyde olan bolgelerde istihdami artirmanin yani sira ekonomik ve sosyal
batinlesmenin saglanmasi agisindan blyuk énem arz etmektedir. Toplulugun yenilenebilir
enerjinin tesviki konusu uzerinde duran tek programi olan Altener, bes yillik bir donemin
adindan 1997'de sona ermistir. 2003-2006 yillarini kapsayan Altener Il programi igin 80
milyon Euro ayinlmistir. Altener 1l girisimi, yenilenebilir enerji konusundaki faaliyetleri
genisletmis ve Beyaz Kitap "Gelecek igin Enerji:Yenilenebilir Enerji Kaynaklari” ile taslagi
hazirlanmis olan Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plam'na blyuUk katki saglamigstir. Altener
II'nin amaglar arasinda su unsurlar yer almaktadir: Yenilenebilir kaynaklarin potansiyelini
gelistirmek amaci ile alinmis olan Topluluk tedbirlerinin uygulanmasi ve tamamlanmasi;
yenilenebilir enerji pazarindaki drlnlerin ve araglarin uyumlastiriimasi; yatirrmcilarin
guvenini artiracak olan altyapi calismalarina destek verilmesi ve uluslararasi, ulusal,
bolgesel, yerel diuzeyde bilgi ve koordinasyonun gelistiriimesi; yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan elde edilen enerjinin iglevsel kapasitesinin artiriimasi; ve Toplulugun
yenilenebilir enerji stratejisinin uygulanmasi.?

2. European Commission, Energy Framework Programme — ALTANER I,
http://europa.eu.int/comm/energy/en/altener2.htm

e SAVE: SAVE programi Birligin enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan
faaliyetlerinin temel odagi konumundadir. Birlik, SAVE programi c¢ercevesinde, siyasi
onlemler, bilgi, pilot faaliyetler ile yerel ve bolgesel enerji yénetimi yoluyla enerjinin etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Program ile sanayide, ticarette ve ulasim
sektériindeki eneriji tiiketiminde tutumlu olunmasi tesvik edilmektedir. ilk SAVE programi
AB Konseyi tarafindan 1991 yilinin Ekim ayinda kabul edilmis ve 1995 yilinda sona
ermigtir. Bu programin devami niteliginde olan ve bes yillik bir ddnemi kapsayan SAVE I
programi AB Konseyi tarafindan Aralik 1996 tarihinde kabul edilmistir. Subat 2000'de ise
SAVE, 1998-2002 yillarini kapsayan bes yillik Topluluk stratejisinin taslagini olusturan
Enerji Cergceve Programi ile butunlestiriimigtir. AB Komisyonu 9 Nisan 2002 tarihinde
SAVE programinin yerine gegen "Avrupa igin Akill Enerji 2003-2006" programini kabul
etmistir. SAVE programinin kapsadigi alanlar icin 2006'ya kadar 70 milyon Euro
harcanmasi ongorulmektedir.



* COOPENER: Program, uluslararasi alanda enerjinin etkin kullanimini ve yenilenebilir
kaynaklardan enerji arzinin saglanmasini tegvik etmektedir. 2003-2006 yillarini kapsayan
programin butgesi 17 milyon Euro olarak belirlenmistir.

* STEER: "Ulastirmada enerji" isimli yeni bir faaliyet alani olusturan program, 2003-2006
yillarini kapsamaktadir. Program igin 32 milyon Euro'luk bir batce ayriimistir

* SYNERGY:Synergy, Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel Mudurligu tarafindan
yonetilen bir igbirligi programidir. Program, AB Uyesi olmayan ulkelerle enerji politikasinin
katihmcilara fayda saglamasi amaci ile isbirligi faaliyetlerinin sekillendirmesi ve
uygulanmasi igin finansman saglamaktadir. Diger AB programlarinin aksine, SYNERGY
programi, AB'nin enerji siyasetinin dis boyutunu ele almaktadir. 1998-2002 yillarini
kapsamis olan program cercevesinde finanse edilen projelerin en fazla %50'si Birlik
fonlarindan karsilanmis ve genelde proje basina 250.000 Euro'dan az olmamistir.
SYNERGY, "Avrupa igin Akilli Enerji" programina entegre edilmistir.

* CARNOT: Subat 1998'deki AB Zirvesi'nde CARNOT programi olarak adlandirilan temiz
ve etkin sivi yakit kullanimini tegvik edecek ¢ok yilli teknolojik faaliyet plani kabul
edilmistir. Plan ¢ergevesinde 2002 yilina kadar 3 milyon Euro harcanmigtir. Amag,
karbondioksit emisyonu dahil olmak Gzere emisyonlari sinirlandirmak ve varolan en iyi
teknolojilere karsilanabilir fiyatlarla ulagsmaktir. TUketiciler bu amagla gelismis sivi yakiti
teknolojilerini kullanma yonunde tesvik edilmektedir. Buna ek olarak 6ncelikli hedef,
dengeli enerji politikasi izlenmesi (arzin guvenligi, rekabet ve ¢gevrenin korunmasi) ve
Enerji Cerceve Programi’nin dikkate alinmasidir. CARNOT, 2003 yilindan itibaren
"Avrupa icin Akilli Enerji" programina entegre edilmistir.

* SURE: Nukleer sektérdeki faaliyetler Gzerine yogunlasmis bir programdir. Enerji Cerceve
Programi'ni tamamlayici bir nitelige sahiptir.

5. Elektrik sektoriinde AB-igi ticaret yeterli seviyede midir?

Trans-Avrupa Enerji Aglari nedir? 2020 yilina kadar mevcut AB Uyelerindeki elektrik
enerjisi tuketiminin %35, AB'ye yeni Uye olacak 10 ulkedeki tiketimin ise %80 oraninda
artmasi beklenmektedir. 2000 yilinda AB Ulkeleri sinirlari arasi elektrik enerjisi ticareti ise
toplam tiiketimin ancak %7'si civarinda gerceklesmistir. Ozellikle ispanya, italya, Portekiz,
Yunanistan ve Ingiltere'nin, elektrik enerjisi sektdriindeki rezervlerini korumak ve artirmak
yonunde politikalar Uretmesi, komgulari ile baglanti seviyelerinin dusuk kalmasina neden
olmaktadir.

Trans-Avrupa Enerji Aglar (TEN-E), Maastricht Antlagmasi ile ulusa! aglarin birbirleriyle
baglantisini ve birlikte ¢calismasini tegvik etmek icin ulagim, telekomunikasyon, enerji ve
cevre alanlarinda ilerleme saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Boylelikle Birlik igindeki
tek pazarin tamamlanmasina katkida bulunulmasi ve Avrupa vatandaslarinin sinirsiz
Avrupa ortamindan en yuksek dizeyde faydalanmasi hedeflenmigstir. Bu ¢ergevedeki dort
faaliyet alanindan biri olan TEN-E ile enerji projeleri, enerji i¢ pazarinin gelismesine
katkida bulunulmasi, arz guvencesinin iyilestirimesi ve AB'nin ekonomik ve sosyal
uyumuna katkida bulunulmasi tasarlanmistir. AB, sinirlar arasinda hem elektrik hem dogal
gaz aglarini guglendirmek ve bunlarin entegrasyonunu saglamak ve AB'ye dizenli bir
elektrik ve gaz akimini guvence altina almak istemektedir. TEN-E kapsaminda 1995
yilindan buglne kadar hayata gecirilen proje sayisi, elektrik sektorinde 44, dogal gaz
sektérinde de 46 olmak Utzere 90" bulmustur. Projelerin AB fonlarindan finanse edilip
hayata gegcirilebilmesi igin ekonomik getiriye sahip olmasi, yukarida siralanan amaglar
dogrultusunda ¢alismasi ve dolayisiyla da ortak ¢ikara hizmet etmesi gerekmektedir.
TEN-E kapsaminda gelistiriimesi 6ngérulmus olan aglar sunlardir:



* Elektrik aglari: Yiiksek voltaj hatlari, denizalti baglantilari ve koruma, izleme ve kontrol
sistemleri Dogal gaz aglan: Yiiksek basingli

* Dogal gaz boru hatlari, yeralti depolama faaliyetleri, sivilastiriimis dogal gazin elde
edilmesi ve depolanmasi ile ilgili faaliyetler, koruma, izleme ve kontrol faaliyetleri

TEN-E'nin hayata gecirilmesinde g6z 6nunde bulundurulan dncelikler ise sunlardir: Elektrik
sektorinde izole durumda bulunan elektrik aglariyla baglanti saglanmasi, Uye ulkeler
arasinda baglantilarin gelistiriimesi, Uye ulkelerle Gguncu ulkelerin baglantilarinin
gugclendiriimesi; dogal gaz sektériinde, dogal gazin yeni bolgelere ulastiriimasi, izole
durumdaki gaz aglarinin baglantisinin saglanmasi, alim ve depolama kapasitesinin
gelistiriimesi, gaz boru hatlarinin arzinin artirilarak ulastirma kapasitesinin yikseltiimesi.?

3.European Commission," " New and Renewable Energies”.
http://europa.eiunt/comriVenergy/reb/intelligent_energy/index_en.htm

6. AB duzeyinde ‘enerjide kendine yeterlilik' kavramindan ne kastedilmektedir?
AB'nin enerjide kendine yeterlilik seviyesi nedir?

AB enerji kaynaklari bakimindan fakir degildir. 1992 Koérfez savasi gibi bazi olaylar,
Toplulugun enerji sisteminin saglam oldugunu ve kuguk krizler ve dis etkenlere bagli
sorunlar ile basa cikabildigini gostermistir. Bununla beraber, tlketilen enerjinin yarisi
Uclncl Ulkelerden ithal edilmektedir. AB enerji politikasinin hedeflerinden biri, arzin
kesintiye ugramasini Onlemektir. Birlik tarafindan en ¢ok ithal edilen enerji kaynagi
petroldir. AB'de tuketilen petrolin %78'i ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bunu, %36 ile
dogal gaz ve %32 ile diger yakitlar takip etmektedir. Avrupa'nin enerji tiketimi arttikgca bu
bagimlilik da artmaktadir.

Enerjide kendine yeterlilige iliskin yaklasimlardan biri, enerji kaynaklarini gesitlendirmek
olmustur. Kullanilan enerji kaynaklari ne kadar gesitli olursa, AB o kadar daha az bagimli
olacaktir. AB yeni enerji kaynaklan gelistirmekte, hidroelektrik enerji, giunes ve rlzgar
enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektedir. Yine arz
guvenligini saglamak amaciyla, Birlik, Avrupa Enerji Sarti gibi bazi anlasmalar yaparak
ucuncu ulkeler ile wuluslararasi enerji igbirligini guglendirmigtir. Dig baglantilarin
gelistiriimesi ve surdurtlmesi de arz glvenliginde bir bagka temel unsurdur. Trans-Avrupa
Enerji Aglari bu amacla kurulmustur. Ancak, enerji taleplerini azaltmak hala onemini
korumaktadir. AB, rasyonel enerji kullanimini ve bir enerji tasarrufu kaltirinin gelismesini
tesvik etmektedir. Enerji arzi guvenligine yonelik AB girisimlerinden en 6nemlileri sunlardir;

Avrupa Enerji Sarti: Purupa Enerji Sarti, 1991 yilinda Lahey'de imzalanmis olup 38 Ulke
ve AB tarafindan onaylanmistir. Sart'in baslica hedefleri, arz guvenligini artirmak, enerji
uretimi, donusumu, tasinmasi, dagitimi ve kullaniminin verimliligini en Ust duzeye
cikarmak ve gevre problemlerini en aza indirmektir. Bu hedeflere ulasmak igin, MDAU'lere
(Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri) AB Ulkelerinden uzmanlik bilgisi ve yatirnm sermayesi
transferi bir odncelik olmugstur. Nisan 1998'de, Enerji Sarti Antlagsmasi ve Enerji Verimliligi
uzerine bir Protokol yururlige girmigtir.

Trans-Avrupa Enerji Aglan (TEN-E): Enerji arzi guvenliginin saglanmasi igin, enerjinin
ayrimci olmayan ve glvenilir bir sekilde tasinmasi gereklidir. i¢ pazarin genislemesini
hedefleyen AB, sinir 6tesi dogal gaz ve elektrik sebekeleri gelistiriimesine éncelik vererek,
yeterli enerji baglanti sebekeleri kurmayi amaglamaktadir. Bazi Akdeniz Ulkeleri, Orta ve
Dogu Avrupa (Ulkeleri ve Norveg ile baglantilar yapilmistir. Ornegin, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan't kapsayan CENTREL elektrik sebekesi, bagslica



Avrupa elektrik sebekesi olan UCPTE'ye 1995 yilinda baglanmistir. Eski Sovyetler Birligi
devletleri icin INOGATE programi (Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligi) gergevesinde galismalar yapiimaktadir.

Stok tutma sistemleri: Enerji arzi guvenligi, talep planlamasina ve tedbirlerine de
baghdir. 1970'lerde ki petrol bunalimindan sonra, stok tutma sisteminin geligtiriimesiyle
gelecekteki bunalimlarin etkisinin sinirlandirilacagi kabul edilmigtir. AB Gyesi ulkeler asgari
doksan gunluk tiketime esdeger dizeyde petrol driinu stoklari bulundurmak zorundadirlar.

7. AB'de alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi konusundaki ¢aligmalar
istenen sonuglari vermis midir?

Alternatif enerjinin -rlizgar, su, glines ve biomas- gelismesi Avrupa Komisyonu'nun enerji
politikasindaki en énemli amagclarindan biridir. Bu anlamda AB, alternatif -yenilenebilir-
enerji kaynaklarina yonelerek hem cevre lzerindeki baskiyi hem de fosil yakitlar nedeniyle
olusan disa bagimhligi azaltmayi hedeflemektedir.

Avrupa Birligi'nin alternatif enerji kullanimi ile ilgili hedefi, Komisyon'un hazirladid1 Beyaz
Kitap'ta da belirtildigi gibi, alternatif enerjinin toplam eneriji tiketimindeki payini 2010 yil
itibariyle %6'dan %12'ye (aydinlatma ve isitma), 2020 itibariyle de %22'ye gikarmaktir.* Bu
amaca yonelik olarak Uye ulkeler yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek adina gesitli
politikalar uygulamaktadirlar. Eger bu alandaki ulusal politika AB hedeflerine uyumlu
degilse; Komisyon'un uyulmasi gereken zorunlu hedefler koyabilecedi dngoériimektedir.
Ancak alternatif enerji hedeflerini karsilamak gun gectikge zorlagsmaktadir. AB'nin
yenilenebilir enerji igin 6ngérdigu 2010 yilinda %12 oranini yakalayabilmesi igin, 1990-
1999 yillari arasindaki yenilenebilir enerji artis oraninin 2 katma ulasmasi gerekmektedir.
Bu dénemdeki toplam artis %15 oraninda olmus, bu oran toplam eneriji tliketimine ise
%4.5-5 oraninda yansimistir.

4. European Commission, “New and Renewable Energies”,
http://europa.eu.int/comm/energy/res/intelligent_energy/index_en.htm

Bu alandaki finansal, mali ve idari engeller ile bazi alternatif kaynaklarin rekabet
edebilirliginin yeterli dizeyde olmamasi alternatif enerjiye olan yatirimi disuk kilmaktadir.
Bunlarin yaninda, alternatif enerji payinin artmasina yodnelik olumlu sinyaller de vardir.
Yenilenebilir enerjide hidroelektrik, %90'llk payiyla birinci sirada yer alirken, "yeni"
yenilenebilir kaynaklar olarak da adlandirilan ruzgar ve gunes enerjisi Ozellikle Bati
Avrupa'da onemli bir gelisme gostermistir. AB genelinde ruzgar ve gunes enerjisinde
Danimarka, Almanya ve ispanya'nin gosterdigi hizli gelisme ile Avusturya, Yunanistan ve
yine Almanya'nin Ozellikle gunes enerjisi alanindaki gelismeleri bu alandaki 6nemli
ilerlemelerdir. Komisyon tarafindan yayinlanan "Avrupa'da Enerji ve Ulasim: 2030'a Dogru"
baglikli arastirmada su anda Avrupa'nin enerji kaynaklari icinde yenilenebilir enerjinin
miktari %6 olarak gdsterilmistir. Ayni arastirma, bu oranin 2030 yilinda ancak %8'e
ulasacagini 6ngoérmektedir.”

5. European Commission, "European Energy and Transpoil -Trends lo 2030"
Jannary 2003, p. 14

8. Enerji sektoriuinde talep yonetimi nasil saglanmaktadir?

AB Komisyonu'nun yayinladidi "Enerji Arzi i¢cin Avrupa Stratejisine Dogru" isimli Yesil

Kitap'ta enerjide talep yonetimine iligskin alti gizilen ¢ nokta sunlardir:
i. AB dis enerji kaynaklarina gitgide daha bagimli hale gelmekte, AB genislemesi de bu



gidisata katki yapmaktadir. Su anki éngorulere gére dnlemler alinmazsa glinimuzde %50
seviyesinde olan ithalata bagimlilik, 2023 yilinda %70 seviyesine ulasacaktir.

ii. GUnUmUzde AB'de sera gazi emisyonu yukselistedir. Bu durum iklim degisiklikleri igin
onlem almayr gugclestirmekte ve Kyoto Protokoli taahhutlerini  kargilamayi
zorlagtirmaktadir. Bunlara ek olarak, Kyoto Protokolu'ndeki taahhutler iklim degisimine
kars! atilacak ilk adim olarak kabul edilmeli ve iklim degisimi ile olan savasin uluslararasi
toplumun iginde yer aldigi uzun sureli bir mtcadele oldugu géz dntinde bulundurulmaldir.
iii. AB'nin enerji arzini etkileme kapasitesi sinirhdir. Konuyu talep yodnunden
degerlendirecek olursak temel olarak yapilarda ve ulasimda enerji tasarrufunun
desteklenmesi yoluyla AB'nin etkin olabilmesi mumkunddr.

AB'de enerji talep yonetimi yapilar, sanayi ve ulastirmada RUE (Enerjinin Rasyonel
Kullanimi), 1s1 ile glicte de kojenerasyon® olmak (izere dort koldan yuritilmektedir.

6. Kojenerasyon; Enerjinin hem elektrik hem de 1si formlarinda ayni sistemden
beraberce dretilmesidir. Bu birliktelik, iki enerji formunun da tek tek kendi baglarina
ayri yerlerde lretilmesinden dana ekonomik neticeler dogurmaktadir. Basit cevrimde
calisan, yani sadece elektrik Ureten bir gaz tlirbini ya da motoru kullandigi enerjinin
%30-40 kadarini elektrige c¢evirebilmektedir. Bu sistemin kojenerasyon seklinde
kullaniimasi halinde sistemden digariya atilacak olan i1si1 enerjisinin blydk bir bolimu
de kullanilabilir enerjiye doénistiriilerek toplam enerji girisinin % 70-90 arasinda
degerlendiriimesi saglanabilmektedir. Bu teknige "birlesik isi-gli¢ sistemleri” ya da
kisaca "kojenerasyon" denmektedir.

Yapilarda RUE

Bu yontemle binalarda enerji etkinliginin artirimasi amag¢ edinilmistir. Yesil Kitabin sonug
bolimunde, genel olarak yeni teknolojileri destekleyen Topluluk programlarinin bir gok Uye
ulkedeki yapilarda enerji etkinligi saglanmasinda basarili olmadigi belirtilmistir. Bu
nedenle, enerji talebindeki buylumeyi azaltacak yasal bir ¢cergceve olusturuimus ve bu yonde
su Topluluk programlari hazirlanmistir:

Yesil Istk Programi: Yesil 1sik, yururlikte olan gonulli bir programdir. Bu program
cercevesinde 0zel ve kamusal kuruluglar 1siklandirmaya yonelik olan enerji kullanimini AB
Komisyonuna tevdi etmislerdir. Bu yolla kirlilik emisyonunu azaltmiglardir. Yesil Isik
programi Subat 2002 tarihinde yarurlige girmistir.

Avrupa Enerjisi Yildiz Programi: Bir etiket olan Enerji Yildizi, tuketicilere hem mali
acidan tasarruf saglamakta hem de c¢evreyi koruyan techizatlari tanitmaya yardimci
olmaktadir. Ureticiler, montajcilar, ihracatgilar, ithalatgilar ve perakendeciler uriinlerine
Enerji Yildizi almak igin, AB Komisyonu'na bagsvurmaya tesvik edilmektedirler.”

7 Europoean Commission. Enefgy Demaid Management,
fittp. 7/europa.eu.Int/comm/energy/Bn/fa_2 en.html

Isinin ve Gliclin Kojenerasyonu

AB Komisyonu, 22 Haziran 2002 tarihinde 1sinin ve gucun kojenerasyonunu desteklemek
amaci ile bir direktif taslagi hazirlamistir. Yeni kojenerasyon santrallerinin en az %10
oraninda yakit tasarrufu saglayacagi 6ngorilmektedir. Boylece Komisyon, enerji arzinin
guvenceye alinmasi ve iklim degisikligine karsi mucadele edilmesine iligkin Birlik
politikalarina da destek vermektedir. Agiktir ki AB'nin enerji talebini etkilemesi, enerji arzini
etkileme kapasitesinden ¢ok daha kuvvetlidir. Kyoto taahhutleri dogrultusunda ve eneriji
arzini g6z onunde bulundurarak enerji talebi konusuna egilme gerekliligi ortadadir.



Sanayide RUE

Enerji Etkin Elektrik Motorlari Avrupa Bilgi Bankasi (EURODEEM); Elektrik motorlarinin
geligtirilmesi, enerji tasarrufu saglanmasi amaciyla alinacak en 6nemli tedbir olarak
degerlendiriimektedir. Yilda yaklasik 400 Twh dizeyinde olan enerji tuketiminin Ugte
ikisinin enerji etkinligini artirmakla tasarruf edilebilecedi gercedi, elektrik motorlarinin
gelistirimesi konusunda Birligi tesvik etmektedir. Bu tlr teknolojilerin desteklenmesine
yonelik bir cok programa ragmen, enerji etkin motor teknolojilerinin pazara girebilmesi igin
bazi tarife disi engellerin Ustesinden gelinmesi gerekmektedir. Etkinligi yuksek ener;ji
motorlari bilgi bankasinin amaci, kullanicilarin en iyi donanimi ve yenileme segeneklerini
belirlemelerine yardimci olmaktir.

Ulagsimda RUE

Temiz Kentsel Ulasim: Cevreyle ilgili endiseler, emisyonu disirmek amaci ile etkin ulagim
teknolojilerine olan egilimi artirmaktadir. Etkin ulagim teknolojileri kavraminin igine daha
temiz yakitin yani sira teknik olmayan tedbirler de dahil edilmigtir. AB, bu konuda bir
strateji gelistirmeye calismaktadir. Strateji gelistirmedeki amag cesitli faaliyetler icerecek
olan kentsel surduarulebilir hareketliligin desteklenmesidir. Bu faaliyetler arasinda park
kontroli ve ulasim kisitlamalari gibi talep ydnetimine iliskin tedbirlerin yani sira adil ve
etkin fiyatlandirma da yer almaktadir.

Ulasim Altyapisinda Ucretlendirme ve Vergilendirme Politikasi: Her tirli ulasim
modelinde ulastirma vergileri ve Ucretleri, degisik kirlilik duzeylerini, seyahatin suresini,
tehlike maliyetini ve bunlara ek olarak altyapi maliyetlerini de g6z 6nuinde bulundurmalidir.
Kirleten Oder prensibi ile hedeflenenler ulasim tikanikligini ve kirliligi azaltmak,»ener;ji
sekillerini yeniden duzenlemek ve ulastirma kapasitesini artirmak amaciyla mali kaynak
elde etmektir.®

8 European Commission, Trasport infras'ructure charging policy,
fittp://feuTCpa.eu.int/comm/tralisport/mtrctiarging, ‘ichar gmg_en.html

9. AB'de nuikleer enerji konusu ne sekilde ele alinmaktadir?

Enerji  Uretmek i¢in nUkleer guclin kullaniimasi  karbondioksit emisyonlarini
azaltabilmektedir. Ancak 1986 yilinda Cernobil'de meydana gelen facia, nukleer enerjinin
toplum tarafindan kabul edilmesi igin, tasima, atik yonetimi ve devreden c¢ikarma
konularinda guvenlik standartlarinin yukseltimesine ve nukleer teknolojinin yayilmasini
kontrol altina alma konusuna énem verilmesine ihtiya¢ oldugunu gostermigtir.

AB lyesi Ulkeler bu konuda farkli yaklagimlara sahiptirler. Uye Ulkelerin bazilari niikleer
enerjiye buyuk oOlcude bagimliyken, digerleri nukleer enerjiden uzak bir enerji politikasi
izlemeyi tercih etmektedirler. Bu baglamda, Avrupa kurumlan, nukleer enerjinin
geligtiriimesine izin veren Euratom Antlagsmasi gergevesinde sorumluluk tagimaktadir.
Yuksek dizeyde bir nikleer glvenlik, yayllmanin énlenmesi ve insan sagliginin yuksek
duzeyde korunmasi gibi bazi ortak ilkeler kabul edilmigtir. Ancak, sonugta, standartlarin
belirlenmesi ve nikleer tesislere lisans verilmesi konusunda sorumluluk Gye Ulkelere aittir.

AB'nin enerji politikasi ¢ergevesinde olusturdugu programlardan biri olan SURE faaliyet
programi, nikleer enerji alanina 6zgu bir programdir. Birligin "Enerji Cergeve Programinin
bir pargasi olan SURE programina 15 AB Uyesi yaninda 15 de dogu Avrupa ulkesi
katiimaktadir. SURE U¢ alani kapsamaktadir:

i. Radyoaktif maddelerin taginmasi: Saglik, guvenlik ve nukleer guvenlik teknolojileriyle
ilgili problemler. Programin bu alandaki amaglari sunlardir;



*Guvenlik standartlarini ylikseltmeye yardim etmek ve bahsedilen uyumlastirma tedbirlerini
alarak i¢ pazarin iigleyigini kolaylastirmak,

*Deney ve teknik bilgi gelisimini saglayarak yasal mevzuati iyilestirmeye yardim etmek,
Tasima esnasinda meydana gelen olaylarin teknik boyutunu degerlendirerek gelecek igin
cikarimlar yapmak,

*TACIS programina katilan ulkelerle tagsima guvenliginin artirilmasina iligkin isbirligi
yapmak,

*SURE programina katilan Glkeler Uye Toplulugun ilgili organlari arasindaki isbirligi ve bilgi
akisini artirmaya yonelik calismalar yapmak.

Avrupa Komisyonu'nun nukleer maddelerin tagsinmasiyla ilgili faaliyetlerinin yasa! dayanagi
Avrupa Toplulugu Antlagmasinin genel ulastirma politikasiyla ilgili 5. basligi ve Euratom
Antlasmasinin radyasyondan korunmayla ilgiii teme! standartlari koydugu 3. bolumuaddar.
Komisyon, bu faaliyetleri desteklemek amaciyla 1982'de Avrupa Parlamentosu'nun
istegiyle, radyoaktif maddelerin glvenli taginmasi konusunda, ulusal uzmanlardan olugan
bir "Surekli Calisma Grubu" olusturmustur. Bu ¢alisina grubu Komisyon'a niikleer madde
tagsimacihgiyla ilgiii taslaklar sunmaktadir. Komisyon'un 1998-2003 yillarindaki faaliyetler
icin radyoaktif madde tagimaciligiyla ilgili olarak belirledigi 6ncelikleri sunlardir;

*Tek pazarin igleyisi ve uyumlastirma ihtiyaci,
*Tuzlklerin uygulanmasina yonelik degerlendirme,
*Ulastirma tuzuklerinde revizyon,

*MDAU'lere ve eski Sovyet lilkelerine yardim,
*Kamuyla iletisim ve

*Ulastirma acil durum duzenlemeleri.

Komisyon bu alanda 1999-2002 yillan icin her yil 500.000 Euro'luk butge ayirmigtir. 1999
bltcesinden 6 galisma finanse edilmis ve bu c¢alismalar 2001'de tamamlanmistir. (SURE
programinin uygulanmasina yonelik olarak, radyoaktif madde tasimaciligi alanindaki
taslak cagrisi Birligin resmi gazetesinde 23 Haziran 2002'de yayimlanmigtir. Bu c¢agri
icin350.000 Euro'luk bir butge belirlenmisgtir).

Komisyon, radyoaktif maddelerin sevkiyatinin sayisi ve o6zellikleri ile sevkiyat sirasinda
meydana gelebilecek kazalari igceren bir veri tabani gelistiriimesine ydnelik ¢alismalar
yapmaktadir. Bu veri tabaninin AB icinde tasinmakta olan paketlerin sayisi ve turu
konusunda da bilgi saglamasi 6ngoérulmekte, boylece nikleer sektorin kabul edilebilirligini
saglayan seffaflik ve glvenligi saglayici 6nlemlerin alinmasi hedeflenmektedir.

ii. TACIS® programina katilan iilkelerle sinai igbirligi: Bu baslik altinda amaclananlar;

9 TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Mogolistan igin teknik destek), eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile Mogolistan’a teknik destek saglamasi i¢in 1990 yilinda olusturulan
bir AB programidir. TACIS kapsaminda verilen yardimlar hibe seklinde olup egitim,
enerfi, ulastirma, gida uretimi ve dadgitimi ile sinai ve fticari isletmelere destek
saglanmasi olmak lzere bes alanda yogunlagsmaktadir. 2000-2006 dénemi blitgesi
3,1 milyar Euro’dur.



*Endustriyel, idari, yasal ve finansal alanlarda analizler yapmak,

*Avrupa nukleer guvenlik teknolojilerinin transferine yonelik endustriyel igbirligi tedbirlerini
tesvik etmek,

*Topluluk ve TACIS Ulkeleri arasinda nukleer kuruluglarin glivenligi konusunda igbirligini
saglamaktir.

Bu alanda, 1995 yilinda Komisyon Ulastirma ve Enerji Genel Mudurlugu ve Rus Atom
Enerjisi Bakanligi arasinda, nukleer kuruluslara mal ve hizmet saglayan Rus ve Avrupa
endustrileri arasinda isbirligini baglatmaya yonelik bir memorandum imzalanmigtir.

iii. TACIS programina katilan ulkelerdeki koruma onlemleri:

Egitim, alisma donemi, uzmanlarin meslek i¢i egitimi ve teknolojik gelismeler konusunda
bilgilendirilmesi, Modern lojistik, degerlendirme ve kontrol donaniminin kurulmasi. Eski
dogu bloku tlkelerindeki politik olaylar ile nukleer ve radyoaktif maddelerin bu Ulkelerden
gelen yasal olmayan akisl nedeniyle s6z konusu ulkelerdeki yerel gorevlilerin nukleer
maddelerin kontroline iligkin egitimini gergeklestirmek bir zorunluluk haline gelmistir.
Genel olarak bu alandaki dncelik, koruma yontemlerine iliskin olarak uzmanlarin meslek ve
meslek i¢i egitimlerine verilmistir. Bu bashk altinda Komisyon su gibi faaliyetler
dizenlemigtir:

*AB, MDAU ile BDT ulkelerinde kurs ve mesleki egitim kurslari,

*AB Ulkeleri ve diger s6z konusu Ulkelerdeki uzmanlar i¢in seminerler,

*AB ve BDT ulkelerinde nukleer konularda g¢alisan uzmanlara ziyaretler,
Nikleer maddelerin yasadisi trafiginin énlenmesi igin érnekietne analizleri.™

10 European Commission, Energy Framework Programme — SURE.
http.//Buropa.eu.ini/GOniTn/Bnefgy/fin/pfs_sure en.html

10.Enerji politikasi ve ¢gevre korunmasi im arasinda nasil bir iligki vardir?

Enerji kaynagi olarak yaygin bir bigimde, petrol, komur ve dogal gaz gibi yenilenemeyen
enerji kaynaklari ile, hidroener;ji, jeotermal eneriji, glines, rizgar, biomas enerjisi ve nukleer
enerji gibi yenilenebilir kaynaklardan yararlaniimaktadir. Enerji tuketiminin her gegen gun
artmasi ile, dnemli cevre sorunlarinin ortaya c¢iktigi, bunlarin gun gectikce de arttig
bilinmektedir. Enerjiye olan asiri talep, ekonomiye ve cevreye yapabilecegi etki dusu-
ndlmeden, her turld enerji kaynaginin kullanimina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla, bir
tarafta eneriji ihtiyaci, diger tarafta da ekolojik denge ve gevrenin korunmasi géz éninde
bulunduruldugunda, uzun vadede artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ¢evreye olasi
zararlari onlenebilir kaynaklarin kullanimi 6nem kazanmaktadir. Bu yaklagsim enerjinin
surdurulebilir kalkinma anlayigi ile saglanmasini gindeme getirmektedir. Enerji
kaynaklarinin tasidigi cevresel riskler icin gereken tedbirleri almak, enerji verimi ve
tasarrufu tedbirlerini uygulayip kaynak kaybini en aza indirmek, enerji arzinin, ihtiyagtan
fazla artmasini engelleyici planlamalar yapmak ve atmosferi korumak gerekmektedir.

Enerji elde edilmesi ile ilgili en yaygin kirlenme turl, fosil yakitlarin kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Petrol, dogal gaz, kdmur gibi yaygin olarak kullanilan fosil yakit turleri,
doga! kaynaktan cikarilirken temiz c¢evre Ozelligi kaybolmakta, surekli bir risk
olusturmaktadir. Fosil yakitlarin kullanimlari sirasinda atmosfere biraktiklar kukurtdioksit,



karbonmonoksit ve azotoksit emisyonlari buyuk olguide hava kirliligine neden olmaktadir.
Bu kirliligin atmosferdeki etkileri ise bir taraftan kuresel isinmaya ve iklim degisikligine
diger taraftan da asit yagmurlarina yol agcmaktadir. Avrupa Birligi, kiiresel karbondioksit
emisyonlarini 2010 yilina kadar %15 azaltmaya baslayacak sekilde degistirmeyi
amaglamaktadir. Birlik, gevrenin, enerji planlamasi ve arzi ile butunlestirimesi ve ¢evre,
Avrupa endustrisinin rekabet gucu ve Birligin enerji kaynaklan arasinda surduarulebilir bir
iliskinin olabilmesini hedeflemektedir.

Yenilenebilen enerji kaynaklarinin  kullanimi sirasinda ise, digerlerine oranla
kiyaslanamayacak kadar az olmakla birlikte belli zararlar ortaya ¢ikmaktadir. Hidrolik gug¢
elde etmek igin yapilan baraj goélleri altinda kalan flora ve tauna olumsuz olarak
etkilenmektedir. Rlzgar guclinu donustiren ekipmanlarin ¢ok fazla gurulti ¢ikarmasi da
bir diger ¢cevre sorunudur. 20. yuzyilda kendisine hem ¢ok umut baglanan, hem de en ¢ok
tartisilan enerji tirt olan nukleer enerji ise kaza durumunda etkisinin yuksek olmasi ve
radyoaktif atiklarin imhasinin bazi giglikler dogurmasi nedeniyle gevrecilerin elestirilerine
maruz kalmaktadir. Ozellikle yakin gecmiste yasanan Cernobil olayi enerji ile gevre
korunmasi arasindaki iliskinin Snemini ortaya koymustur.

Enerji kaynakh c¢evre Kkirliligi sorunlarinin ¢ézumu igin yapilan uzun vadeli planlarda,
yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tuketiminin ginumuiz kosullarina uygun dizeyde
tutulmasina galigiimaktadir. Dogaldir ki bugunku kalkinma hizi iginde, enerjisiz, dolayisiyla
kaynaklari tuketmeden bir gelismeden s6z edilmesi mumkun degildir. Ancak hedef,
tUketirken de gevreye en az zarari vermek olmalidir. Kisa vadeli planlarda, ¢cevreye en az
zarar veren ekonomik yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak ana hedefi
olusturmalidir. Sadece ¢evre unsurunun disundldigu bir kalkinma da, ekonomik olmayan
bir enerji kaynaginin kullanima sokulmasi da surdurulebilir kalkinma anlayigina ters
dusecektir.

Enerji kaynakli ¢evre sorunlarinin ¢ézumunde alinmasi gereken oncelikli dnlemlerden
bazilari su sekilde siralanabilir:

*Yakma teknolojilerinin iyilestiriimesi,

*Dagitim hatlarindaki kayiplarin azaltiimasi,
*Aydinlatma, 1sitma ve isinma enerjisinin bilingsizce harcanmasinin engellenmesi,
*Binalarda izolasyon,

*Toplu tasimacilik,

*Hidrolik potansiyelden yararlanma,

*GUnes ve ruzgar enerjisinden istifade etme,
*Dogal gaz kullaniminin yayginlagtiriimasi,
*Kukurdi az fosil yakit kullanimi,

*Santrallere baca gazi aritma tesisleri kurulmasi,
*Konutlar i¢in zararsiz kdmur tedariki,

*DuslUk emisyonlu motorlu tasitlarin gelistiriimesi ve kontrold,



*Bilimsel temellere dayali, mevcut ekolojik kosullara uygun bir enerji politikasi geligtiriimesi
ve

*Bu politikalara uygun planlarin ve programlarin yapihlp ytrirlige koyulmasi."

11.European Environmant Agency. "Energy and Environment in the European
Union". 2002. p.9

11. AB'nin enerji alanindaki yetkileri ve orgltlenmesi karsi karsiya bulundugu
sorunlarla mucadele etmeye yeterli midir?

Avrupa Birligi'nin enerji alanindaki merkezi olmayan yapisinin guglu olmasi, bu alanin Birlik
tarafindan yonetilimesini karmasik hale getirmektedir. iskandinav (lkeleri disinda,
tamamen butunlestiriimig bir sinirlar Otesi elektrik ve gaz pazarindan bahsetmek zordur.
Uye Ulkeler arasindaki elektrik ve gaz fiyatlarindaki farkhliklarin artma egilimi gdstermesi
de AB'nin enerji sektoriine iliskin yapilanmasinin sorgulanmasina yol agmistir. Uye
ulkelerle AB arasinda bolusturiimis olan AB'nin enerji sektdérundeki duzenleyicilik
kapasitesi bazi alanlarda yetersiz kalmaktadir. Birlik seviyesindeki enerji sektoru
orglutlenmesi hassas bir yapi arz etmektedir. AB, sik sik Gye ulkelerin islerine karigsmakla
suclanmaktadir. idari kapasitedeki belirsizlikler 6zellikle elektrik ve gaz i¢ pazarlarinin
sorunsuz calismasi ile sinirlar arasi ticarete iligkin sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir.

Avrupa Birligi, enerji alanindaki kararlarinin daha etkili uygulanmasina hizmet etmek
amaciyla 11 Kasim 2003 tarihli Komisyon karari ile Avrupa Elektrik ve Gaz Dlzenleme
Grubu'nu olusturmustur.’ Boylelikle Birligin, elektrik i¢ pazari ve sinirlar arasi elektrik ve
gaz ticaretine iligkin politikalarinin bu dizenleyici ¢ergeve sayesinde daha kolay hayata
geciriimesi hedeflenmektedir. Bu alanda, 2003 yilinda kabul edilmis olan AB direktiflerine
gore, Uye Ulkelerdeki yetkili duzenleyici makamlar belirlenmeli ve bu makamlar gaz ve
elektrik endustrilerinden tamamen bagimsiz calismalidirlar. Bu duzenleyici kuruluslar,
faaliyetlerini surdurirken Avrupa Gaz ve Elektrik Dizenleme Forumlarinin Onerilerini
dikkate almalidirlar. Farkl Ulkelerdeki duzenleme kurullarinin igbirligi ve koordinasyonu
enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi ve 6zellikle yeni Uye Ulkelerin entegrasyonunun daha
kolay saglanmasi acisindan dnemlidir.

12, ComiSsionDecisionof 11 Movember 2003 on eslablishing the European
Regulators Group for Electricity and Gas, 2003/796/EC

Avrupa Elektrik ve Gaz Diuzenleme Grubu, ulusal dizenleme kurullarina hem danigmanlik
yapacak hem de bu kurullar ile Komisyon arasindaki igbirligi ve koordinasyonu saglamakla
mukellef olacaktir. Grubun Gyeleri ulusal enerji dizenleme kurullarinin baskanlar veya
temsilcilerinden ve yuksek duzeyde bir Komisyon temsilcisinden olusacaktir. Grup, eneriji
sektoruyle ilgili uzmanlar, tuketici, Uretici ve pazarlayici kesimler ile surekli iletisim ve
karsilikh danisma anlayigi ile galigacaktir. Goruldugu gibi AB'nin enerji alanindaki yetkileri
ve orgutlenmesi henuz kurulma asamasinda olup, karsilasilan sorunlarla mucadele
etmedeki basarisi 6nlimiizdeki yillarda ortaya gikacaktir.™

13.CEPS, "Rethinking the EU regulatory strategy tor the internal energy market
-Prospectus for a CEPS Task Force", January 2003. p.5

12.AB'nin genislemesi Birligin enerji politikasini nasil etkileyecektir?



AB'ye su anda uye olan 15 llkede 2020 yih itibariyle eneriji talebi bliytime hizinin %10 ile
%15 civarinda olmasi beklenmektedir. AB'nin yeni 10 Uyesinde ise bu blyume oraninin
%40'In da Uzerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu da AB'nin enerji ihtiyaglarinin
onumuzdeki 20 yilik donemde hem kalite hem de miktar olarak 6nemli degisikliklere
ugramasini kaginilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla onumuzdeki donemde AB'nin, ener;i
alaninda, Rusya'ya olan bagimlihigi artacaktir. Genigleme ile birlikte AB'nin, ener;i
verimliliginin saglanmasina, nukleer ve c¢evresel guvenligin garanti edilmesine, arz
guvenligi ile sosyal ve bdlgesel yeniden yapilanmaya iliskin harcamalari artacaktir.
Genisleme sonucunda Euratom tarafindan uye ulkelere saglanan kredilerin Ust sinirinin
yukseltimesi gerekecek, Komisyon'un yapisal politikalara mudahalesi artacaktir.
Geniglemis bir AB'de enerji ic pazarinin tamamlanmasi da daha zor olacaktir.

Bu gelismeler enerji talebi yonetiminin yeniden duzenlenmesi ve yeni enerji altyapilarinin
inga edilmesini gerektirdigi gibi enerji aglarinin baglanti kapasitesinin saglamlastirmasini
zorunlu kilmaktadir. Buatunlestirilmis enerji aglari, genislemis bir AB igin i¢ pazarin
olusmasi ve enerji arzi guvenliginin saglanmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Genigleme ile AB'ye dahi! olacak olan ulkeler serbest enerji ticaretini saglamak amaciyla
miktar kisittamalarini  kaldirmak, Topluluk ihracatina yonelik ayrimcilik olmamasini
saglamak igin yerlesim hakki ve hizmetlerin serbest dolasimina imkan saglamak ve
rekabet kurallari ve standardizasyon gibi i¢ pazarla ilgili duzenlemeleri yapmak
durumundadir. AB'ye yeni Uye Ulkelerin AB enerji alanina basarili bir sekilde katihmlariyla;
AB'nin 6nemli enerji saglayicilari olan Rusya, Orta Asya ve Orta Dogu ile baglari
gugclenecek, dnemli enerji gegis yollari AB sinirlarina igine girecek, enerji arastirmasi ve
teknoloji geligtirimesinde yeni bir sinerji yaratilacak, g¢evresel kaygi ve akillica kullanim,
enerji kullaniminda da Avrupa kitasi geneline yayilacak, enerji sanayii icin yeni pazarlar
olusacak ve eneriji arzi istikran daha kolay saglanacaktir.

13. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi'nin sona ermesini takiben bu
sektorde nasil bir duzenlemeye gidilmistir?

Avrupa Koémuar ve Celik Toplulugu Antlagsmasi'nin (AKCT) sona ermesine iliskin belli
sorunlari ¢ézmek Uzere, AKCT fonlarinin, Avrupa Toplulugu'na devredilmesine karar
verilmistir. Bu amaca yonelik olarak s6z konusu fonlarin kdmur ve gelik sanayilerine iligskin
arastirmalar igin kullanilabilmesi yoninde duzenlemeler yapilmigtir. Birlik Uyesi Ulkeler, bu
yondeki kurallarin belirlenmesi igin Avrupa Toplulugu Kurucu AntLasmasi'na bazi
hiakimler eklenmesine karar vermislerdir. Bu hikimler, 26 Subat 2001 tarihinde imzalanip
1 Subat 2003'te yururlige giren ve Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa Topluluklarini Kuran
Antlasmalar ve ilgili bazi kararlan degistiren Nice Antlagsmasi'na bir protokol halinde
eklenmigtir. Protokole gore:

*AKCT'nin 23 Temmuz 2002 tarihi itibariyle varolan tum aktif ve pasifleri, 24 Temmuz 2002
tarihi itibariyle Avrupa Toplulugu'na devredilmistir.

*Bu aktif ve pasiflerin net degeri, 23 Temmuz 2002 tarihli AKCT bilangosunda goéruldigu
sekilde, tasfiye islemlerinden kaynaklanan artis ve azaliglardan sonra, 'Tasfiye edilen
AKCT olarak atifta bulunulan, kdmur ve gelige iliskin sektorlerdeki arastirmalar igin
kullanilacaktir.

*Tasfiyenin tamamlanmasini takiben, aktiflere, 'Komir ve Celik i¢in Arastirma Fonu
Aktifleri' olarak atifta bulunulacaktir.

*'Koémur ve Celik icin Arastirma Fonu' olarak atifta bulunulan bu aktiflerin gelirleri,
arastirma cergeve programi disinda, 6zel olarak, kdomur ve celik endustrisine iligkin



arastirmalar icin de kullanilabilecektir.

*Konsey, Komisyon'un Onerisi Uzerine ve Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra,
Komur ve Celik igin Arastirma Fonu'nun aktiflerinin isletiimesine iliskin ¢ok yilli mali
direktifler ile Fon'un arastirma programina iliskin teknik direktifleri, oybirligi ile kabul
edebilecektir.™

14. Nice Antlagsmasi. 26 Subat 2001

Komisyon tarafindan Subat 2002'de kabul edilen AKCT'nin sona ermesine iligkin mali
protokolde ise AKCT kaynaklarinin %72,8'inin bundan bdyle c¢elik arastirmalari,
%27,2'sinin de kdmar arastirmalari igin kullaniimasina karar verilmistir. Mali protokol her
bes yilda bir gozden gecirilecektir. Komisyon ayrica, AB c¢elik ve komur politikalarini
sekillendirmeye, sadece arastirma alaninda degil, sanayi politikasi, enerji ve genisleme
surecini de dikkate alacak sekilde uluslararasi ticaret alanlarinda da devam edecektir.
Aday Uulkelerin buyuk ancak henliz tam anlamiyla altyapisi tamamlanmamis ¢elik ve kdmar
sektorlerinin, AB ekonomisine entegrasyonu AKCT sonrasinda Komisyon'un onundeki
onemli sorunlardan biri olacaktir. Bu ve benzen sorunlarin ¢6ziminde AKCT
tecribesinden yararlaniimasi gerekecektir.

14. Avrupa Birligi - Rusya Enerji Diyalogu sureci nedir?

30 Ekim 2000'de gercgeklestirien AB-Rusya Zirvesinde AB-Rusya Enerji Ortakhg
taniminda ve duzenlemelerinde ilerleme kaydedebilmek igin AB ve Rusya arasinda duzenli
olarak bir enerji diyalogu olusturulmasina karar verilmistir. Bu Zirve'de kabul edilen ortak
bildiride de belirtildigi gibi enerji ortakligi, enerji tasarrufunda igbirligi, Gretim ve ulasim
altyapilarinin rasyonellestiriimesi, Avrupa yatirrm olanaklari ile Uretici ve tuketici Ulkeler
arasindaki iliskiler gibi sektore dair ortak ¢ikarlarla ilgili konular tartisiimistir.

Rusya ve Avrupa Birligi, enerji sektérinde dogal ortak konumundadir. Rusya'dan yapilan
enerji ithalati AB'nin toplam eneriji ithalatinin %45'ine tekabul etmektedir. Rusya'daki eneriji
sektori yabanci yatirnm ve ihracat gelirleri icin dnemli firsatlar sunmaktadir. Bunun da
Otesinde AB'nin ve Rusya'nin, kitanin genelinin enerji guvenligini iyilestirmede ortak
cikarlari vardir. AB ve Rusya'nin ortak c¢ikarlari AB agisindan enerji arzinin surekliliginin
garantilenmesi ve fiyatlarin hesapli olmasi, Rusya agisindan ise enerji Uretiminde AB
yatinminin saglanmasi ve enerji sektortinde verimliliktir (petrol, gaz ve elektrik).

Ortaklik ve isbirligi Anlasmasinin yasal cercevesi icinde olusturulan enerji ortakliginin
genel amaci enerji piyasalarinin agilmasi ve butunlestiriimesi politikalarinin yaratulmesi ile
enerji iligkilerinin iyilestiriimesidir. Enerji ortakligi, petrol, gaz ve elektrik alanlarini
kapsamaktadir. Enerji ortakligi, altyapiyi yenileyebilmek icin Rusya enerji sektorundeki
yatirm olanaklarinin iyilestiriimesini, enerji tasarrufu saglayan ve c¢evreye dost
teknolojilerin tegvik edilmesini ve Rusya igindeki enerji tasarrufunun gelistiriimesini
amaclamaktadir. Ortaklik vesilesiyle AB, Rusya'nin mali istikrar, tretimin iyilestiriimesi ve
yatirrmlarin korunmasi konularinda somut taahhutler vermesine ¢alismaktadir.

Ekim 2000'deki AB-Rusya Zirvesi enerji diyalogunun gelecegini olusturmustur. Zirve'de
artik daha islevsel bir doneme girildigi belirtiimis ve kisa donemde gelisme kaydedilmesi
umulan konular soyle siralamigtir:

*Rusya'daki enerji uretiminin ve tagsimaciliginin yasal temellerinin iyilestiriimesi,

*Uzun sureli enerji kaynaklari igin yasal guvence verilmesi,



*Ulasim aglarinin fiziksel guavenliginin temin edilmesi,
*Bazi yeni ulasim altyapilarinin 'ortak ¢ikar' olarak kabul edilmesi,

*Rusya'nin Arkhangelsk ve Astragan bolgelerinde makul enerji kullanimi ve tasarrufu ile
ilgili pilot projelerin uygulamaya koyulmasi.™

15 European Commission. The EU-Russia Energy Partnership,
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lpi_en 3.html

AB-Rusya Enerji Diyalogu'nun geldigi en son noktaya iliskin 4. ilerleme Raporu Kasim
2003'te acgiklanmistir. Rapor'da bu diyalog surecinin Avrupa Ortak Ekonomik Alani'nin
hayata geciriimesindeki 6nemine dikkat ¢cekilmekte ve AB ile Rusya'nin enerji stratejilerinin
ortak degerlendirmeye tabi tutuldugu vurgulanmaktadir. Rapor'a gore AB ve Rusya
arasinda enerji bagimhhgr kargilikl olarak artmakta ve enerji sektorune iligkin yasal
dizenlemeler, teknik normlar ve standartlarin yakinlastirimasi devam etmektedir. Rapor,
petrol alanindaki bilgi degisiminin Uretim, tlketim, fiyatlar ve &éngéruler ile ilgili olarak
gelistiriimesi, Rusya'nin AB petrol pazarinin izlenmesi slrecine dahil edilmesi ve ortak
enerji yatirmlarinin artinlmasi gerektigini vurgulamaktadir. Rapora gore AB-Eneriji
Diyalogu'nun oncelikli alanlari sunlardir:

*Enerji pazarlarinin buttnlestiriimesi,

*Ortak ¢ikara hizmet eden enerji altyapi projeleri,
*Nukleer maddelerin ticareti,

*Nukleer enerji alaninda isbirligi,

*Enerji ulastirma aglarinin gavenligi,

*Deniz glvenligi,

*Enerji Teknoloji Merkezi'nin gelistiriimesi,
Enerji verimliligi.*

16. EU-Russia Energy Dialogue, Fourth Progress Report, Moscow/Brussels
November 2003

15.Tirkiye'nin enerji politikasi AB ile uyumlu mudur?

Tarkiye'nin enerji tuketiminin yariya yakini petrole dayali kaynaklardan karsilanmaktadir.
Bu, Tirkiye'ye énemli bir yiik teskil etmektedir. isletme ve maliyet agisindan kémiire dayali
termik santraller verimliligini kaybetmektedir. Turkiye'nin, AB'nin enerji politikasina uyumu
enerji kaynaklarinin gesitliliginin ve kalitesinin artirilmasi agisindan son derece dnemlidir.
Tarkiye enerji konusunda kilit role sahip, 6nemli bir hidroelektrik enerji Ureticisi
konumundadir. Tarkiye'nin stratejik konumu, Ulkemizi, Avrupa'ya petrol ve dogal gaz
tasinmasi igin gegit bir Ulke haline getirmektedir.

Bilindigi gibi Turkiye, AB'nin 12 Akdeniz Ulkesini kapsayan ortaklik sisteminin de bir
parcasidir. 1995 yilinda, Barselona Bildirgesi ile, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi kurulmus ve
enerji isbirliginin gelistiriimesine 6zel atif yapilarak, enerjinin dnemli roli kabul edilmistir.
Tarkiye ve AB, bu cergcevede surekli diyalog iginde olmus, bdlgesel capta projeler



gelistirme imkanini bulmuslardir. 1997 yilinda Trieste Konferansi'nda, Enerji Bakanlari, 27
ortak Ulkenin temsilcilerinden olugan Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu'nu kurmaya karar
vermiglerdir. Bir yil sonra, Mayis 1998'de, igbirligi amaciyla bir Avrupa-Akdeniz Enerji
Eylem Plani olusturulmustur. Sektér dizeyinde, Akdenizli ortaklarin ve AB'nin enerji Ureten
isletmeleri arasinda igbirligi yapilmasi ve enerji Ureten sanayi igletmelerinin beklenen talep
artisina uyum saglamasi iki hedef olarak belirlenmigtir.

Bes yillik (1994-1999) bir donemi kapsayan ve 3.4 milyar Euro butgeli MEDA programi,
Akdeniz bolgesine yonelik baslica igbirligi aracidir. Akdeniz bolgesi duzeyinde altt MEDA
projesi planlanmistir. Akdeniz Ortakligi igin 2.31 milyon Euro tahsis etmis olan Avrupa
Yatirrm Bankasi'ndan da 6nemli destek gelmektedir. Bu mali yardimin yani sira, Synergy
Programi da Akdeniz bdlgesinde uygulamaya koyulmustur. Program cergevesinde, 1994
ve 1998 arasinda Turkiye'nin de yararlandig§i 26 proje devreye sokulmustur.” Bu program,
Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu'nun kurulmasi igin de bir katalizor gorevi yapmistir.

17. Cahit Atli, "AB Uyum Siirecinde Tlrkiye'de Enerji Entegrasyonu Calismalari”
Standard - Ekonomik ve Teknik Dergi, Agustos 2002, s.73

Karadeniz Boélgesinde enerji isbirligini gelistirmeye yonelik AB faaliyetlerine Tlrkiye de
katilmaktadir. Turkiye, enerji baglanti altyapilarinda yatirrm yapilmasini tesvik etmeye
yonelik devam faaliyetleri yani sira, (enerji baglanti projeleriyle ilgili yatirimlarin etkinligi ve
esgudumunu saglamaya katkida bulunmus olan ve bdlgedeki planlanan gaz, elektrik ve
petrol baglanti projelerinin bir envanterini ¢ikarmis olan) Balkan Enerji Baglanti Gorev
Gucu gibi enerji baglantilarini gelistiren faaliyetlerde de yer almistir.

Tarkiye ayrica, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Gurcistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Makedonya, Turkiye ve AB arasinda
isbirligini gelistirmek icin Sofya'da kurulmus olan Karadeniz Bodlgesel Enerji Merkezimin
(BSREC) aktif bir dyesidir. Bu merkez, enerji politikalari geligtiriimesi, Enerji Sart
Antlagsmasi'nin uygulanmasi, yatirmlarin tesvik  edilmesi gibi faaliyetler
gercgeklestirmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri (Ermenistan, Azerbaycan, Guircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan) ile AB isbirligi konusunda da
Tarkiye'nin oynayacagi rol onemlidir. AB, ekonomik destege, enerji arz guvenligini takviye
etme ihtiyacina ve AB'de gaz kullaniminda beklenen artiga dayali olarak isbirligi igin bir
strateji gelistirmistir. Bu gergcevede eski Sovyet devletlerine yardim etmeyi amaclayan
"TACIS1 programi cercevesinde finanse edilen bir AB girisimi olan "INOGATE" yoluyla
teknik yardim verilmektedir.

Tarkiye'nin AB enerji mevzuatina uyum konusundaki yukumlulUkleri ile ilgili en son durum,
Avrupa Komisyonu'nun Kasim 20U3'te acikladigi 2003 yili Tirkiye ilerleme Raporu ile
ortaya koyulmustur. Turkiye'nin AB enerji politikasina uyumuna iligkin olarak s6z konusu
raporda belirtilen hususlar asagida 6zetlenmektedir:

* Enerji sektérindeki arz guvenligi ve petrol stoklari konularinda AB muktesebatina uyum
yonunde gelisme kaydedilmemigtir. Tarkiye, enerji arzi guvenliginin guglendiriimesi
yonunde, kaynaklarin ve yollarin gesitlendiriimesi gayretlerini strdUrmuasttr. Tarkiye'yi
Karadeniz (izerinden Rusya'ya baglayan iran-Tirkiye dogalgaz hatti Aralik 2002'de
isletiimeye baslanmistir. Dogu-Bati petrol ve gaz aklinde gegis Ulke olarak Tarkiye, artan
bir sekilde 6nemli bir role sahiptir.

*Rekabet ve enerji i¢ pazari konusunda, onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Eylul 2002'de,
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu bazi elektrik faaliyetleri icin lisans dagitimina



baglamigtir.

*AB mevzuatina uyum, sebeke kodu, dagitim kodu, getir ve tarifeler ile Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu'nun denetim ve sorusturma oncesi sureclerine iliskin yonetmelik|erin
kabul edilmesiyle devam etmistir.

*Aralik 2002'de Turkiye, Glneybati Avrupa'da Bolgesel Elektrik Piyasasi olusturulmasini
hedefleyen Mutabakat Belgesi'ni imzalamistir. Nisan 2003'te Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu, tim dagitim sirketleri tarafindan uygulanan tek bir fiyat tarifesi olusturmustur.
Dagitim esnasinda meydana gelen kayiplar (teknik kayip ve hirsizlik) Uretilen elektrigin
%22'si gibi son derece ylksek bir orana sahiptir.

*Kasim 2002'de dogal gaz piyasasi serbestlestirmistir. Ancak BOTAS uluslararasi ticareti,
dagitim ve depolama faaliyetlerini yaritmeye devam etmektedir ve i¢ dogal gaz pazarinda
tek tedarikgidir.

*Petrol piyasasi serbesti estirilmigtir. Uygulamaya yonelik mevzuatin kabulinde onemli
ilerleme kaydedilmigtir. Eylul 2002'de lisans yonetmeligi kabul edilmistir. Tarifeler, tagima
ve dagitim aglari, tuketici hizmetleri, denetim ve sorusturma ve 6n inceleme ile i¢ tesisata
iligkin mevzuat kabul edilmigtir.

-idari kapasite alaninda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu giiclendirilmistir.

*Etkin enerji kullanimi alaninda, mevzuat uyumunda ilerleme kaydedilmigtir. 2002 yilinda
kabul edilen elektrik lisans yonetmeligi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan jenerator
sistemlerine oncelik verilmesini talep etmektedir.

*Kati atiklar ve nukleer enerji alanlarinda gelisme kaydedilmemistir.

*Sartlari yerine getiren tuketicilerin Turkiye disindaki Ureticilerden enerji ithal etmesi ve
ureticilerin Turkiye digindaki tuketicilere enerji ihrag etmesi onundeki sinirlamalar halen
kaldinimamistir.

*Piyasa rekabetinin ger¢cek anlamda saglanmasi i¢in daha fazla c¢aba gdsterilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede devlet ticari isletmesinin toptanci piyasasindaki ve enerji
alim anlagmalarindaki hakimiyetinin ete alinmasi gerekmektedir.

*Sinir 6tesi ticaret alanindaki kisitlamalar kaldirilmalidir.

*Yap-islet-devret ve isletme devri hakki s6zlesmeleri alanindaki sorunlar ¢ozimlenmelidir.
Cozumdeki gecikmeler potansiyel vyatirmcilarin  Turk elektrik sektoriine yatirm
yapmalarini engellemektedir.

Elektrik faturalarinin tahsilati konusunda yasanan problemler ¢ézimlenmelidir.

*Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun idari kapasitesi daha fazla guglendirilmelidir.
*Sonug olarak, Turkiye, kabul ettigi uygulama mevzuati ile basta dodal gaz piyasasinin
serbestlestiriimesini iceren i¢ enerji piyasasinin rekabet edebilirliligi olmak Uzere Topluluk
enerji muktesebatina uyum konusunda yeni ilerlemeler kaydetmigstir. Etkin enerji kullanimi
ve yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda da bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Enerji

sektorundeki idari kapasite guglendirilmigtir.

*Ancak tum enerji alanlarinda mevzuatin miktesebata uyumunun tamamlanmasi ve etkin



uygulanmasi yonunde gayretler surdurulmelidir. Uygulayici birimlerin kapasite artirimi
etkin uygulanmanin saglanmasi igin gereklidir.™

18. Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu - Enerji, 5 Kasim 2003, IKV Ozet
Ceuvirisi
25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrltige giren Tarkiye'nin
Avrupa Birligi Miktesebati'nin Ustlenilmesine iliskin Gézden Gegirilmis Ulusa! Programi da
enerji alaninda gercgeklestirilenleri siralamakta ve bundan sonra dncelik verilecekleri ortaya
koymaktadir. UP'de, 2003-2006 doneminde AB'nin enerji i¢ pazarina ve bu alandaki tum
AB sistematigine tam uyum saglanacag: taahhit edilmistir. ilgili idari kapasite ve egitim
ihtiyacinin yani sira gereksinim duyulacak mali kaynaklar da, AB programlarindan elde
edilmesi gereken destek dahil olmak Gzere ayrintili olarak tespit edilmistir.
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