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Niikleer santral ic

n ihale siireci baslatildi

Nukleerde sorumiu yok!

Hayati KUCUK
EMO Hukuk Musaviri

710 say1l1 Niikleer Giig

Santrallarinin Kurulmasi ve

Isletilmesi Ile Enerji Satigina

iliskin Yasa’nin yiiriirliige

girmesinden sonra, niikleer
santral yapimiyla ilgili Y6netmelik de 19
Mart 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlandi. Tartigmali1 bir konu olan yer
se¢imine iliskin karar siireci dahi
toplumla paylagilmadan, Mersin-
Akkuyu’da bir niikleer santral kurulmasi
i¢in 24 Mart 2008 tarihli Resmi
Gazete'de Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S. (TETAS) tarafindan
yayimlanan ilan ile hemen ihaleye
cikild.

Bir niikleer patlama hiziyla ortaya
¢ikarilan bu hukuki belgeler, facia
denilecek 6lgiide sorunlar igeriyor; konu
niikleer olunca belki de ilk “niikleer
kazayr” bu hukuki diizenlemelerde
yastyoruz. Niikleer Santral Yasasi’na ve
ardindan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK) tarafindan yayimlanan
Olgiitlere, basta niikleer bilimadamlari
olmak {izere, pek ¢ok kesimden sert
elestiriler geliyor. Bu elestirilerde,
bilimsel dayanaklar: da konularak,
¢ikartilan Yasa’nin ve TAEK
oOlgiitlerinin, bir niikleer santral yapimi
i¢in gerekli olan diizenlemelerden uzak
oldugu ve bdyle bir diizenlemenin olsa
olsa sorun getirecegi vurgulantyor. Yasa
geregi ¢ikartilan Niikleer Giig
Santrallarmin Kurulmas: ve Isletilmesi
ile Enerji Satigina Iligkin Kanun
Kapsaminda Yapilacak Yarigma ve
Sézlesmeye lliskin Usul ve Esaslar ile
Tesvikler Hakkinda Y 6netmelik
hiikiimleri de, igerikten yoksun oldugu
gibi, kural koyma yerine kuralsizligi

Nukleerden ve santraldan anlamayan TETAS yarisma (ihale) yapiyor.
Niikleerden anladig diisiintilen TAEK Yarisma Komisyonu'nda yer almlyor
Elektrik dretim santrallarinda uzmanlagmis EUAS ve niikleer santral siirecini
planlamasi, idare etmesi gereken Enerji Bakanligi ise hic goriinmiiyor. Sanki

enerjiyle ilgili kurumlar, aralarinda yakan top oynamislarda, top kime
carpmissa, is onun lzerinde kalmis gibi.

esas aliyor.

Niikleer santrallarin igletilmesi,
sokiilmesi ve atiklarinin bertaraf
edilmesi gibi tiim siireclerinde ortaya
¢ikabilecek risklerin, dogay1 ve insanlari
6nemli dlgiide tehdit ediyor olmasi ve
gecmiste yaganan niikleer kazalarm
verdigi tahribat, bu santrallarin
yapilmasi konusunda 6nemli tereddiitler
olusturuyor ve yogun toplumsal
mubhalefete neden oluyor.

Diger yandan, niikleer gii¢
santrallarindan elektrik iiretilmesinin
ihtiyag olup olmadigi da ayr1 tartigma
konusu. Bu gergeklere ve toplumsal
duyarlihiga ragmen 1srarl bir sekilde
niikleer santral kurulmasi yoluna
gidilirken, bilimsel ve teknolojik
gerekliliklere duyarsiz kalinarak,
niikleer santralla ilgili biitiin 6nemli
kararlarm verilmesi, tek amaglar kar
etmek olan sirketlere birakiliyor.

Kamu ihale Yasasi devre digi

Niikleer santrali kuracak ve isletecek
sirketin se¢ilmesi siirecinde, “ihale
olmayan ihale” diyebilecegimiz bir
yontem benimseniyor. Adina “yarigma”
denilen bu se¢im siirecinin, kapali teklif
usulil ile yapilacagi ve 4734 sayili Kamu
[hale Yasasi’na tabi olmayacagi,
Yonetmeligin 11. maddesinde yer aliyor.
Boylece, Kamu Thale Yasasi

gergevesinde, bu Yasa’nin gerektirdigi
usul ve denetim mekanizmalarma gore
yapilmasi gereken bir ihale, “yasaya
kars1 hile” diyebilecegimiz bir
yontemle, yarigma ad1 altinda, oldu-
bittiye getiriliyor.

Yapilacak olan yarigmada, santrali
yapacak sirketin belirlenmesine yonelik
onemli sayilabilecek iki 6lgiit bulunuyor.
Bunlardan birincisi, muglak ve celigkili
ifadelerden olugsmasi nedeniyle ilgili
uzmanlarca elestiri konusu yapilan 9
maddelik TAEK olgiitlerinin
karsilanmasi. ikincisi ise, santralin
isletmeye gegmesiyle birlikte 15 y1l
boyunca iiretilen elektrigi satin alma
zorunlulugu getirilen TETAS a en diisiik
elektrik fiyatinin teklif edilmesi.
Yapilacak yarigmanin 6nemi geregi,
ozellikle teknik konularda yeterliligi
degerlendirebilecek uzmanlarin yer
aldig1 bir komisyon eliyle
gerceklestirilmesi gerekirken, yarisma
komisyonu TETAS gorevlilerinden
olusturuluyor. TETAS’1n yalnizca
elektrik ticaret, taahhiit isleriyle
ilgilenen, yani sistemde dolagan elektrigi
kagit lizerinde bir sirketten alip, digerine
satmak gorevi verilmis bir kurulusg
oldugu diisliniildiigiinde, bir niikleer
santralin ihalesini gergeklestirmeyi nasil
basaracagi ve bu isin neden TETAS a
yiiklenmis oldugu anlasilmiyor.

Niikleer yakan top

Yonetmelige gore, TETAS
biinyesinde olusturulan yarigma
komisyonu, kamuya agik bir ortamda
sirketleri yaristirirken, TAEK
Olgiitlerinin konulmasi istenilen zarf
acilmadan TAEK ’e teslim edilecek,
TAEK ’in incelemeleri bitene kadar
yarigmaya ara verilerek, buradan gelecek
onay tizerine agik ihale tekrar
baslatilacak ve teklifler degerlendirilerek
yarigmay1 kazanan sirket belirlenecek.
Garip bir siireg: Herkes bir rol oynuyor,
ama esas oglan ortada yok. Niikleerden
ve santraldan anlamayan TETAS
yarigma (ihale) yapiyor. Niikleerden
anladig1 diiiiniilen TAEK Yarigma
(ihale) Komisyonu’nda yer almiyor.
Elektrik tiretim santrallarinda
uzmanlasmis Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve niikleer santral siirecini
planlamasi, idare etmesi gereken Enerji
Bakanlig: ise hi¢ goriinmiiyor. Sanki
enerjiyle ilgili kurumlar, aralarinda
yakan top oynamuslar da, top kime
garpmissa, is onun lizerinde kalmig gibi.
Boylece, bu siirecin sonunda, yapilan
iglemlerin hukuki sorumlulugunun
kimin tizerinde olacag1 da ortada kaliyor.

Kuralsizlik diizenlendi

Yasa, Yonetmelik ve Yarigma
Sartnamesi’ni sirayla ele aldigimizda,
hi¢ diizenlenmeyen konularin yaninda,
diizenleme getirilen konularmn da agikta
kaldig1 goriilityor. Yasa hemen her
konuda Yonetmelige gondermede
bulunuyor. Yonetmelik ise ya
sartnameye birakiyor ya da sirketlere.
Sartnameye baktigimizda ise, Yasa'da ve
Yonetmelik’te yer alanlarin diginda bir
kurala rastlanmiyor. Yapilan 6nemli
diizenlemeler sdyle siralanabilir:

- Niikleer Santral Yasasi’nda, “yakit
temini” konusunun Y 6netmelik’te
belirlenecegi belirtiliyor. Y 6netmelik’te
ise, “Santral icin yakit ve yakit ile ilgili
diger girdilerin temini, siirekliligi ve
maliyet degisimi hususlarinda her
tiirlii sorumluluk sirkete aittir”
deniliyor.

- Yonetmelik ile belirlenmesi
gereken lisans bedelinin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) ve TAEK
tarafindan belirlenmesi isteniyor.

- Yasa'da yonetmelige birakilan
yarigmaya katilacaklarda aranacak
sartlar, Yonetmelik’te gegistirilmek
suretiyle, bu kez de yarigma
sartnamesine birakilmis durumda.
Ancak yarigma sartnamesinde de, bir
niikleer gii¢ santrali ihalesine
katilacaklarda aranacak sartlara iligkin
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hiikiimler bulunmuyor.

- Yonetmelik’te yer almasi gereken
kurulacak santralin iiretim kapasitesi,
3000-5000 megavat araliginda
belirlenerek, sirketlerin tercihine
birakilmig durumda.

- TETAS tarafindan satin alinacak
enerji miktar1 Yonetmelik ile
belirlenmesi gerekirken, bu husus
sirketlerin teklif edecegi miktar olarak
gosteriliyor. Yani santrali kuracak olan
sirket ne kadar elektrik enerjisi satmay1
teklif ederse, TETAS a o kadar enerjiyi
alma yiikiimliligii getiriliyor.

Hemen her konunun santrali kuracak
ve isletecek sirketin tercihine birakilmis
olmasi kargisinda, neden niikleer gii¢
santrallarinin kurulmasina yonelik bir
yasa ¢ikartildig1 sorusu akla geliyor.
Eger sorun, iiretilecek elektrige
TETAS’m alim garantisi vermesi ise,
AKP iktidarinin aligik oldugu bir
uygulama ile bu herhangi bir yasaya
eklenecek bir madde ile de yapilabilirdi.
Sorunun yaniti, niikleer santral yapimi
konusunda iilkemizin gegirdigi daha
onceki deneyimlerde yatryor. Hemen
hemen tiim deneyimlerde gesitli saibe
iddialar1 ve iistii kapali siiregler
giindeme gelmisti. Bu kez tim
sorumluluklar bir sirkete devrediliyor.
Bu husus da bir yasaya dayandirilarak,
yapilan iglemlere yasallik
kazandirilmak isteniyor.

Ancak, yapilan diizenlemelerin,
birer yasa, yonetmelik hitkmiinde
oldugu sdylense de, ne kadar hukuki
igerik tagidiklari ve gerek karar
vericileri, gerekse uygulayicilart
sorumluluktan ne denli kurtardiklar
tartisma konusu olarak kalmaya devam
ediyor.

Uyusmazliklarda tahkime
gidilecek

TETAS ile niikleer santrali isletecek
olan girket arasindaki enerji alig-
veriginden kaynaklanacak
anlagmazliklarin ¢6ziim yolu olarak
tahkim 6ngoriiliyor. Y onetmelik ile
getirilen ve sartnamenin eki
niteligindeki s6zlesme taslaginda da yer
alan diizenlemeye gore, 4686 sayili
Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 2.
maddesinde yabancilik unsuru sayilan
hallerin mevcut olmasi halinde, taraflar,
uyusmazligin ¢oziimiinde uluslararasi
tahkimin uygulanmasini kabul
edecekler. Uyugmazliklar UNCITRAL
Tahkim Kurallari’na gore
¢ozlimlenecek ve tahkim yeri
Ziirih/Isvicre olacak. Bu durum
gosteriyor ki, artik enerji alaninda
kiiciik bir fatura uyusmazIig i¢in dahi,
yiiksek maliyet igeren tahkim yoluna
gidilecek.

Mevzuatta denetim
boslugu

Niikleer gii¢ santrallari
kurulmasiyla ilgili
mevzuatin en dnemli 3
sorunlarindan biri de, !
santrallarin hem kurulus Ll__
asamasinda, hem de :
isletilmesi sirasinda -
herhangi bir kamusal
denetimin 6ngdriilmemis
olmasi. Bu mevzuatla,
Tiirkiye’nin ilk niikleer
santralinin kurulacak
oldugu diigiintildiigiinde,

TAEK ’e iligkin hukuksal diizenlemeler
de son derece yetersiz kaliyor.
Diinya’daki tiim niikleer santrallar ilgili
tilkelerin kamu kurumlar eliyle
isletildiginden, 6zel sektor eliyle
yapilarak isletilecek ilk deneyim de
tilkemizde gerceklesiyor.

Niikleer santrala sahip iilkelerde,
kamu kurumlari tarafindan yapilan ya
da isletilen niikleer santrallar i¢in dahi,
ciltler dolusu kurallar, lisanslama
olgiitleri, isletici kurumdan bagimsiz
denetim mekanizmalari, bir niikleer
kaza halinde yapilacaklara iligkin
diizenlemeler, halkin niikleer ve
radyasyona kars1 egitilerek
bilinglendirilmesi ve orgiitlenmesi gibi
pek ¢ok konuda sik1 ve oldukga
maliyetli dnlemler gelistiriliyor. Niikleer
santrali kuracak, isletecek,
denetleyecek, lisanslayacak, kisaca bu
alanda gorev yapacak tiim kurum,
kurulus ve sirketlerin
sorumluluklarmin, uymalar1 gereken
kurallarin bir yasa diizeyinde ayrintili
sekilde tanimlanmasi, kamu diizeni
acisindan vazgegilmez zorunluluk
gerektiriyor.

Yetkililerin “Tiirk tipi niikleer
santral” seklinde, alayci bir ifade olup
olmadig1 da tam anlagilamayan bir
yaklagimla, tamamen sirketlerin
belirleyici oldugu kosullarda higbir
kamusal denetim mekanizmasi
getirilmemig olmasi, var olan endiseleri
de artiriyor.

Ayni sekilde, niikleer santralin
yapimi ve igletimiyle ilgili olarak
ticiincii kisilerin ugrayacaklar zararlarla
ilgili olarak bir mevzuat gelistirmek
gerekiyor. Bu durum, Niikleer Santral
Yasast’nda, 1960 yilinda imzalanmig
olan Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii
Sahislara Kars1 Kanuni Sorumluluk
Hakkindaki Paris S6zlesmesi ile diger
ulusal ve uluslararast mevzuat
hiikiimlerine atifta bulunularak
gegistiriliyor.

Toplumsal maliyet yok
saylliyor

Diger yandan, niikleer
santralin bir 6zel sirket
tarafindan yapilmasi ve
igletilmesi,
uluslararasi diizeyde
ve lilke yurttaglar
acisindan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti
Devleti’nin
sorumluluklarini da
ortadan kaldirmiyor.
Gerek uluslararasi
anlagmalar, gerekse
yurttaglar

Tiirkiye'nin uluslararasi bir yikimliltk olarak da
listlendigi glivenlik onlemleriyle ilgili mevzuatinin
bulunmadigi kosullarda, niikleer santral icin yarisma
diizenleniyor. Bu eksikligi kapatacak bir yasal
diizenlemenin daha sonradan yiirtirliige girmesinin
tasarlanmasi halinde dahi, yasal diizenleme
yapiimadan ihalenin yapiliyor olmasindaki
acelecilik, pek cok soruna davetiye cikartiyor.

agisindan var olan hukuk kurallari,
kamusal sorumlulugun daima devam
ettigini gosteriyor. Niikleer santral
konusu, ulusal bir planlama
gerektirdiginden, boyle bir santralin
maliyeti, bir sirketin yapim ve isletme
maliyetleri ile de dlgililemez.
Dolayisiyla, en ucuz elektrik enerjisini
satin almak olgiitii, bdyle bir projede
higbir anlam ifade etmiyor. Asil
maliyeti, kamu eliyle ger¢eklestirilmesi
gereken dnlemler nedeniyle yapilmasi
zorunlu yatirimlar olusturuyor.
Ozellikle de, bir niikleer kaza halinde
toplumun 6demek zorunda kalacagi
bedel, higbir diizeydeki ucuz enerjiyle
karsilastirilamaz.

Niikleer giivenlik konusu, toplumsal
duyarlilikla da yakindan ilgilidir.
Toplumdaki niikleer giivenlik bilinci ve
istegi ne denli giiglii ise, giivenlige
yonelik kural, denetim ve yaptirimlarin
boyutunun da ancak o dlciide giiglii
olmasi s6z konusu. Ulkemizde niikleer
karsitlarimin ve niikleer santrallarin
kurulacagi yoredeki halkin
miicadelesiyle smirli olan ve aslinda hig
de kiigtimsenmeyecek bu duyarliliga
politikacilarmn ve tiim yetkililerin kulak
vermesi yerine, bunun yok edilmesi ve
hatta toplumda karsitlik yaratilmasina
yol agacak calismalar ve agiklamalar
yapiliyor. Niikleer santral kurmakta
kararli olan iktidar, hemen her konuda

[

oldugu gibi, bu konuda da toplumsal
tepkileri yok sayiyor ve gergekten bir
niikleer felakete siiriiklenmenin taglarini
dostiyor.

Diizenlemeler uluslararasi

sozlesmelere de aykri

Getirilen yasal diizenleme,
uluslararasi anlagmalarda 6ngoriilen
giivenlik kurallartyla da uyum
saglamiyor. 1994 yilinda yiiriirliige
sokulan Niikleer Giivenlik S6zlesmesi,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na
(UAEA) tiiye tilkelerin, niikleer
giivenlikle ilgili sorumlulugunun
niikleer tesis iizerinde yetkisi bulunan
devlete ait oldugunu kesin bir dille
vurguluyor ve Tiirkiye nin de taraf
oldugu bu sdzlesmede, yasal diizeyde
getirilmesi zorunlu giivenlik kurallar
bir bir siralaniyor. Tiirkiye’nin
uluslararasi bir yiikiimliiliik olarak
iistlendigi bu giivenlik 6nlemleriyle
ilgili mevzuatinin bulunmadig:
kosullarda, niikleer santral i¢in yarigma
diizenleniyor. Bu eksikligi kapatacak bir
yasal diizenlemenin daha sonradan
yiirtirliige girmesinin tasarlanmasi
halinde dahi, yasal diizenleme
yapilmadan ihalenin yapiliyor
olmasindaki acelecilik, pek ¢ok soruna
davetiye ¢ikartiyor. [l




