AB- KATILIM ORTAKLIGI BELGESI
8 Kasim 2000

Avrupa Birligi Komisyonu, "bir yol haritas1" olarak tanimlanan ve Tiirkiye'nin tam iiyelik stratejisini tek
tarafh olarak belirledigi Katihm Ortakhg Belgesi'ni 8 Kasim 2000 tarihinde acikladi. Belge, AB'nin en
yiiksek karar organi olan AB Konseyi'nin 20 Kasim veya 5 Arahk toplantisinda onaylandiktan sonra
resmi olarak gecerlilik kazanacak.

(Resmi olmayan Cevirisi)

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanan Avrupa Konseyi, Komisyonun Tiirkiye ile ilgili ilerleme
Raporunu ve Bilesik Kagitta (her bir aday iilke tarafindan katilim yoniinde kaydedilen ilerlemeler hakkindaki
Raporlar) belirtilen tavsiyelerini 6nemli 6l¢iide kabul etmistir. Helsinki Sonuglar1 6zellikle asagidaki hususlari
kaydetmistir:

'Tiirkiye AB'ne diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige katilmasi mukadder bir aday
iilkedir.

Mevcut Avrupa Stratejisi temelinde Tiirkiye, (...) bir katilim dncesi stratejisinden faydalanacaktir (...) Bu da,
insan haklari, sinir uyusmazliklar: ve Kibris konularina 6zellikle atifta bulunarak, katilima iliskin siyasi
kriterlerin karsilanmasi yoniindeki ilerlemeye agirlik vermek suretiyle gelistirilmis siyasi diyalogu icerecektir.

Tiirkiye ayrica, Topluluk Programlarina ve ajanslarina ve aday iilkelerle Birlik arasinda katilim stireci
gergevesinde yapilan toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir.

Miiktesebatin analitik inceleme siireci, diger araglar meyaninda, Komisyon tarafindan Ortaklik Anlasmasi
kapsaminda kurulan alt komiteler vasitasiyla gergeklestirilecektir.

Katilim 6ncesi mali yardimlarina iligkin tim AB kaynaklarinin esgiidiimiiyle ilgili tek bir ¢cerceve Komisyon
tarafindan 26 Temmuz 2000 tarihinde kabul edilmistir. Komisyonun bu dnerisi (COM(2000) 502 final) Tiirkiye
icin bir Katilim Ortaklig1 olusturmak i¢in gerekli hukuki temeli olusturmakta ve Tiirkiye'ye yonelik tiim katilim
oncesi AB mali yardimlarinin koordinasyonuna iliskin tek ¢erceveyi tanimlamaktadir. Bu 6neri halen diger
Kurumlar tarafindan tezekkiir edilmektedir. (hukuki temeli AB Antlagmasinin 308. maddesi)

Katilim Ortaklig kisa ve orta vadeli oncelikleri, ara hedefleri ve siyasi ve ekonomik kriterler 1s18inda katilim
hazirliklarinin hangi kosullar altinda gerceklesecegini ve Uye Devletin Topluluk miiktesebatini iistlenme,
uygulama ve hayata gegirmeye iliskin yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Ayn1 sekilde, uygun izleme
mekanizmalari olusturulacaktir. Bu amagla. Ortaklik Komitesi altinda toplam sekiz alt komite kurulmustur.

Katilim Ortaklig1, katilim dncesi stratejisinin odagini olugturmaktadir. Halihazir dneri, Tiirkiye i¢in ilk Katilim
Ortaklig1 olup, Komisyonun aday iilkelerin AB iiyeligine yonelik ilerlemelerine iligskin 2000 y1l1 genel
degerlendirmesinin bir parcasini teskil etmektedir. Tiirkiye i¢cin 2000 y1l1 ilerleme Raporunun analizine
dayanilarak hazirlanmis, diger tiim aday iilkeler i¢in kullanilan yontem kullanilmistir. Tiirkiye'nin Katilim
Ortakligini temel almak suretiyle, Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin bir Ulusal Programi yil sonundan énce
kabul etmesi beklenmektedir. Tiirkiye ile 6niimiizdeki donemde gerceklestirilecek mali igbirligi, Katilim
Ortakliginda belirtilen dncelikler ¢ergevesinde hayata gecirilecektir.

EXkli karar taslaginin higbir mali yansimasi bulunmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginda Yer Alan Ilkeler,
Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin
TASLAK KONSEY KARARI



AB KONSEYI,
Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsmay1 géz 6niinde bulundurarak,

Tiirkiye'ye Katilim Oncesi stratejisi ger¢evesinde saglanan yardima ve 6zellikle Katilim Ortakligi
olusturulmasina iligkin ... 2000 sayili Konsey Yonetmeligi ve bilhassa onun 2. maddesini géz dniinde
bulundurarak,

Komisyonun hazirladigi 6neriyi géz 6niinde bulundurarak,

(1) Helsinki AB Zirvesi sonuglarinda: "Tiirkiye, diger aday iilkelere uygulanan ayni kriterler temelinde Birlige
katilmas1 mukadder bir aday iilkedir. Mevcut AB Stratejisi temelinde Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi,
reformlarini tegvik etmek ve desteklemek igin bir katilim dncesi stratejisinden yararlanacaktir." denilmektedir.
Bu stratejinin kilit unsuru olarak, daha 6nceki AB Zirve sonuglarina dayanilarak bir Katilim Ortaklig1
olusturulacaktir.

(2) (AT) ... 2000 sayil1 AB Yonetmeligi, Tiirkiye'ye sunulacag: sekilde ve miiteakip uygulamalar gergevesinde,
Katilim Ortakliginda belirtilen ilkeler, 6ncelikler, ara hedefler ve kosullarla ilgili olarak Komisyon tarafindan
sunulan bir 6neri iizerine Konseyin nitelikli oy cogunlugu ile karar alacagini kaydetmektedir.

(3) Topluluk yardimi, temel unsurlarin karsilanmasi ve 6zellikle Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesi
kosuluna baglidir. Temel bir unsurun karsilanmadigi durumda, Komisyondan gelen bir 6neri lizerine Konsey

nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar alarak, herhangi bir katilim 6ncesi yardima iliskin uygun 6nlemleri alabilir.

(4) AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Tiirkiye i¢in Katilim Ortakliginin uygulanmasinin Ortaklik Anlasmasiyla
kurulan uygun organlar tarafindan izlenecegini kararlagtirmistir.

(5) Komisyonun 2000 y1l1 ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin iiyelikle ilgili hazirliklar hakkinda objektif bir analiz
sunmus ve 6nlimiizdeki donem i¢in belli baz1 dncelik alanlari tespit etmistir.

(6) Uyelik hazirhklari ¢ergevesinde Tiirkiye, miiktesebatin iistlenilmesine iliskin bir Ulusal Program
hazirlamalidir. Bu program Katilim Ortakliginda kaydedilen onceliklerin ve ara hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
bir takvim ortaya koymalidir.

ASAGIDA BELIRTILEN KARARLARI ALMISTIR:
Madde 1

... 2000 sayil1 AT Yonetmeliginin 2. maddesi uyarinca, Tiirkiye i¢in Katilim Ortakliginda mevcut ilkeler,
oncelikler, ara hedefler ve kosullar bu Kararin ayrilmaz bir pargasini olusturan Ek'te ortaya konmustur.

Madde 2

Katilim Ortakliginin uygulanmasi, Ortaklik Anlagsmasiyla kurulan uygun kurumlar ve Komisyonun diizenli
olarak rapor vermekle yiikiimli oldugu yetkili Konsey kurumlari tarafindan izlenecektir.

Madde 3
Bu Karar Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimini izleyen ti¢iincii giinde yiiriirliige girecektir.

EK


http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html

TURKIYE: 2000 KATILIM ORTAKLIGI
1. GIRiS

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aralik 1999), Tiirkiye'deki olumlu gelismeleri ve Kopenhag Kriterlerinin yerine
getirilmesi yoniindeki reformlarin siirdiiriilmesi niyetini memnuniyetle karsilamistir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha 6nceki AB Konseyi sonuglar1 temelinde" bir Katilim Ortaklig1
Belgesi hazirlanmasi karar1 almistir. Belge, siyasi ve ekonomik kriterler ile tiye tilke yiikiimliilikkleri 1s18inda
katilim hazirliklarinin yogunlagmasi gereken dncelikleri igerecek ve miiktesebatin benimsenmesi igin Ulusal
Programa eslik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Liiksemburg'daki toplantisinda, Katilim Ortakliginin, aday iilkelere yonelik tiim yardimlari
tek bir gergeve altinda yiiriiten gelistirilmis katilim 6ncesi stratejinin kilit 6gelerinden biri oldugunu
kararlastirmistir. Bu ¢ercevede, katilim siirecinde karsilagilan sorunlarm tistesinden gelinmesine destek olmak
amactyla, AB, yardimlarini her adayin 6zel ihtiyaclarina yoneltir.

Bu anlayisla tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz 2000 tarihinde, katilim 6ncesinde ve 6zellikle
Katilim Ortakliginin olusturulmasina yonelik olarak, Tiirkiye'ye AB tarafindan yapilacak yardimlarin tim
kaynaklarini1 koordine etmek igin gerekli tek cergeveyi olusturmaya yonelik bir Y&netmelik 6nermistir.
Tiirkiye'ye yonelik bu Cerceve Yonetmelik, diger 10 Orta ve Dogu Avrupa aday iilkelerinin yonetmelikleri
ornek alinarak hazirlanmistir. (Konsey Yonetmeligi 622/98; OJL85,20.3 1998, sayfa 1)

Katilim Ortaklig1, Tiirkiye igin ilk Katilim Ortakliginin kurulmasina dair Konsey Yonetmeligi ile
olusturulacaktir. Bu Katilim Ortakligi, Tiirkiye'ye danisildiktan sonra ve Konsey tarafindan kararlastirilan
ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve kosullar esas alinarak, Komisyon tarafindan 6nerilecektir. Belge, Tiirkiye'nin
adaylik stirecindeki gelismeye iligkin 2000 ilerleme Raporu'ndaki degerlendirmeyi dikkate almaktadir.

2. AMACLAR

Katilim Ortakliginin amaci, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyonun 2000
flerleme Raporu'nda saptanan ileriye yonelik ¢alismalarin dncelikli alanlarini, bu énceliklerin uygulanmasinda
Tiirkiye'ye saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima iligkin kosullar1 tek bir ¢erceve altinda toplamaktir. Katilim
Ortakligi, aday Devletlerin iiyelik hazirliklarina yardimda kullanilacak bir dizi politika aracinin temelini
olusturur. Tiirkiye'nin, Katilim Ortaklig1 temelinde, AB mevzuatina uyuma iligkin Ulusal Programini bu yil
icinde benimsemesi beklenmektedir. Ulusal Program, Katilim Ortakliginin ayrilmaz bir parcasi olmamakla
beraber, belgenin kapsadigi dncelikler Katilim Ortakligina uymalidir.

3. iILKELER

Her aday Devlet igin saptanmis olan temel dncelik alanlari, tiyelik i¢in asagidaki kosullarin zorunlu oldugunu
kaydeden Kopenhag Kriterlerinin yerine getirme yetenegi ile baglantilidir:

e aday Devlet, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin korunmasini
giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglar;

e isler bir pazar ekonomisinin varlig1 ve ayrica, Birlik icindeki rekabet baskis1 ve pazar giicleri ile bas
edebilme yetenegi;

e siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglaria bagllik dahil, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme
yetenegi.

AB Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Topluluk politikalarinin uyumlu olarak yiiriitiilmesini teminen aday
iilkelerin katilim ertesinde idari yapilarinin uyumlastirilmasi geregini vurgulamistir. AB Konseyi, Liiksemburg
Zirvesi'nde miiktesebatin mevzuata meczinin gerekli oldugunu belirtmis; ancak bunun da kendi basina yeterli
olmadigini ve asil dnemli olanin uygulama oldugunu vurgulamistir.



AB Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13 aday iilkenin tek bir ¢er¢eveye alinmasi ile olugan katilim siirecinin
kapsayici niteligini teyit etmistir. Aday Devletler katilma siirecine esit kosullarda katilmaktadirlar. AB Konseyi,
aday Devletlerin AB Antlagmalarinda belirlenen degerleri ve amaglar1 paylagmalar gerektigini belirtmistir. Bu
baglamda, AB Konseyi, Birlegsmis Milletler Yasasi'na uygun olarak uyusmazliklarin barig¢1 ¢oziimii ilkesini
vurgulamis ve aday Devletlerin mevcut tiim sinir sorunlarini ve ilgili diger sorunlar1 ¢ézmek icin her tiirli
gayreti gdstermelerini onemle talep etmistir. Makul bir siirede bu ger¢eklesmedigi takdirde, aday Devletler
uyusmazligi Uluslararas1 Adalet Divani'na gétiirmelidirler.

AB Konseyi ayrica, ¢oziime kavusmayan herhangi bir soruna iliskin durumu, 6zellikle katilim siirecine
yansimalar1 agisindan ve bunlarin Uluslararast Adalet Divani vasitasiyla ¢oziimiinii saglamayi tesvik i¢in, en geg
2004 yili sonuna kadar gdzden gecirecegini kararlastirmistir.

Ayrica, AB Konseyi, Tiirkiye'nin reformlarini, derinlestirilmis siyasi diyalog da dahil olmak iizere 6zellikle
insan haklarina da atifta bulunarak, katilima iligkin siyasi kriterlerin karsilanmas1 yoniinde ilerlemeye ve
Helsinki sonuglarinin 4 ve 9(a) paragraflarinda yer alan hususlara da agirlik vererek tesvik etmek ve desteklemek
amactyla, Tiirkiye'nin katilim 6ncesi stratejiden yararlanacagini vurgular; bu anlayisla, AB, Tiirkiye'yi, tim
taraflarla birlikte, Kibris sorununun kapsamli ¢6ziimiinii amaglayan siirecin basariyla sonuglanmasi yoniinde,
BM Genel Sekreteri'nin ¢abalarina destek olunmasina devam edilmesi yoniinde tesvik etmektedir.

4. ONCELIKLER VE ORTA VADELiI HEDEFLER

AB Komisyonu, ilerleme Raporlarinda, aday devletlerin iiyelik hazirliklarinda bazi alanlarda gelistirilmesi ve
devam etmesi gereken cabalarin altin1 ¢izer. Bu durum ncelikler kapsaminda ara agamalarin taniminin
yapilmasini ve her tanimin ilgili Devletlerin isbirligiyle belirlenecek kesin amaglarla tamamlanmasini gerektirir,
bunun basariya ulagsmasi verilecek yardimin derecesini, bazi lilkelerle devam eden miizakerelerde kaydedilen
gelismeyi ve diger iilkelerle yeni miizakerelerin agilmasini belirler. Katilim Ortakliginin dncelikleri ve orta
vadeli hedefleri, kisa ve orta vade olarak iki gruba boliinmiistiir. Kisa vadede siralananlar, Tiirkiye'nin 2001
yilina kadar bunlar1 tamamlamasi veya somut olarak ileriye gotiirecek adimlari atmasi beklentisi esas alinarak
secilmistir. Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi bir yildan fazla siirmesi miimkiin, ancak imkanlar
o6l¢iistinde calismalar1 2001 y1li icinde baslatilmasi beklenenlerdir.

Katilim Ortaklig1, Tiirkiye'nin iiyelik hazirliklart i¢in gerekli dncelik alanlarini belirlemektedir. Tiirkiye her
haliikarda ilerleme Raporunda yer alan tiim konulara egilmek durumunda olacaktir. Tiirkiye'nin, Ortaklik
Anlagmasi, Giimriik Birligi ve drnegin, tarim triinlerine iligkin ticaret rejimi gibi AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
kararlar1 cergcevesinde miiktesebatin yasal uyumu ve uygulamasina iliskin yilikiimliiliiklerini yerine getirmesi de
Oonem tagimaktadir. AB mevzuatinin yasalara meczinin tek basina yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birliginin
uyguladig standartlarda uygulanmasinin giivence altina alinmasinin da gerekli oldugu da hatirda tutulmalidir.
Asagida siralanan tiim alanlarda mevzuatin giivenilir ve etkin uygulamasi gerekmektedir.

AB Komisyonu'nun ilerleme Raporundaki analizler temel alinarak, Tiirkiye icin belirlenen kisa ve orta vadeli
oncelikler ve ara hedefler asagidadir:

4.1. Kisa Vade (2001)
Siyasi Kriterler
*  Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 10. maddesi ile uyumlu olarak, ifade dzgiirliigii ile ilgili hukuki ve
anayasal garantilerin gii¢lendirilmesi. Siddet yanlisi olmayan gorisleri dile getirmekten hiikiim giymis

kisilerin durumuna egilinmesi

= Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin hukuki ve anayasal garantilerin
giiclendirilmesi ve sivil toplumun gelismesinin tesvik edilmesi

» Iskenceyle miicadeleye iliskin hukuki hiikiimlerin gii¢lendirilmesi ve gerekli tiim dnlemlerin alinmasi
ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi S6zlesmesine riayetin saglanmasi

*  Durusma 6ncesi tutuklulukla ilgili hukuki siireclerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleriyle ve
Iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin tavsiyeleriyle uyumunun giiclendirilmesi



=  Tiim insan haklar1 ihlallerine iliskin tashih imkanlarinin gliglendirilmesi

= Minferit iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla karsilikli igbirligi i¢inde, kanun uygulayict memurlarin
insan haklan konularinda egitimlerinin yogunlastirilmasi

*  Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil olmak tizere, yarginin islevselliginin ve verimliliginin
uluslararasi standartlara uygun sekilde gelistirilmesi. Ozellikle hakimlerin ve savcilarin, insan haklan
alan1 da dahil olmak tizere, AB mevzuati hakkindaki egitimlerinin kuvvetlendirilmesi

» Idam cezasina iliskin fiili moratoryumun muhafaza edilmesi

=  Tirk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayinciliginda anadillerini kullanmalarini yasaklayan hukuki
diizenlemeler var ise kaldirilmasi

= Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin arttirilmas: amaciyla, bolgesel
farkliliklarin azaltilmasi ve 6zellikle Glineydogu'daki durumun iyilestirilmesi i¢in kapsamli bir
yaklagim gelistirilmesi

=  Siyasi diyalog ¢ercevesinde, BM Genel Sekreteri'nin Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi
siirecinin basarili bir sonuca ulastiritlmasi yoniindeki ¢abalarinin kuvvetle desteklenmesi
Ekonomik Kriterler

= IMF ve Diinya Bankasi ile mutabakata varilan enflasyon ile miicadele ve yapisal reform programinin
uygulanmasinin temin edilmesi, 6zellikle kamu harcamalarin kontrol altina alinmasinin saglanmasi.

= gseffaflik ve gézetimi saglamay1 amaglayan mali sektor reformunun siiratle uygulanmasina baslanmasi.

=  AB usulleri ve bir Katilma &ncesi Ekonomik Programi'nin (KEP) sunulmasi dogrultusunda, mali
durumun yillik olarak bildirimini i¢eren bir katilma 6ncesi mali gézetim usuliiniin hazirlanmasi. KEP,
kapsamli bir ekonomik program sayesinde iilkenin katilima hazirlanmasin1 amaglamaktadir.

=  tarim reformunun siirdiriilmesi

= sosyal yonii dikkate alinarak, kamuya ait kurumlarin 6zellestirilmesinin siirdiiriilmesi.

i¢ Pazar

=  Fikri ve sinai miilkiyet haklari: fikri miilkiyet mevzuatinin uyumuna devam edilmesi ve bir hakkin
izinsiz kullanilmasi (korsanlik) ile miicadelenin gii¢clendirilmesi.

=  Mallarin serbest dolasimi: Avrupa standartlari, ehliyet ve uygunluk degerlendirmesi ve isaretlemeye
uyumun hizlandirilmasi; mevcut piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin, teghizat ve
egitim ile giiclendirilmesine baglanmast; belirli sektdrler (gida, tibbi malzemeleri, kozmetikler, tekstil)
ile Yeni ve Kiiresel Yaklagim ilkelerinin iistlenilmesini saglayacak cer¢eve mevzuat hakkindaki
calismalarin hizlandirilmasi ve uygun idari altyapinin olusturulmas; ticarete yonelik teknik engellerin
ortadan kaldirilmasi.

= Rekabet: seffaflik ve devlet yardiminin diizenli gdzetilmesine temel olusturmak tizere devlet yardimi
kontrolii sorumlulugunun belirlenmesini saglayacak mevzuatin uyumlastirilmast;

= Kamu alimlarr: 6zellikle kamu alimlari sisteminin daha seffaf ve giivenilir olmasini temin ederek,
Topluluk miiktesebatina uyumun baslatiimasi.



Vergilendirme

= Ozellikle oranlar, muafiyet islemlerinin 6l¢iisii, vergilendirilebilir 6lgiit ve vergi yapisi ile ilgili olarak,
giimriik vergileri ve KDV'ye uyumun baslatiimasi; yeni vergi dnlemlerinin is Vergisi ile ilgili
Uygulama Kurallari ile uyumlu olmasinin saglanmasi ve ayrimci 6nlemlerin ortadan kaldirilmast.

Tarimm

= isleyen bir toprak kayit, hayvan belirleme sistemi ile bitki sertifikas1 sisteminin gelistirilmesi ve tarim
piyasalariin izlenmesi i¢in idari yapilarin iyilestirilmesi ve ¢evresel, yapisal ve kirsal gelisme
Onlemlerinin uygulanmasi.

=  hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele i¢in mevzuatin uyumlastirilmasi birinci dnceligi olugturacak
sekilde. Toplulugun hayvan ve bitki sagligi mevzuati i¢in uygun bir uyum stratejisinin kurulmasi ve
laboratuar testleri, teftis diizenlemeleri ve kurumlari bagta gelmek iizere uygulama kapasitesinin
yiikseltilmesi

Balik¢ihik

= balikcilik kaynaklari, piyasasi ve yapisal gelisiminin, kaynaklarin yonetimi politikasi, teftis ve kontrol
onlemleri vasitasiyla izlenmesi igin idari yapilarin kurulmasi ve balik¢ilik filo kayitlarinin gelistirilmesi.

Ulastirma

* ulastirma konusundaki miiktesebatin iistlenilmesi igin bir program benimsenmesi.

= denizcilik giivenligi standartlarina iligkin mevzuata uyumun baglatilmast: giivenlik standartlarinin
uygulanmasi ve yliriitiilmesi

= siniflandirilmig topluluklarinin izlenmesi konusunda bir deniz ulastirmasi eylem planinin kabul edilmesi
ve Tiirk bayragi kayit islemlerinin isleyisinin iyilestirilmesi.
= §zellikle bayrak devleti kontrolii olmak tizere, denizcilik idaresinin giiglendirilmesine baglanmast,
Istatistik
= Ozellikle niifus ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, is istatistikleri, dis ticaret ve tarim
istatistikleri olmak {izere, istatistiklerin daha da gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi.
= s kayitlarinin AB standartlarina ulagtirilmasi.

Istihdam ve Sosyal isler

= miktesebata uyum ig¢in bir strateji ve ayrintili bir programin benimsenmesi.



Enerji

cocuk isciler sorununun ¢dziilmesi yoniindeki ¢cabalarin daha da giiclendirilmesi.

aralarinda sendikal haklara sayginin temini ve sendikal faaliyetlerin 6niindeki sinirlayici kosullarin
kaldirilmasi da olmak iizere, faal ve otonom sosyal diyalog i¢in kosullarin yerinde olmasimin
saglanmast,

miiktesebatin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin kapasite olusturma ¢abalarinin
desteklenmesi

AB enerji miiktesebatinin iistlenilmesi i¢in bir programin yiirtirliige konulmasi.

elektrik ve gaz sektorleri i¢in bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasi; gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in yetki ve araglarin verilmesi.

basta elektrik ve gaz direktifleri olmak iizere, i¢ enerji piyasasinin kurulusunun hazirlanmasi ve
piyasanin agilmasi.

Telekomiinikasyon

lisans, enterkoneksiyon ve evrensel hizmet alanlarinda AB miiktesebatina uyumun saglanmast;
liberalizasyon ihtiyaglarinin daha fazla belirginlestirilmesi.

bagimsiz diizenleyici makamin kapasite olusturmasinin gii¢lendirilmesi, 6rnegin yonetmelikleri
uygulama kabiliyetinin gii¢lendirilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal unsurlarin esgiidiimii

Topluluk kurallarina uygun olarak bir NUT's (istatistik amaglarla bolgesel birimlerin isimlendirilmesi)
siniflandirmasinin hazirlanmasi.

etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi.

Tiirkiye'nin planlama siirecinde proje secimi bakimindan bdlgesel politika kriterleri olusturulmasina
baslanmasi.

Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika

Cevre

ozellikle Smir Tanimayan Televizyon Direktifi ¢ercevesinde, gorsel-isitsel politika alanindaki mevzuat
uyumuna baglanmasi

miiktesebatin iistlenilmesi i¢in direktife dayali ayrintili bir uyum programinin benimsenmesi,



= Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin iistlenilmesi.

=  yatirimlari finanse etmek {izere, uyum maliyeti ve kamu ve 6zel kesimin yillik ger¢ekei mali kaynaklari
tahminlerine dayanan bir plan (direktife dayali) gelistirilmesi.

Adalet ve icisleri

=  Avrupa Birligi'nde adalet ve icisleri (AIl) alanindaki mevzuat ve uygulamalar ile ilgili bilgi ve
bilinglenme programlarinin gelistirilmesi.

= organize suglar, uyusturucu kacakeiligi ve riigvet ile miicadelenin arttirilmasi ve kara para aklama ile
miicadele kapasitesinin giiclendirilmesi.

Giimriikler

= serbest bolgeler mevzuatina uyuma devam edilmesi ve yeni Glimriik Yasasinin ve uygulama
yonetmeliginin uygulanmasinin saglanmast.

idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi

=  miktesebatin benimsenmesi, uygulanmasi ve idare edilmesi i¢in kamu yonetiminin kapasitesinin
ozellikle egitim ile yasal olmayan go¢ ve yasal olmayan insan ve uyusturucu kacake¢iligini 6nlemek i¢in
etkin smir kontrollerinin gelistirilmesi dahil olmak {izere bakanliklar arasinda uygun esgiidiim
saglanmak suretiyle, iyilestirilmesi.

= ilgili idari kurumlarin giliglendirilmesi dahil kamu ydnetiminin modernizasyonunun hizlandirilmasi;

=  mali kontrol iglevlerinin gii¢clendirilmesi, giimriiklerin etkinliginin iyilestirilmesi ve vergi idaresinin
modernlestirilmesi ve hileye kars1t miicadele kapasitesinin artirilmasi; siirlar da dahil olmak iizere
hayvan bitki saglig1 kontrollerinin gii¢lendirilmesi, gida kontrol idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve
giiclendirilmesi, adli sistemin isleyisinin iyilestirilmesi ve Topluluk hukuku ile bunun uygulanmasi ile
ilgili olarak adli makamlara yonelik egitimin daha da gelistirilmesi.

=  program yOnetimi i¢in yasal, idari ve biitgeye iligkin ¢er¢evenin (muhasebe el kitab1 ve muhasebe
hesaplar1) benimsenmesi.

4.2. Orta Vade

Siyasi Kriterler

*  Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefl inang
veya dinine bakilmaksizin, tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirlikklerinden tam olarak yararlandirilmasinin
temini. Diisilince, vicdan ve din 6zgiirliiglinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi

*  Tiirk Anayasasi ve ilgili diger yasalarin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde belirtildigi sekliyle Tiirk
vatandaglarinin hak ve 6zgiirlikkleri garanti altina alinacak sekilde gozden gecirilmesi; bu gibi yasal
reformlarin uygulanmasinin AB iiye devletleri uyumunun saglanmast



»  idam cezasinin kaldirilmas1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. Protokoliiniin imzalanmas1 ve
onaylanmasi

= Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi ile ihtiyari ek protokoliiniin ve Uluslararast
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin onaylanmasi

=  Hapishanelerdeki mahkumiyet sartlarinin, Tutuklulara Muameleye iliskin BM Minimum Standart
Kurallarina ve diger uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi

= ABiyesi devletlerin uygulamalart dogrultusunda, Milli Giivenlik Kurulu'nun anayasal roliiniin
Hiikiimete bir danisma organi olarak uyumu

=  Giineydoguda geriye kalan olaganiistii hal uygulamalarinin kaldirilmasi

= Kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaslar i¢in kiiltiirel haklarin garanti edilmesi ve kiiltiirel ¢esitliligin
saglanmasi. Egitim alani da dahil olmak iizere bu haklarin kullanilmasini 6nleyen tiim yasal hiikiimlerin
kaldirilmasi

Ekonomik kriterler

= (zellestirme siirecinin tamamlanmasi.
= tarim ve mali sektoriin reformunun tamamlanmasi.
= {icret ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasin1 saglama.
= geng nesiller ile geri kalmis bolgelere 6zel bir dikkat gostererek, egitim ve sagligin genel seviyesinin
iyilestirilmesinin saglanmasi.
i¢ pazar

= Mallarin serbest dolasimi: AB miiktesebati ile uyumun tamamlanmasi; Avrupa standartlarina uyumun
tamamlanmasi; mevcut ehliyet, pazar gozetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin
giiclendirilmesinin tamamlanmasi.

= Sirketler hukuku: AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi.
=  Verilerin Korunmasi: uyumun tamamlanmasi ve mevzuatin uygulanmasi.

=  Sermayenin serbest dolasimi: 6zellikle yabanci yatirimceilara yonelik sinirlamalarin kaldirilmasini
saglayarak uyumun tamamlanmasi.

= Rekabet: devlet yardimlari ve bolgesel yardim semalari ile ilgili AB miiktesebatina uyumun
tamamlanmasi ve tekeller ve 6zel haklardan faydalanan sirketler ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasi.

=  Kamu alimlari: Topluluk miiktesebatina uyumun tamamlanmasi; etkin yiiriitme ve uygulamanin
saglanmasi.

Vergilendirme

= ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi.



Tarim
= tarim ve kirsal kalkinma politikalarinda miiktesebat hazirliklarinin tamamlanmasi.

= gidaisleme kurumlarinin (et, siit iiriinleri isleme tesisleri) AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina
ulagsmak i¢in modernize edilmesi ve daha ileri test ve teshis linitelerinin teskil edilmesi.

Balikgihk
= ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi ve giiglendirme kapasitesinin gelistirilmesinin tamamlanmasi.

=  Tirkiye'deki balik {iriinlerinin kalite standartlarinin ve giivenliginin iyilestirilmesinin siirdiiriilmesi.

Ulastirma

= karayolu ulastirmasi ile ilgili mevzuatin (piyasaya giris, yol giivenligi, tehlikeli maddeler ile ilgili
kurallar ve vergilendirme), demiryolu ve hava yolu (6zellikle havayolu giivenligi ve hava trafik
yonetimi) ve i¢ sular (gemiler igin teknik gereklilikler) konularindaki uyumun tamamlanmasi.

= basta deniz ulasimi giivenligi olmak {izere ulagtirma mevzuatinin etkin uygulanmasinin ve
giiclendirilmesinin saglanmasi.

» ¢ Pazara tam anlamiyla katilimi saglayacak teknik normlar igin Tiirk ulastirma filosunun (6zellikle
deniz ve kara tagimaciligi) hazirlanmasi.

Ekonomik ve Parasal Birlik

= Avrupa Merkez Bankasi Sistemine (AMBS) katilimi1 saglamak {izere Merkez Bankast kanununun
yeniden diizenlenmesi.

= Merkez Bankasi'nin hitkiimetten bagimsizliginin tamamlanmasi.

istatistik

= §zellikle gayri safi yurtigi hasila (GDP) tahminleri, uyumlagtirilmis tiiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli
gostergeler, sosyal istatistikler, is kayittan ve 6demeler dengesi basta olmak tlizere, AB'nin uygun
istatistik metodolojilerinin ve uygulamalarinin saptanmas.

=  makro-ekonomik istatistiklerinin, istatistik miiktesebati ile daha fazla uyumlastiriimasi.

= personelin egitiminin saglanmasi ve idari kapasitenin iyilestirilmesi.

Istihdam ve sosyal isler

= kadmlara kars1 ayrimcilik uygulamalarinin ve cinsiyet, irk ve etnik kdken, din ve inang, sakatlik, yas ve
cinsi egilim nedenlerine dayali tiim ayirime1 uygulamalarin ortadan kaldirilmasi



= is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is sagligi ve giivenligi ve kamu sagligi alanlarinda AB
miiktesebatinin iistlenilmesi; ilgili idari yapilan ile sosyal giivenligin esgiidiimii i¢in gerekli yapilarin
giiclendirilmesi.

= sosyal politika ve istihdam alanindaki miiktesebatin etkin uygulanmasinin ve giiglendirilmesinin
saglanmasi.

= ortak istihdam degerlendirilmesi dahil, Avrupa istithdam Stratejisi'ne daha sonra katilim i¢in ulusal bir
istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve bu ¢er¢evede, 6zellikle devam eden ve hizlanan yapisal
degisikligin etkisi olmak tizere, i piyasasi ve sosyal kalkinmay1 izlemek iizere kapasitenin
gelistirilmesi.

= sosyal giivenlik agim gii¢lendirirken, sosyal giivenlik sistemi reformunu mali anlamda siirdiiriilebilir
kilmak iizere saglamlastirmak suretiyle, sosyal korunmanin daha da gelistirilmesi.

Enerji

= enerji kuruluslarini yeniden yapilandirilmasi ve ¢esitli sektorlerin daha ¢ok agilmasi,idari ve diizenleyici
yapilarin gii¢lendirilmesi.

=  ulusal mevzuatinin AB enerji miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.

Telekomiinikasyon
=  Topluluk mevzuatinin istlenilmesinin tamamlanmasi.

=  tiim telekomiinikasyon sektorii icin kapsamli bir politika gelistirilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal unsurlarin esgiidiimii

= iilke ici farkliliklar1 en aza indirmek amaciyla, degerlendirmeyi izlemek iizere ¢ok yilli biitge usulleri ve
yapilar kurmak da dahil olmak iizere, ekonomik ve sosyal dayanismay1 saglamak igin bir ulusal
politikanin gelistirilmesi.

Kiiltiir ve Gorsel-isitsel politika
= gdrsel-igitsel mevzuata uyumun tamamlanmasi ve bagimsiz televizyon/radyo makaminin yetkilerinin
giiclendirilmesi.

Cevre

= ¢evrenin korunmasi i¢in kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin gii¢lendirilmesi ile birlikte, 6zellikle
cergeve ve sektdr mevzuati gelistirmek suretiyle, AB ¢evre miiktesebatinin uygulanmasi ve
yiiriitiilmesi.

= gergeve mevzuat, yatay mevzuat, dogal ¢cevrenin korunmasi, su kalitesi ve atik yonetimi ile ilgili
mevzuata 6zel bir 6nem vermek suretiyle miiktesebatin uygulanmasi; bir atik yonetimi stratejisinin
uygulanmasi.

= izleme aglar1 ve izin usulleri ile veri toplama dahil ¢evre kontrollerinin kurulmasi.



=  siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, tiim diger sektorel politikalarin tanimlanmasi ve uygulanmasiyla
biitlinlestirilmesi.

= Cevre Etki Degerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi.

Giimriikler

= Ozellikle serbest bolgeler, ¢ift kullanimli mallar ve teknolojiler, uyusturucu iiretiminde kullanilan
kimyasal maddeler ve sahte ve kacak mallar ile ilgili mevzuat uyumunun tamamlanmasi.

Adalet ve icisleri

*  Topluluk Hukuku ve Adalet ve Igisleri (All) miiktesebatnin uygulanmasi igin egitim programlarinin
gelistirilmesi.

»  ozellikle polisin giivenilirliginin saglanmasi igin All kurumlarinin daha da gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi;

= Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a katilabilmek i¢in veri koruma alaninda AB miiktesebatinin
benimsenmesi;

=  vize mevzuat1 ve uygulamalarinin , AB'ninkiler ile uyumunun baslatilmast;

= yasal olmayan gogili 6nlemek i¢in, go¢ (kabul, tekrar kabul, sinir dist etme) konusundaki AB Mevzuati
ve uygulamalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi.

*  simir yonetiminin giiclendirilmesine baglanmasi ve Schengen Sézlesmesinin tam olarak uygulanmasi
i¢in hazirlanilmasi.

= iltica alaninda 1951 Cenevre Sozlesmesi i¢in getirilen cografi rezervin kaldirilmasi ve miilteciler i¢in
ikamet ve sosyal destek birimlerinin gelistirilmesi.

= yolsuzluk, uyusturucu maddeler, organize suglar ve kara para aklama ile miicadele alanlar ile ceza ve
adli konularda igbirligi konularinda AB miiktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi; bu alanlarda
uluslararasi igbirliginin daha da sikilagtirtlmasi.

= idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi.

* simir yonetiminin giiclendirilmesi ve Schengen Sézlesmesinin tam olarak uygulanmasina hazirlik da
dahil, AT politikalarinin etkin uygulanmasini temin etmek {izere, kamu yonetiminin modernizasyonu
reformuna tamamlanmasi.

= i¢ ve dis mali kontroller i¢in yasal ¢er¢evenin tamamlanmasi, i¢ muhasebe kaydi/kontrol iglevlerinin
uyumlastirilmast i¢in hiikiimette bir merkezi organizasyon kurulmasinin tamamlanmasi; harcama
merkezlerinde i¢ muhasebe kaydi/kontrol birimleri kurulmasinin tamamlanmasi; merkezi ve yerel
diizeyde ulusal kontrolorler/hesap uzmanlarinin "islevsel bagimsizliklarini" ve "ex-ante" mali kontroliin
tamamlanmasi; muhasebe el kitab1 basilmasi ve AB fonlarinin kontrolii i¢in hesap uzmani birimlerinin
gelistirilmesi.

= toprak reformunum tamamlanmasi ve bolge ve belediye yonetimi kavramlariin gelistirilmesi.

= Dbolgesel diizeyde islevsel yapilar kurulmasi ve bolgesel gelisme ile ilgili mevcut idari yapilarin
giiclendirilmesi.



5. PROGRAMLAMA

Tiirkiye, 1996-1999 déneminde, yillik ortalama 90 milyon Euro'nun biraz iizerinde olmak {izere 376 milyon
Euro hibe yardimi almistir. 2000'den itibaren, Tiirkiye'ye ayrilacak yillik tahsisat, MEDA II ikili yardimlarindan
ortalama %15'lik bir pay ile iki "Avrupa stratejisi/katilim Oncesi strateji” tiiziigii gercevesinde 6ngoriilen fonlar
kapsayacak sekilde belirlenmistir. Nisan 2000'de kabul edilen birinci tiiziik, AT-Tiirkiye Giimriik Birligi'ni
derinlestirecek dnlemlerin uygulanmasi i¢in 3 yil boyunca yilda 5 milyon Euro'yu 6ngérmektedir. Onay
siirecinde olan ikinci tiiziik, Tiirkiye'de ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik edecek tedbirlerin alinmasina
yonelik olup, 3 yil boyunca yilda 45 milyon Euro saglayacaktir.

Biitiin bu fonlar katilim 6ncesine yoneliktir. 2000 y1l1 i¢in tahsisat ayrim1 soyledir:

e Tahsisatin %50'si 6zellikle Tiirk mevzuat1 ve uygulamalarinin AB miiktesebatina uyumunu amaglayan
yapisal ve sektor refomlarina verilecektir. Reformlar yapisal uyum imkanlari yoluyla desteklenecektir;
amag Tiirkiye'nin temel yapisal reformlariin Topluluk miiktesebatina uygun sekilde ve IMF ile Diinya
Bankasiyla yaki esgiidiim i¢inde iistlenmesine yardimci olmaktir.

»  Tahsisatin %50'si Tiirkiye'nin AB ile biitiinlesmesini hedefleyen diger 6dnlemlerin finansmanini
saglayacaktir: Tiirk idaresi ve kurumlarinin kurumsallagma yoluyla Topluluk miiktesebatini
uygulayacak kapasiteyi gelistirmelerine yardime1 olmak. Tiirkiye'nin sanayi ve alt yapisinin Topluluk
standartlarina gelmesi i¢in yatirim destegi ve bdlgesel/kirsal kalkinma yoluyla gereken yatirimlarin
harekete gegirilmesine yardimci olmak. Bu tahsisat ile Tiirkiye, Besinci Arastirma ve Teknik Gelisme
Cergeve Programu ile Egitim ve KOBI'ler alanindakiler de dahil olan Topluluk Programlari ve
ajanslarma katilim katkisinim bir béliimiinii karsilayabilir.

5.1. Uluslararas1 Mal Kuruluslarin Rolii

Tiirkiye ve Uluslararas1t Mali Kuruluslar arasindaki igbirligi. Katilim Ortakligi ile bir ivme ve yeni bakis agist
kazanmaktadir. Katilim Ortakligiyla saglanan kaynaklar, Uluslararast Mali Kuruluslardan daha fazla miktarda
kalkinma yardimi i¢in baglangi¢ sermayesi ve katalizor olarak hizmet etmektedir. Bu siireg, katilim 6ncesi
onceliklere iligkin projelerin ortak finansmanim kolaylastirmak amaciyla, aday iilkeler, Avrupa Yatirim Bankas1
ve Uluslararas1 Mali Kuruluslar ve 6zellikle Diinya Bankasi ile irtibatli olarak Komisyon tarafindan
gelistirilmektedir. Ayn1 zamanda,diger donérlerin (Uye iilkeler; iigiincii iilkeler) programlarryla yakin isbirliginin
kurulmasi 6nem tasimaktadir.

6. KOSULLAR

Tiirkiye i¢in katilma 6ncesi unsurlar aracilifiyla proje finansmani i¢in saglanacak Topluluk yardimi, Tirkiye'nin
Ortaklik Anlasmasi, Giimriik Birligi ve drnegin tarim {irlinleri i¢in ticaret rejimi gibi AT-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi'nin ilgili kararlar1 ¢er¢cevesindeki yiikiimliiliiklerine sayg1 gostermesine baglidir. Kopenhag kriterlerim
yerine getirmeye matuf olarak atilacak daha ileri adimlar ve 6zellikle bu Katilma Ortakliginin belirli
onceliklerinin 2001 iginde yerine getirilmesi yoniinde gelisme saglanmalidir. Bu genel kosullara uymamazlik,
onerilen tek gerceve yonetmeliginin 4. maddesi ¢ercevesinde, Konsey tarafindan mali yardimlarin askiya
alinmasi karan alinmasi sonucunu dogurabilecektir.

7. iZLEME

Katilma Ortakliginin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasi gergevesinde izlenecektir. Avrupa Konseyi tarafindan
Helsinki'de belirtildigi sekilde, Tiirkiye i¢in Ortaklik Anlagsmasinin kurumlarinin, miizakerelerin agilip
acilmadigina bakilmaksizin, ayni diizenlemelere gore miiktesebata uyumun incelenebilecegi bir ¢erceve
olusturmaya devam etmesi 6nemlidir.

Katilma Ortakliginin ilgili boliimleri, ilgili alt-komitede tartisilacaktir. Ortaklik Komitesi, tim gelismeleri,
ilerleme ve Oncelikler ile orta vadeli amaglarin yerine getirilmesinde karsilagilan sorunlar1 ve alt-komiteler
tarafindan kendisine gonderilen daha belirli konulan tartisur.



Oncelikle, MEDA Y®&netim Komitesi, {i¢ unsur altindaki ( MEDA; Avrupa Stratejisi altinda iki mali yonetmelik)
finansmana iliskin araclarin birbiriyle ve Katilma Ortaklig1 ile uyumlu olmasini temin eder.

Komisyon, "Tiirkiye i¢in katilma 6ncesi stratejisi" baslikli yeni biit¢e kaleminin (PDB 2001) uygulanmasi i¢in
yeni tek bir yonetmelik hazirlamaktadir. Bu yonetmeligin kabuliiniin ardindan, Phare Yonetim Komitesi,
Katilma Ortakligi ile uyumlu olmasini izleme gérevini yerine getirecektir.

KAYNAK : www.belgenet.com



