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Girig

Elektrik enerjisi, modern toplumsal yasamin neredeyse her alanina sira-
yet eden, Uretimden isinmaya, tarimsal sulamadan saglik hizmetlerine kadar
uzanan vazgegilmez bir girdidir. Bu nedenle elekirige erigsim, siradan bir tUke-
tim kalemi olarak degil; insan onurunu, yasam kalitesini ve toplumsal esitligi
dogrudan etkileyen temel bir hak olarak degerlendirilmelidir. Ne var ki son
kirk yilda dinyada ve 6zellikle Turkiye'de izlenen enerji politikalari, elektrigi
kamusal bir hizmetten cikarip alinip satilan bir piyasa metasina dénistirmas;
bu dénisimin sonuglar da bugin yurttaslarin faturalarina, yasadiklari ke-
sintilere ve hatta can givenliklerine kadar uzanan somut bir bilanco olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Elektrik MGhendisleri Odasi'nin (EMO) kamu kurumu
niteligindeki bir meslek 6rgitt olarak Ustlendigi temel sorumluluklardan biri,
bu bilangoyu yurttaslar icin anlagilir kilmak ve kamuoyunu bilimsel veriler te-
melinde aydinlatmaktir. Elinizdeki bu rapor, tam da bu sorumlulugun bir Grind
olarak hazirlanmigtr.

Rapor, 2024-2025 yillarini esas alarak konuyu ¢ok boyutlu bir cercevede
ele almaktadir. ilk bélimde dinyada elektrik enerjisinin genel gérinimine
yer verilmekte; kitasal bazda Uretim ve kaynak dagilimlari, yenilenebilir ener-
jideki bUyume, elektrikli araglarin ve elektrifikasyonun yayginlagmasi, ener-
ji depolama teknolojilerindeki gelismeler ile Meksika 6rneginde somutlasan
kamulastirma tarhigmalari irdelenmektedir. Bu bdlum, dinya élceginde enerji
dénigtmUnin hem teknik hem de politik bir mesele oldugunu, piyasa meka-
nizmalarina birakildiginda esitsizlikleri derinlestirme riski tagidigini géstermeyi
amaclamaktadir.

Raporun ikinci bglumind, Torkiye'de 2024-2025 yillarina ait kapsamli is-
tatistiki veriler olusturmaktadir. Kurulu guc, kaynak tirine gére Gretim, kuru-
luglara gére dagilim, ani puant degisimi, fiili tOketim, piyasa takas fiyah ve
tOketici 10rG ile cografi bolgelere goére faturalandinlmig tiketim verileri ayhk
ve yillik kargilagtirmalarla ortaya konmaktadir. Bu veriler, sonraki bélumlerde
yapilan analizlerin sayisal temelini tegkil etmektedir.

Ucinc bélomde ise Turkiye elektrik sektéronon tarihsel dénisimo;
1970'lerde kurulan bitinlesik kamu hizmeti modelinden, 1984 sonrasi &zel
sektére acilma strecine, 2001 Elektrik Piyasasi Kanunu ile gerceklesen biyuk
kirlmaya ve 2013 sonrasi tamamlanan dagitim &zellestirmelerine kadar uza-
nan sireg ayrinhili bicimde anlahlmaktadir. Bu tarihsel cerceve Uzerine insa
edilen giuncel piyasa yapisi analizi, kaynak dagihmi ve disa bagimhhk sorunu,
fiyat olusum mekanizmalari ile 6zellestirmenin fiili sonuglari; verimlilik vaa-
diyle baglayan sirecin nasil bir kaynak ve servet transferi rejimine ervildigi
sorgulanarak ele alinmaktadir.



Dérdinct bsdlimde, bu yapisal sorunlarin somut yansimalari olarak de-
gerlendirilebilecek elektrik sebekesi altyapisi kaynakli olaylar incelenmekte-
dir. 2024 ve 2025 yillarinda yasanan Diyarbakir-Mardin yangini, izmir’de-
ki elektrik carpmasi vakasi, Bolu Kartalkaya otel yangini ve Diyarbakir’daki
apartman yangini gibi can kaybina yol agan olaylar, EMO Subelerinin yerin-
de yaptigi teknik incelemeler egliginde aktariimakta; bu olaylarin bakimsizlik,
denetim eksikligi ve taseronlasmai ile iligkisi gézler 6nine serilmektedir. Ayni
bolomde enerji nakil hatlarinin orman yanginlarindaki rolt de ayrica ele
alinmaktadr.

Besinci ve son bdlimde, dinyada ve Tirkiye’de nikleer enerji santralla-
rinin durumu; kurulu gig ve Gretim egilimleri, yapim maliyetleri ve sireleri,
Rusya-Cin egemenligi, kigUk moduler reaktérler ve Akkuyu, Sinop ile Trakya
nukleer projelerindeki son gelismeler Gzerinden degerlendirilmektedir.

DUnya enerji gérinimi balimins kaleme alan Salih Egerci‘ye; Turkiye'de
elektrik enerjisi istatistiklerini ve tiketim analizini hazirlayan Hanifi Yayici'ya;
Turkiye elektrik enerjisi politikalarini, piyasa yapisini, ézellestirme strecini
ve sonug-6neriler boltmunt kapsamli bicimde ele alan Dogukan Yurttas'a;
elekirik sebekesi altyapi sorunlarini, yasanan kazalari ve orman yanginlarini
saha incelemeleriyle birlikte aktaran Cengiz Acar’a; dinyada ve Turkiye'de
nukleer enerji santrallari konusundaki gelismeleri titiz bir arastirmayla ortaya
koyan Nedim Bulent Damar’a tesekkir ederiz.

Ayrica yangin ve elekirik carpmasi olaylarinin yerinde incelenmesinde
emek veren EMO Diyarbakir Subesi ve EMO izmir Subesi teknik heyetlerine,
raporun hazirlik sGrecinde gérus, veri ve degerlendirmeleriyle destek olan
Enerji Daimi Komisyonu'nun tUm Uyelerine ve emegi gecen herkese sUkran-
larimizi sunariz.

Raporun amaci elekirik enerjisi alanindaki mevcut durumun yurttaglar
aleyhine yarathdi sonuglar veriye dayali bigimde, bilimsel olarak gézler 6nu-
ne sermek ve kamuoyunu bu konuda bilgilendirmektir. MGhendislik bilgisini
kamusal yarar ve yurttas hakki ekseninde toplumla paylasma sorumlulugu-
muz devam edecek, Elektrik MUhendisleri Odasi olarak bu sorumlulugun
geregini yerine getirme cabamiz bundan énce oldugu gibi bundan sonra da
gUclenerek surecektir.

Saygilarimizla.

Mabhir Ulutas

Elektrik MGhendisleri Odasi
Yénetim Kurulu Bagkani
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DUnya Enerji Gorinima

2024 yili dUnya enerji gérinimu, enerji piyasalarinda yalnizca teknik gelismelerin degil,
derin yapisal ve politik déonisimlerin de yasandigi bir déneme isaret etmektedir. Elekirik Gre-
timi, eneriji erigsimi, fiyat adaleti ve sirdurdlebilirlik gibi temel basliklarda yaganan gelismeler,
enerjinin yalnizca bir meta degil; bir insan hakki ve kamusal bir hizmet oldugu gercegini bir
kez daha goézler dnine sermistir. Bu strecte 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin-
lagmasi, elektrikli araglarin artan kullanimi ve enerji depolama teknolojilerinin gelisimi, ener;ji
sistemlerinin daha kapsayici, adil ve sirdirilebilir bir yapiya dogru evrildigini géstermektedir.

Bununla birlikte, enerji politikalari Gzerindeki neoliberal yaklagimlarin etkisi ve piyasa me-
kanizmalarinin sosyal adalet hedefleriyle celisen sonuglar da daha gérinir hale gelmistir.
Bircok Glkede, enerji sektérindeki 6zel sektér agirligr ve serbest piyasa odakli reformlar, ener-
ji erisiminde esitsizlikleri derinlegtirmis, fiyat istikrarini bozmug ve kamu ¢ikarini ikinci plana
itmistir. Buna karsilik, kamusal midahalelerin, stratejik planlamalarin ve kamu yarari odakl
enerji politikalarinin dneminin arth@ bir dénem yasanmaktadir.

Bu rapor, 2024 yili itibariyla dinya genelinde enerji Gretimindeki cesitlilikleri, kitasal baz-
daki egilimleri, yenilenebilir enerii, elekirikli araclar ve enerji depolama gibi alanlardaki ge-
lismeleri detayl sekilde ele almakta ve enerji sektérinin gelecegine yonelik politik ve bilimsel
bir degerlendirme sunmaktadir.

2024 yil itibariyla donya genelinde enerji Uretimi, kaynak torleri ve boélgesel dagilim-
lar agisindan énemli farkhliklar géstermistir. Asya, dinya enerji Gretiminin yaklagik %45’ini
karsilayarak liderligini sordUrirken, Avrupa ve Kuzey Amerika enerji Gretiminde %18’er pay
almigtir. GUney Amerika, Afrika ve Okyanusya’nin paylari ise daha sinirli kalmustir.

Kitasal bazda enerii Gretiminde kayda deger degisimler gézlemlenmistir. Ornegin, Avru-
pa’da yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam Uretimdeki payr %50’ye yaklagmis, fosil ya-
kitlarin payr azalmigtir. Asya’da ise halen kémire dayali Gretim énemli bir agiriga sahiptir;

ancak Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde gunes ve rizgar enerjisine yénelik buytk yatinmlar
dikkat cekmektedir.

Afrika kitasi, enerji erisiminde yasanan zorluklara ragmen hidroelekirik ve gines eneriji-
sinde biyUyen bir potansiyele sahiptir. Giney Amerika ise hidroelektrik Gzerine kurulu enerji
altyapisi sayesinde dunya genelinde yenilenebilir enerji kullaniminin en yiksek oldugu bélge-
lerden biri olmaya devam etmektedir.

2023 yilina gore degisimler incelendiginde, yenilenebilir enerji kurulu gicinde dinya ge-
nelinde %10 civarinda bir arhig gerceklegsmis, kémir ve petrol bazli elekirik Gretiminde ise
hafif bir gerileme kaydedilmistir. Bu degisim, enerji dénisiminin ivme kazandigini ve sir-
dUrdlebilir enerji sistemlerine olan ihtiyacin arth@ini ortaya koymaktadir.

Kitasal enerji Gretimi degisimleri, hem teknolojik gelismeler hem de enerji politikalarindaki
stratejik degisikliklerin bir sonucudur. Ozellikle kamu destekli enerji programlari ve uluslara-
rasi iklim anlagmalari, yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandiran temel fakiérler olmustur.

DUnya’da Yenilenebilir Ener;i

2024 yil itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarindaki biyime, enerji piyasalarinin yapi-
sini donUstirecek 6lgude etkili olmustur. Gines ve rizgar enerjisi basta olmak Gzere hidroe-
lektrik, biyokUtle ve jeotermal kaynaklar dinya genelinde toplam elektrik Gretiminin %30'dan
fazlasini kargilar duruma gelmistir.

Yenilenebilir enerjiye yénelim, sadece cevresel kaygilarla degil, ayni zamanda eneriji erisi-

mini yayginlastirma ve fiyat istikrarini saglama hedefleriyle de dogrudan baglantilidir. Ozel-
likle gines enerjisi sistemlerinin kdyler ve uzak bolgeler gibi sebeke digi alanlarda kullan
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minin yayginlagsmasi, enerji adaletine katkida bulunmus ve enerji yoksulluguyla micadelede
kritik bir ara¢ haline gelmistir.

Bununla birlikte, yenilenebilir enerji sistemlerinin 6zel sektér eliyle gelistiriimesinin bazi
sinirlamalari da ortaya ¢ikmighir. Gelir getirici bélgelerde yogunlasan yatinmlar, dusuk gelirli
ve kirsal bélgelerde eneriji erisiminde héla ciddi esitsizlikler yaratmaktadir. Bu nedenle kamu
destekli programlar ve dogrudan kamu yatinmlari, yenilenebilir enerji projelerinde toplumsal
kapsayicihgr saglamak agisindan vazgecilmezdir.

2024 yilinda Cin, Hindistan, ABD, Almanya ve Brezilya gibi Ulkeler yenilenebilir kapasite
artiginda lider konumda olmuglardir. Cin tek bagina 370 GW’'dan fazla yeni yenilenebilir ka-
pasite ekleyerek, kiresel biyimenin %50’sinden fazlasini Ustlenmistir. Ozellikle gines eneriji-
sinde maliyetlerin dUgmesi ve depolama teknoloijilerinin gelismesi, bu biyUmeyi destekleyen
baslica unsurlar arasinda yer almaktadir.

Yenilenebilir enerji bOyUmesi sadece cevre dostu bir enerji dontsimU degil, ayni zamanda
ekonomik firsatlar ve enerji givenligi agisindan da biyUk bir potansiyel sunmaktadir. Ancak
bu déntstmin adil ve kapsayici olmasi icin giclo kamusal planlamalara, uzun vadeli kamu
destekli stratejilere ve enerji sektérinde demokratiklesmeye ihtiyag vardir.

Ozellikle elektrik erisimi, enerji adaleti ve fiyat istikrari konulari, sadece teknik degil, dog-
rudan politik ve sosyal meseleler haline gelmistir. Enerjiye erisim, bireylerin yasam kalitesini
dogrudan etkileyen bir insan hakki olarak yeniden tanimlanmali; bu baglamda yenilenebilir
enerji altyapisinin yayginlashrilmasi yalnizca piyasa giglerine birakilmamalidir.

Sonucg olarak, 2024 itibariyla yenilenebilir enerji sektérondeki biyime umut verici olmakla
birlikte, bu bUyUmenin toplumun tim kesimlerine adil ve esit bir sekilde yayilmasi icin kamu-
sal iradenin belirleyici olmasi gerektigi acikca gérilmektedir.

DUnya’da Elektrikli Araclar ve Elektrifikasyon

2024 yilinda elektrikli araglar (EV) sektéri biytk bir sigrama kaydetmistir. Dinya genelin-
de elektrikli otomobil satiglari toplam yeni araba satiglarinin %18’ine ulagmig, bazi Glkelerde
bu oran %30’u agmistir. Ozellikle Cin, Avrupa Birligi Glkeleri ve ABD, elektrikli arag pazarla-
masinda liderligi ele almigtr.

Elektrikli araclarin yayginlagsmasi, sadece sera gazi emisyonlarini azaltmakla kalmayip
ayni zamanda enerji sistemlerinin elektrifikasyonu yoluyla enerji dénisimins de destekle-
mistir. Bununla birlikte, elektrikli arac altyapisi (hizh sarj istasyonlari, sebeke entegrasyonu
vb.) konusunda biyUk esitsizlikler sirmektedir. Kirsal alanlarda ve dar gelirli topluluklarda
elektrikli arag erigimi hala dusuktor.

Piyasa merkezli stratejiler, elekirikli araclarin yayginlasmasinda bazi ilerlemeler saglamis
olsa da, bu sireg 6zellikle kamu destekleri (tegvikler, vergi indirimleri, altyapi yatirimlar)
olmadan yeterince hizl ilerleyememistir. 2024 yilinda elekirikli arag satiglarinin artmasinda
devlet desteklerinin, yerel Uretim tegviklerinin ve cevreci regulasyonlarin belirleyici bir etkisi
olmustur.

Elekirikli ulagimda enerji adaleti tarismasi da gindeme gelmektedir. Elektrikli araclarin
yayginlagsmasi sadece belirli gelir gruplariyla sinirli kaldiginda, bu teknoloji bir esitsizlik araci
haline gelebilmektedir. Bu nedenle, kamu odakli politikalar, elekirikli arag teknolojisinin daha
genis toplumsal kesimlere ulagmasini temin etmek zorundadir.

Ayrica, elekirikli araglarin sebekelere entegrasyonu (V2G - Vehicle to Grid sistemleri gibi)
gelecekte eneriji sistemlerinde esneklik yaratacak énemli bir potansiyel olarak degerlendiril-
mektedir. Ancak bu potansiyelin gerceklesmesi de yine kamusal planlama, altyapr yatirnmlar
ve sosyal kapsayicilik politikalari ile mimkin olacaktir.



Sonug olarak, elekirikli araglar ve elekirifikasyon stregleri, yalnizca teknolojik gelismelerle
degil; kamu yararini gézeten, esitsizligi azaltan ve enerji adaletini énceleyen politikalarla
desteklendiginde gercekten strdirulebilir bir gelecegin parcasi olabilecektir.

DiUnya’da Enerji Depolama Teknolojileri

2024 yili itibariyla enerji depolama teknolojileri, kiresel enerji dénisimUnin en kritik
bilesenlerinden biri haline gelmistir. Artan yenilenebilir enerji Gretimi ile birlikte, elektrik sebe-
kelerinde arz-talep dengesinin saglanmasi, frekans istikrarinin korunmasi ve arz givenliginin
sUrdUrUlmesi icin depolama sistemlerine olan ihtiyag daha da artmigtir.

Lityum-iyon batarya teknolojileri, toplam enerji depolama kapasitesinin %85’inden fazla-
sini olusturmakta ve maliyetler 2015’e kiyasla %70ten fazla dismis durumdadir. Bu dusus,
enerji depolama ¢ézumlerinin daha genis élcekte uygulanabilirligini saglamig ve bircok Glke-
de yenilenebilir enerji projelerine entegre edilmesini hizlandirmigtir.

Ozellikle ABD, Cin, Aimanya, Avustralya ve Giney Kore gibi tlkelerde buyik dlcekli batar-
ya enerji depolama tesisleri devreye alinmigtir. Ancak enerji depolama yatirimlari, halen &zel
sektér agirhkh yoritilmekte ve bu durum, sistemlerin toplum yararina planlanmasi agisindan
bazi sorunlar yaratmaktadir.

Enerji depolama altyapisinda kamusal yatinmlarin artirlmasi gerekmektedir. Cunks &zel
sektdr odakli depolama projeleri, kédr amaciyla optimize edilmekte; bu da sistem esnekligi,
fiyat istikrari ve sebeke givenligi gibi kamusal yarar unsurlarinin geri planda kalmasina yol
acabilmektedir.

Ayrica enerji depolama sistemleri, yalnizca elekirik Gretimi degil; elekirikli ara¢ sarj alt-
yapilari, mikro-sebekeler ve afet dayanikligi gibi alanlarda da kritik roller Ustlenmektedir.
Bu nedenle, enerji depolama teknolojilerine yapilacak yatirmlar salt ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal bir kalkinma politikasi olarak da ele alinmalidir.

2024 verileri, enerji depolama sektérinn yillik %25’in Gzerinde biyime kaydettigini gds-
termektedir. Ancak bu biyumenin, dusuk gelirli Glkeler ve bélgelerde de erisilebilir olmasi icin
kamu desteklerinin, teknoloji transfer programlarinin ve finansman kolayliklarinin artirlmasi
zorunludur.

Enerji depolama, gelecedin enerji sistemlerinde adil, kapsayici ve strdUrilebilir bir yapi
insa etmek icin stratejik bir kaldirac islevi gérecektir. Bu nedenle enerji depolama politika-
larinin da tipki yenilenebilir enerji ve elekirifikasyon gibi kamusal ¢ikar odakli tasarlanmasi
gerekmektedir.

Bir Paradigma: Meksika Enerji Sektérinde Kamulastirma

Meksika, 2024 yilinda enerji politikasinda kékli bir paradigma degisimi gerceklestirerek
dUnya capinda énemli bir tartigmanin merkezine oturmustur. 2013 yilinda gergeklesen eneriji
reformlariyla Meksika, enerji piyasasini 6zel sektére ve yabanci yatirnmcilara agmisg, neolibe-
ral ilkeler dogrultusunda serbestlesme sirecine girmistir. Bu model, baslangicta yatirim artigi
ve teknoloji transferi gibi olumlu etkiler yaratmigsa da, uzun vadede eneriji erisimi, fiyat ada-
leti ve ulusal enerji egemenligi konularinda ciddi sorunlar dogurmustur.

Ozel sekiér odakl bu yapi, enerji yatinmlarinin cografi ve toplumsal dagiliminda ciddi
dengesizlikler yaratmis; kar getirmeyen bélgeler ihmal edilmis, enerjiye erisimde biyUk esit-
sizlikler olugmustur. Elektrik fiyatlari ise 6zellikle dar gelirli kesimler icin artmig, enerji yoksul-
lugu derinlesmistir.

Bu kosullar altinda Meksika hukimeti, enerji sektéronin kamusal ¢ikarlar dogrultusunda
yeniden dUzenlenmesi ihtiyacini savunarak, 2024 yilinda radikal bir kamulagtirma progra-
mi baslatmigtir. Devlet Baskani Claudia Sheinbaum liderliginde yUritilen bu sireg, Federal



Elektrik Komisyonu’nun (CFE) pazar payini yeniden %54'0n GUzerine gikarmigtir.

Yeni politikalarla 6zel sektér faaliyetleri siki dizenlemelere tabi tutulmus, ézellikle yenile-
nebilir enerji projeleri kamu yarari ve ulusal eneriji stratejilerine uyum sartina baglanmigtir. Bu
adim, enerji sektérinin salt ticari mantikla yénetilmesinin strdirtlemez oldugu gergeginin
bir kabuli olmustur.

Kamu midahalesinin artmasi, enerji erisiminde daha adil bir dagilim saglanmasi, elektrik
fiyatlarinda seffaflik ve istikrar yaratilmasi hedeflenmistir. Eneriji, bir meta olmaktan ¢ikarilip,
sosyal ve ulusal bir hak olarak yeniden tanimlanmugtir.

Uluslararasi yatinmcilar ve 6zel sektor temsilcileri bu donisimden endise duymus, Mek-
sika’nin yatinm ortaminin cazibesini kaybedebilecegini savunmuslardir. Ancak kamusallas-
tirma politikalarini destekleyen cevreler, enerjinin salt pazar kurallarina teslim edilemeyecek
kadar kritik bir alan oldugunu vurgulamiglardir.

Sonug olarak, Meksika’'nin enerji sektérinde izledigi kamusallagtirma stratejisi, yalnizca
ekonomik degil, ayni zamanda politik ve sosyal bir tercihin ifadesi olmustur. Bu model, din-
ya genelinde eneriji politikasi tartigmalarina yeni bir boyut kazandirmis, enerji egemenligi ve
toplumsal enerji hakki gibi kavramlari yeniden gindeme tagimigtr.

DUnya Enerji GorinimU Genel Degerlendirme ve Sonug

Enerji, yalnizca teknik bir mesele degil, ayni zamanda politik ve toplumsal anlamlar tagi-
yan hayati bir alandir. 2024 yili dGnya enerji gérinimU, bu gergegi bir kez daha agik bir se-
kilde gozler nUne sermistir. Elekirik erigimi, fiyat adaleti, enerji egemenligi ve strdirilebilirlik
gibi temel meseleler, yalnizca piyasa mekanizmalarinin akigina birakildiginda ¢é6zilmemekte,
aksine kamu mudahalelerinin ve stratejik yénlendirmelerin kacinilmaz oldugunu géstermek-
tedir.

Kuresel enerii sistemleri, 2024 itibariyla yenilenebilir enerji yatinnmlarinin hizla arthi@s, elekt-
rikli araglarin yayginlastigi ve enerji depolama teknolojilerinin kritik hale geldigi bir dénisim
surecindedir. Ancak bu dénisim, kamusal gikar goze’rllmedlglnde esitsizlikleri daha da de-
rinlestirme riski tagimaktadir. Ornegin, yenilenebilir eneriji yatinmlari yiksek ge||r|| bélgelerde
yogunlasmakta, elekirikli arag altyapisi kirsal alanlara ulasamamakta ve enerji depolama
sistemleri sadece belirli pazar segmentlerine hizmet etmektedir.

Neoliberal enerji politikalarinin dayathgi “verimlilik” ve “piyasa etkinligi” paradigmasi,
enerji sektérinU sosyal adalet, codrafi kapsayicilik ve uzun vadeli surdirulebilirlik hedefle-
rinden uzaklastirmigtir. Ancak 2024 verileri, bu modelin sinirlarini agikca ortaya koymus,
toplumlarin kamusal eneriji politikalarina yénelmesi gerektigini vurgulamigtir.

Meksika'nin izledigi kamusallagtirma politikasi, bu anlamda kritik bir érnek olusturmus;
enerjinin bir tOketim nesnesi degil, bir toplumsal hak ve egemenlik alani oldugunu hatir-
latmighr. Bu perspektif, enerji politikalarinin gelecekte de salt ekonomik ¢ikarlar Uzerinden
degil, sosyal esitlik, ulusal bagimsizlik ve ekolojik sorumluluk gibi degerler cercevesinde insa
edilmesi gerektigini géstermektedir.

Sonuc olarak, enerji gelecegi, teknik ¢dzOmler kadar politik kararlar ve toplumsal ter-
cihlerle sekillenecektir. Dinya, adil, demokratik ve strdurilebilir bir enerji dizeni kurmak
istiyorsa, enerjiyi kamusal bir hak olarak tanimali ve bu dogrultuda hareket etmelidir. Ener;ji
politikalari, insan onurunu ve gezegenin gelecegini korumayi énceleyen bir vizyonla yeniden
tasarlanmalidir.
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2024-2025 Elektrik Toketim istatistikleri

Kurulu Gig

2024 Yili Sonunda 116.219,48 MW olan kurulu gig yaklasik %5,4 artigla 122.518,60
MW yikselmistir. Toplam Kurulu gicte Gines Santrallerinin Payr %17,39'dan %20,49'a yUk-
selmistir. Yenilenebilir Kaynaklarin toplam kurulu gicteki payr %59,48'den %62,08’e yiksel-
mistir. Termik Santrallerin toplam kurulu gicteki payr %40,52'den %37,92 ‘ye gerilemistir.
2025 yil sonu itibari ile toplam kurulu gicin %19 ‘u Lisanssiz, %81 Lisansli Santrallerden
olugmaktadir.

KAYNAK TURU TOPLAM KURULU GUC* (MW)
KAYNAK TURU 2024 ARALIK ORAN (%) 2025 ARALIK ORAN (%)
HIDROLIK 32.201,12 27,71 32.294,23 26,36
GUNES 20.209,51 17,39 25.109,02 20,49
RUZGAR 12.870,78 11,07 14.773,80 12,06
BIYOKUTLE 2.117,71 1,82 2.124,01 1,73
JEOTERMAL 1.733,51 1,49 1.757,79 1,43
YENILENEBILIR 69.132,62 59,48 76.058,85 62,08
DOGAL GAZ 24.891,47 21,42 24.219,67 19,77
ITHAL KOMUR 10.455,80 9,00 10.455,80 8,53
LINYIT 10.234,16 8,81 10.244,17 8,36
TAS KOMURU 840,77 0,72 900,77 0,74
ASFALTIT 405,00 0,35 405,00 0,33
FUEL OIL 251,93 0,22 226,61 0,18
NAFTA 4,74 0,00 4,74 0,00
LNG 1,95 0,00 1,95 0,00
MOTORIN 1,04 0,00 1,04 0,00
TERMIK 47.086,86 40,52 46.459,75 37,92
TOPLAM 116.219,48 100,00 122.518,60 100,00

*Lisansli ve Lisanssiz Santrallerin toplami
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Kaynaklara Gére Yillik Uretim

2024 Yilinda 348.180.041,34 MWh olan toplam Gretim yaklasik %3,5 artig ile 2025 yilin-
da 360.700.941,49 MWh olarak gerceklesmistir. Toplam Uretimde Gines Santrallerinin pay
%7,39'dan %10,25’e yUkselirken 2024 yilinda %18,94 olan Dogalgazin payr da %22,83'e
yUkselmistir. Hidrolik Santrallerin toplam Gretimde ki payr 2024 yilinda %21,5'den 2025 yilin-
da %15,93’e gerilemistir. ithal Kmirin toplam tretimde ki payi 2024 yilinda %21,64, 2025
yilinda %21,28 olarak gerceklegmistir.

2024 Yilinda Yenilenebilir kaynaklarin toplam Uretimdeki payr %45,68 olurken 2025 yi-
linda %43,16'ya gerilemis, Termik Santrallerin 2024 yilinda %54,32 olan payr %56,84'e

yUkselmistir.

KAYNAK TURU

2024 OCAK-ARALIK

TOPLAM URETIM* (MWh)

ORAN (%) 2025 OCAK-ARALIK ~ ORAN (%)

HIDROLIK 74.850.666,41 21,50 57.442.431,55 15,93
GUNES 25.747.205,50 7,39 36.974.762,00 10,25
RUZGAR 36.746.367,96 10,55 39.485.259,00 10,95
BiYOKUTLE 10.564.589,61 3,03 10.126.652,38 2,81
JEOTERMAL 11.139.947,27 3,20 11.660.393,47 3,23
YENILENEBILIR 159.048.776,75 45,68 155.689.498,40 43,16
DOGAL GAZ 65.931.528,47 18,94 82.343.373,89 22,83
ITHAL KOMUR 75.363.407,98 21,64 76.749.500,89 21,28
LINYIT 42.425.408,59 12,18 39.209.530,31 10,87
TAS KOMURU 4.001.508,63 1,15 4.061.558,00 1,13
ASFALTIT 1.154.545,54 0,33 1.890.551,07 0,52
FUEL OIL 254.845,96 0,07 756.799,82 0,21
NAFTA 0,00 0,00 0,00 0,00
LNG 0,00 0,00 0,00 0,00
MOTORIN 19,43 0,00 129,11 0,00
TERMIK 189.131.264,59 54,32 205.011.443,09 56,84
TOPLAM 348.180.041,34 100,00 360.700.941,49 100,00

2024 YILI KAYNAKLARA GORE TOPLAM URETIM
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Kurulu Gucin Kuruluslara Gére Dagilimi
Lisansli Elektrik Kurulu Gucinde EUAS Santrallerinin payr 2024 yilinda %22,16'dan %3,39
azalarak %21,01’e gerilemistir. Serbest Uretim Sirketlerinin yapi 2024 yilinda %74,39'dan
3,67 artarak %75,68'e yUkselmistir.

Lisansli Elektrik Kurulu GicOnin Kuruluglara Gére Dagilimi
2024 ARALIK

2025 ARALIK

KURULUS TURU

KURULU
GUC (MW)

ORAN (%)

KURULU
GUC (MW)

ORAN (%)

DEGISIM
(%)

SERBEST URETIM SIRKETI 72.429,55 74,39 75.084,15 75,68 3,67
EUAS SANTRALLERI 21.573,40 22,16 | 20.841,20 21,01 -3,39
ISLETME HAKKI DEVREDILEN 3.244,50 3,33 3.277,62 3,30 1,02
YAP-ISLET-DEVRET SANTRAL 116,00 0,12 16,00 0,02 -86,21
TOPLAM 97.363,45 100,00 | 99.218,97 100,00 1,91

2024 KURULU GUCUN KURULUSLARA GORE
DAGILIMI
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22%
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Ani Puantin Yillara Gére Degisimi

ANi PUANTIN YILLARA GORE DEGiSiMI
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Fiili Tuketimin Aylara Gére Degisimi
Fiili Toketim = Lisansh Uretim + Brit Lisanssiz Uretim + ithalat — ihracat

2024 yilv Fiili Toketim Toplam 346.299.262,00 MWh , 2025 yili toplam fiili tOketim
358.637.436,00 MWh olarak gerceklesmistir.
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Piyasa Takas Fiyatinin Aylara Gére Degisimi

2024 Y\l Piyasa Takas Fiyati Yil Ortalamasi 2267,05 TL/MWh olarak gergeklesmistir. 2024
yili en yUksek PTF Agr. Ortalamasi Temmuz Déneminde 2.609,11 TL/MWh, en dUsUk Nisan
2024 Doéneminde 1.813,71 TL/MWh olarak gerceklegmistir.

2024 Aylara Gore PTF Agr. Ort.
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2024 | 2024 | 2024 | 2028 | 2024 | 2024 | 2024 1 2028 1000 2024 | 2024 | 2024

Ocak | Subat | Mart | Nissn | Mayis | 2202 TES;”“ AEUSIO| poiiil | Ekim | Kasim | Aralik

—e—AZr. Ort.PTF 2.013,1 1.998,7 2.202,6 1.813,7 2.067,3 2.139,0 2.608,1|2.595,6(2 416,7 2.353,5 2.502,0/2.492,9

2025Y1li Piyasa Takas Fiyati Yil Ortalamasi 2.645,11TL/MWh olarak gerceklesmistir. 2025
yili en yUksek PTF Agr. Ortalamasi Aralik Déneminde 3.005,44 TL/MWh, en dUstk Mart 2025
Déneminde 2.207,18 TL/MWh olarak gergeklegmistir.

2025 Aylara Gore PTF Agr. Ort.
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Faturalandirilan Elektrik TUketiminin

TUketici Toro Bazinda Dagilimi

Faturalandirilan Elekirik toketimine gére Turkiye'de 2024-2025 yili ortalamalarina gére
Mesken TUketimi %27, Sanayi Tuketimi %40, Kamu ve Ozel Hizmetler %26, Aydinlatma Tu-
ketimi %2, Tarimsal Faaliyetler yaklagik %5 tUketime sahiptir.

2024 Ocak -Aralik 2025 Ocak -Aralik -

Toketici Toro Miktar Pay(%) Miktar Pay(%) De(go/'ﬁ'm
0

Aydinlatma 5.736.200,05 2,06 5.770.755,14 2,00 0,60
Kamu ve Ozel Hizmetler Seldort |y 0a0 20474 | 2575 | 74.638.32020 | 25,87 3,83
ile Diger
Mesken 75.109.975,66 | 26,91 | 78.197.401,58 | 27,11 4,11
Sanayi 113.936.293,67 | 40,82 | 116.004.439,44 | 40,21 1,82
Tarimsal Faaliyetler 12.463.103,93 4,46 13.866.987,25 4,81 11,26
Genel Toplam 279.132.278,04 | 100,00 | 288.477.903,61 | 100,00 3,35

2024 Yih Tuketici Turtune Gore Dagihm
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Faturalandirilan Elektrik TOketiminin

Cografi Bolgelere Gére Dagilimi

Faturalandirilan Elekirik Tuketimine gére Istanbul, izmir, Ankara, Kocaeli ve Bursa toplam
tOketimin %37,5'ine Hakkari, 1§dir, Tunceli, Ardahan ve Bayburt toplam tiketimin %0,07 ora-
nina sahiptir. Marmara Bdlgesi %34 ile en yUksek tiketime, Dogu Anadolu Bélgesi %3 ile en

disuk tuketime sahiptir.

2025 Yili illere Gére En Yiksek ve En dusik Tuketim (MWh)

Kamu ve
iller Aydinlatma IS::L:: ::STL Mesken Sanayi FZG;IIir;eSfCIJ;r Tf:;;i Pay
Diger
ISTANBUL 517.571 18.422.774| 14.074.168| 11.560.990 10.757 | 44.586.260| 15,46%
IZMIR 229.688 4.617.753 | 5.442.739| 7.209.963| 557.416| 18.057.559| 6,26%
ANKARA 322.958 6.078.722| 5.499.703| 4.953.516| 281.784| 17.136.684| 5,94%
KOCAELI 107.665 1.804.134 1.688.307 | 10.775.239 24.749 | 14.400.095| 4,99%
BURSA 151.150 2.604.857 | 2.703.995| 8.196.510| 198.851| 13.855.362| 4,80%
HAKKARI 18.748 154.312 186.899 10.093 161 370.213| 0,13%
IGDIR 21.649 107.013 118.342 11.053 1.891 259.948 | 0,09%
TUNCELI 12.248 73.605 56.395 7.196 1.245 150.689 | 0,05%
ARDAHAN 15.437 70.284 60.260 323 6 146.310| 0,05%
BAYBURT 13.112 46.934 55.037 1.259 365 116.706 | 0,04%

Ocak-Aralik 2025 Dénemi Faturalandirilan Elektrik Tiiketiminin Cografi Bolgelere ve Abone Gruplarina Gore
Dagihimi (MWh)

Dogu Guney Dogu

Marmara icanadolu Karadeniz Anadolu Anadolu Akdeniz

Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Ege Bolgesi |Bolgesi Bolgesi
Aydinlatma 1.209.540,00| 1.039.032,00( 1.010.286,00( 503.514,00 760.321,00 404.022,00 844.043,00
Hizmetler
Sektoriile 27.397.814,00| 11.579.166,00| 4.965.186,00(3.182.942,00(10.828.649,00| 4.983.562,00| 11.701.002,00
Diger
Mesken 23.466.182,00| 11.351.307,00| 6.419.865,00(3.733.942,00(12.373.976,00| 7.799.223,00| 13.052.906,00
Sanayi 45.696.968,00| 15.782.738,00( 8.303.045,00| 2.160.246,00( 15.707.114,00| 8.376.158,00( 19.978.169,00
Tanmsal
Faaliyetler 816.668,00( 5.707.732,00 290.633,00( 229.354,00 1.991.350,00| 3.450.640,00| 1.380.607,00
Genel Toplam| 98.587.172,00| 45.459.978,00| 20.989.013,00| 9.809.999,00| 41.661.409,00| 25.013.606,00| 46.956.729,00




2025 Yili Toplam Faturalanan Tiiketimin Cografi Bolgelere Gore
Dagilim
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1. Tarihsel Arka Plan

Turkiye'de elektrik sektérinin buginks yapisini anlamak icin piyasa fiyatlarina, destek
ve tesvik mekanizmalarina ya da kurulu gig ve puant verilerine bakmak tek basina yetmez.
Elektrik piyasasinin zaman igerisinde hangi mantikla inga edildigi ve sonrasinda dénUstu-
roldogo asil belirleyicilerdendir. Bu alan uzun yillar boyunca kamusal planlama, dikey en-
tegrasyon, arz givenligi ve cografi yayginlasma hedefiyle ele alinirken; sonraki dénemde
parcall, lisansh, ticari sézlesmelerle yuriyen ve 6zel sirketlerin giderek daha fazla agirlik
kazandig bir birikim rejimine dénustorilmistir. Baska bir deyisle Turkiye'de elekirik sekts-
rOnUn tarihi, sadece kurumsal reformlarin degil, hizmetin niteliginin ve amacinin degisiminin
de tarihidir. Elektrik, bir kamu hizmeti olarak mi yoksa alinip satilan bir piyasa metasi olarak
mi tanimlanacaktir sorusu, bu dénisimun merkezinde yer almaktadir. 1970 yilinda kurulan
Turkiye Elektrik Kurumu, Uretim, iletim, dagitim ve kirsal elektrifikasyon faaliyetlerini boyUk
dlcude tek elde toplayan dikey butiunlesik bir yapiydi. Bu modelin temel manhgi, elektrigin
Ulke dlceginde planlanmasi ve bélgesel esitsizlikleri azaltacak bigimde yayginlaghiriimasiydi.
Bolgesel sirketler ve belediyeler belli alanlarda varligini strdirse de sistemin ana omurgasini
TEK olusturuyordu. 1982'de diger elekirik dagitim sebekelerinin de TEK'e devredilmesiyle bu
butinlesik yapi daha da giclenmisti.

Ancak 1980'li yillarla birlikte Torkiye ekonomisinin genel yonelimi degisirken, elektrik sek-
t6ri de bu yén degisiminden payini aldi. Ihracata dayali bUyiome, 6zellestirme, rekabet ve
devletin ekonomik alandaki dogrudan rolinU azaltma hedefleri enerji alaninda da etkili ol-
maya basladi. 1980 sonrasinda devletin sektérdeki agirhgini azaltmaya dénik neoliberal
yaklagim benimsenmis ancak hukuki sinirlar nedeniyle bu dénisim baslangigta sinirl kalmig-
tir. Elektrik hizmetinin halé kamu hizmeti olarak tanimlanmasi dolayisiyla dogrudan satig ya
da tam &zellestirme yerine, 6zel sektére kontrollU girig yollari aranmigtir. Bu arayisin en kritik
esigi 4 Aralik 1984 tarihli 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu dizenle-
me ile TEK digindaki 6zel sektér igletmelerinin elekirik Gretimi, iletimi ve dagitimi yapmasinin
6nu acilmig; boéylece merkezi ve bitiunlesik yapida ilk biyUk gedik agilmigtir. Bu adim eneriji
alanindaki merkezi yapinin bozulmasinin baslangici olarak degerlendirilebilecegi gibi; &zel
sermayenin sektdre giris kapisi olarak da ifade edilebilir.

3096 sayil kanun sonrasinda Turkiye'de &zel sektér katihmi tek bir model Gzerinden de-
gil, farkli hukuki ve mali araclar tzerinden gerceklestirildi. Yap-islet-Devret, Yap-islet, isletme
Hakki Devri ve otoproduktdrlok gibi modeller bu dénemin temel mekanizmalar haline gel-
di. 1984-2001 yillari arasinda 6zel sirketlerin sisteme daha ¢ok Gretim ve isletme modelleri
uzerinden déahil edildigi gérilmekte ve bu modellerin yalnizca yatirm agigini kapatma ge-
rekcesiyle degil, enerji hizmetlerini kamu hukukundan cikarip 6zel hukuk iligkileri icine tagi-
ma hedefiyle sekillendigi séylenebilir. YID sézlesmelerinin imtiyaz sayilmamasi ve idari yarg:
denetiminin sinirlandirlmasina déndk girisimler, elekirik alaninin salt teknik bir yatirrm alani
degil, hukuksal rejimi dénustirilen bir sermaye birikim sahasi olarak ele alindigini géster-
mektedir. Bir baska deyisle mesele yalnizca yeni santral yapmak degildi; o santral etrafinda
nasil bir hukuki dionya kurulacagi da en az onun kadar énemliydi.

Bu dénemde dile getirilen temel gerekgeler de dikkat ¢ekicidir. Kamu kaynaklarinin yeter-
siz kaldigi, artan talebin ancak yerli ve yabanci 6zel sermayenin katkisiyla kargilanabilecegi,
cagdas isletmeciligin verimlilik saglayacagi ve rekabet sayesinde maliyetlerin dUsecegi savu-
nulmustur. Bu dénemde Dinya Bankasi raporlarinda altyapi hizmetlerinin ticari kuruluglar
gibi isletilmesinin &nerilmesi ve Ozellestirme Ana Plani’nda TEK'in dzellestirilecek KiT’ler ara-
sinda sayilmasinin tesadifi olmadigini géstermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
elektrik sektorindeki reform séylemi bastan itibaren “kamunun yapamadigini piyasa yapar”



dnermesi Uzerine kurulmus olmasidir. Oysa sonraki yillarda ortaya ¢ikan gelismeler, kamu-
nun geri ¢ekilmesinin planlamanin ortadan kalkmasi anlamina da gelebilecegini, rekabet
vaadinin ise ¢ogu zaman lisansl ayricaliklarla gevrili yeni 6zel tekeller Uretebildigini géster-
mistir. Bu nedenle 1980’ler ve 1990'lar, yalnizca gecis yillar degil, ayni zamanda buginki
sorunlarin dustnsel altyapisinin kuruldugu dénemdir.

Kurumsal déntgtmin ikinci buyik esigi, 1993-1994 dénemindeki yeniden yapilanmadir.
TEK ikiye ayrilmig; Gretim ve iletim faaliyetleri TEAS'a, dagitim ve perakende satis faaliyetleri
ise TEDAS'a birakilmighir. Bu ayrim ilk bakista teknik bir uzmanlagma gibi sunulabilir; fakat
aslinda daha sonraki 6zellestirme adimlarinin altyapisini hazirlayan stratejik bir hamledir. Di-
key butunlesik bir kamu kurumunu pargalara ayirmak, bu parcalarin her birini farkli igletme
ve mulkiyet rejimlerine acmay: kolaylagtirmigtir. Nitekim sonraki yillarda Uretim, toptan satis,
dagitim ve perakende satis alanlarinin ayri ayri yeniden dizenlenmesi bu kirlmanin Ustine
inga edilmistir.

Asil boytk kinlma ise 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu ile gerceklesmistir. Bu kanun,
Turkiye elektrik piyasasi reformunun gergek baslangic noktasidir. Amag, tiketicilere elektrigin
uygun fiyatla ve istikrarli sekilde sunulmasi olarak ifade edilse de kurulan model 6zel hukuk
hukUmlerine gére isleyen rekabetci bir elekirik piyasasi yaratmayi hedeflemistir. Ayni kanunla
EPDK kurulmus; béylece bakanliga bagli hiyerarsik idare yerine, piyasayr diozenleyen ve ikin-
cil mevzuat Ureten 6zerk bir dizenleyici kurum modeli benimsenmistir. Yine ayni siregte TEAS
Uge bolunerek Uretim icin EUAS, iletim icin TEIAS, toptan satg icin TETAS olusturulmustur.
Kanun ayrica 6zel sirketlere serbest Gretim santrali kurma, toptan ve perakende satis lisansi
alma imkéni tanimig; belirli tOketim dizeyinin Uzerindeki kullanicilarin tedarikgisini secebil-
mesini saglayan “serbest tUketici” kavramini getirmistir. Bdylece elekirik alani, kamu tarafin-
dan yUrutilen tekil bir hizmet olmaktan gikarilip lisansl oyuncularin faaliyet gésterdigi cok
katmanh bir piyasaya dénistirilmuostor. Dizenlemenin dili rekabet olsa da fiiliyatta kurulan
sey dUzenleyici devlet gézetiminde calisan parcali bir piyasalagtirma rejimiydi.

2001 sonrasinda dagitim aya@r baglangicta TEDAS biUnyesinde kalsa da asil hedefin bu
alani da &zellestirmek oldugu kisa strede ortaya cikmistr. Ozellestirme kapsamina alinan
TEDAS Turkiye genelinde elektrik dagmim hizmetleri icin 21 ayri bolgeye ayrilmistir. Her bir
bélge icin Isletme Hakki Devri ihaleleri yapilmig ve 2013 itibariyla tim bélgelerde hisse devir
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sézlesmeleri tamamlanmigtir. Buradaki énemli ayrinti, dagitim varliklarinin malkiyetinin TE-
DAS'ta kalmasina ragmen igsletme hakkinin uzun sureli olarak 6zel sirketlere devredilmesidir.
Yani klasik anlamda mutlak mulkiyet devri yerine, kamusal varliklarin ézel isletme mantigiyla
kullanildigr bir model tercih edilmistir.

Bu kurumsal dénidsim, yalnizca dagitim sebekesinin &zellestirilmesiyle sinirli kalmamis,
sektérion genel gig dengesini de degistirmisti. 2000°li yillarin ortalarindan itibaren Gretim
yatrimlarinda ézel sektér agirhigi hizla artmig; 2010’ lara gelindiginde Uretim alani kamu-&zel
karma yapisindan belirgin bicimde 6zel sektér lehine kaymigtir.

2013 sonrasinda yeni piyasa altyapilart bu dénistmi daha da derinlestirmistir. Elektrik
Piyasasi Kanunu cercevesinde 2015 yilinda EPIAS'in kurulmasiyla birlikte, piyasa isletmeciligi
kurumsal olarak ayri bir asamaya taginmistir. Gin Oncesi Piyasasi, Gon ici Piyasasi, Dengele-
me Gug Piyasasi ve ikili anlagmalar Gzerinden isleyen yeni yapi, elekirik alanini anlik dengele-
me, fiyat sinyalleri, ticari pozisyonlar ve uzlagtirma sirecleri etrafinda yeniden bigimlendirmis-
tir. Elektrik artik sadece Gretilip iletilen bir kamusal hizmet degil; ayni zamanda zamanlamasi,
riski ve fiyah Gzerinden islem gdren bir ticari meta haline gelmistir.

Sonug olarak Turkiye elektrik sektéronin tarihsel dénisimU, basit bir “modernlesme”
8ykusu olarak okunamaz. 1970’lerde bitinlesik kamu hizmeti manhgiyla érgitlenen yapi,
1984'ten itibaren 6zel sermayeye acilmig; 1990'larda kurumsal ayristirma ile parcalanmis;
2001 sonrasinda ise diUzenleyici devlet modeli altinda rekabetci piyasa séylemiyle yeniden
kurulmustur. 2004-2013 arasinda dagitim ézellestirmeleri tamamlanmig, 2010'larda piyasa
isletmeciligi ve ticari uzlastirma mekanizmalar kurumsallagmis, béylece sektér bugin bildi-
gimiz yapiya kavugmustur. Bu tarihsel arka plan, raporun geri kalan bdlimlerinde ele alina-
cak fiyat artiglari, enerji yoksullugu, disa bagimlilik, plansiz yatirimlar ve altyapi sorunlarinin
rastlantisal olmadigini géstermektedir. Bunlar, kamu hizmeti mantigindan uzaklasarak piya-
salagtirilmig bir elektrik rejiminin birikimli sonuglaridir. Bu yizden Turkiye'de elekirik enerjisi
alanina dair tartigmalarin merkezine yalnizca Gretim kapasitesini degil, mulkiyet ve yénetim
rejimini yerlestirmek gerekir.

2. Guncel Piyasa Yapisi

Turkiye'de elekirik sektort artik tek merkezden planlanan ve isletilen bitinlesik bir kamu
hizmeti alani degildir. BuginkU yapi, Uretimden perakendeye kadar ayrigtinlmig halkalar-
dan olusan; her halkasinda farkli kurumlarin, lisans tirlerinin ve fiyatlama mekanizmalarinin
devreye girdigi parcali bir piyasa mimarisidir. Kagit izerinde bu yapi “rekabet”, “seffaflik” ve
“tUketici tercihi” gibi kavramlarla mesrulastirilsa da fiilliyatta ortaya ¢ikan dizen, tamamen
serbest bir piyasa degil; kamusal omurgasi zayiflasa da korunan fakat gelir akiglari ve ticari
iliskileri buyuk 6lgide &zel sirketler Uzerinden yurUyen hibrit bir rejimdir. Bu nedenle Turkiye
elektrik piyasasini anlamak icin yalnizca Gretim verilerine degil, elektrigin hangi kurumsal
kanallar boyunca, hangi borsa yapisindan ve hangi dizenleme katmanlari icinden son kulla-
nictya ulaghgina bakmak gerekir.

Mevcut piyasa yapisi esas olarak bes ana halkadan olusmaktadir: Gretim, iletim, toptan
satig, dagitim ve perakende satis. Bilindigi Uzere lisans sahibi tizel kisiler Gretim yapma hakki-
na sahiptir; bu alanda hem kamu hem 6zel sirketler faaliyet gstermektedir ve EUAS kamuya
ait santrallerin sahibi ve isletmecisidir. iletim faaliyetleri 36 kV gerilim seviyesini asan hatlar
Uzerinden elektrigin taginmasini kapsamakta ve bu alan TEIAS tarafindan yuritolmektedir.
TEIAS yalnizca iletim sebekesinin isletmecisi degildir; ayni zamanda yan hizmetler ile denge-
leme gUg piyasasinin isletiminde de merkezi rol Ustlenmektedir. Toptan satis ayaginda hem
kamu hem 6zel kuruluslar yer almakta, EUAS dagitim ve goérevli tedarik sirketlerine elektrik
satmaktan sorumlu temel kamusal aktér olarak éne ¢ikmaktadir. Dagitim segmenti 36 kV



ve altindaki hatlarla elekirigin taginmasini ifade eder ve 2013'ten bu yana 21 zellestirilmis
bélgesel dagihm sirketi tarafindan yUritiimektedir. Perakende satig ise nihai tUketiciye elekt-
rik satigini kapsar; perakende lisansina sahip sirketler dagiim balgesi kisittamasi olmaksizin
satis yapabilir. Béylece elekirigin fiziksel akisi ile ticari akisi muhasebe kayitlar ve kagitlar
uzerinde birbirinden ayrigtirihr.

Dagitim ile perakende satigin ayrigmasi, bu piyasa yapisinin son kullanici agisindan en az
anlagilan yénlerinden biridir. Dagitim faaliyeti; sayaclarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi,
genel aydinlatma hizmeti, dagitim tesislerinin yatirrm, bakim ve isletimi, kayiplarin azaltl-
masina ydnelik tedbirler ve sisteme ayrim gézetmeden erisim saglanmasi gibi islevlerle ta-
nimlanmaktadir. Buna karsilik perakende satig hizmeti, gérevli tedarik sirketlerinin tUketiciye
sundugu faturalama, tahsilat ve misteri hizmetleri gibi faaliyetleri ifade etmektedir. Bagka bir
deyisle dagitim sirketi elekirigi satan degil, tasiyan ve altyapiyi isleten sirkettir; gérevli tedarik
sirketi ise elekirigi serbest piyasadan ya da EUAS'tan temin edip serbest olmayan tiketicilere
dizenlenen tarifeler Uzerinden satan yapidir. Faturada tek kalem gibi gérinen iligki, gercekte
kagit Gzerinde birbirinden ayrilmig iki ayri ticari ve kurumsal hattin birlegimidir.

Piyasanin “serbest” niteligi de cogu zaman gérindigu kadar genis degildir. 2024 yili icin
950 kWh olarak belirlenen serbest tiketici sinirina gore teorik piyasa agiklik orani %93,6 dir.
Yani k&gt Uzerinde tUketimin cok biyUk bolimu tedarikgi secimine agik gérinmektedir. An-
cak fiili durum ise teorik agiklktan ¢ok farkhdir. 2024 yilinda serbest tuketici hakkini fiilen
kullanan abonelerin tiketimi degerlendirildiginde fiili piyasa agikhgr %51,25 seviyesinde kal-
migtir. Ustelik yil sonu itibariyla serbest tuketici hakkini kullanan tUketici sayisi 187.627'dir;
bu sayr toplam tUketici sayisinin yalnizca yaklagik %0,37 sine karsilik gelmektedir. Buradaki
celiski son derece &greticidir. Serbestlesme anlatisi tiketici egemenligi vaadiyle kurulmustur;
fakat piyasanin fiili kullanimi hélé ¢ok sinirli bir t0ketici kesimiyle, agirlikla yUksek tiketimli
kullanicilarla iligkilidir. Demek ki Turkiye’de piyasa agikligi boyUk élctde hukuki bir potansi-
yel, sinirli 6lctde de gercek bir tUketici pratigidir.

Toptan piyasa ayaginda ise sistemin kalbi organize piyasalarda atmaktadir. Gin Oncesi
Piyasasi, EPIAS tarafindan igletilen ve katlimcilarin sundugu teklifler dogrultusunda piyasa
takas fiyatinin, alis ve satis miktarlarinin belirlendigi temel mekanizmadir. Gon Ici Piyasasi ise
gUn 6ncesi ile dengeleme gic piyasasi arasinda kdpru islevi géren surekli bir ticaret alanidir;
teklifler fiziksel teslimattan 60 dakika éncesine kadar verilebilmekte, gincellenebilmekte ya
da iptal edilebilmektedir. Dengeleme Gug Piyasasi ise TEIAS tarafindan igletilir ve sistem den-
gesinin gercek zamanli korunmasinda kritik rol oynar. Bu yapi, fiyat olusumunun tek bir anda
ve tek bir piyasada degil; gin dncesi planlama, gin igi dizeltme ve gercek zamanli denge-
leme katmanlari boyunca bigimlendigini géstermektedir. Elektrigin depolanabilirliginin sinirli
oldugu bir sistemde bu katmanli mekanizma teknik olarak anlagilabilir, fakat ayni zamanda
fiyat oynakligini ve karmasikh@r da artiran bir cerceve yaratir.

Bununla birlikte Turkiye elekirik piyasasi yalnizca organize piyasalardan ibaret degildir.
Elektrik Piyasasi Kanunu ikili anlagmalara dayanan bir piyasa yapisi éngérmektedir ve bu
anlagmalarda fiyat, alici ile saticinin kargilikli mutabakatiyla belirlenmektedir; dolayisiyla bu
fiyatlar kamuoyuyla paylasilmamaktadir. 2025 yili EPIAS verileri fiziksel elektrik piyasasi top-
lam hacminin %61,05"inin ikili anlagmalar, %35,72’sinin Gin Oncesi Piyasasi, %2,52’sinin
GuUn Ici Piyasasi ve %0,71'inin Dengeleme Gug Piyasasi Gzerinden olustugunu géstermekte-
dir. Bu oranlar organize piyasa fiyatlarinin gérindr ve referans niteliginde oldugunu fakat ti-
caretin dnemli balUmUnun ikili anlagsmalarla yorodigi géstermektedir. O nedenle “PTF bitin
piyasanin fiyahidir” demek eksik olur; PTF ayni zamanda ikili anlagmalar, tarife formalleri ve
destek mekanizmalari Gzerinde referans etkisi yaratan merkezi bir fiyathr. Gérinir fiyat ile
gercek ticari iliski arasindaki bu fark, piyasanin seffafligr meselesini de dogal olarak tartigmali
hale getirir.



Piyasanin bir diger kritik katmani, dizenlemeye tabi tarifeler ve destek mekanizmalaridir.
Serbest tUketici niteligine sahip olsa da elektrigini ikili anlagmalarla temin etmeyen yUksek
tOketimli kullanicilar igcin “son kaynak tedarik tarifesi” uygulanmaktadir. Son Kaynak Tedarik
Tarifesi piyasa takas fiyatlarini, YEKDEM maliyetlerini ve sirket kar oranlarini iceren bir yén-
temle belirlenmektedir. Bu bilesim, spot piyasa fiyatinin ve destek maliyetlerinin bazi kullanici
gruplarina dogrudan yansitilmasi anlamina gelir. Ayrica 2025 basi itibariyla yillik 5.000 kWh
ve Uzeri mesken aboneleri ile 15.000 kWh ve Uzeri ticarethane ve sanayi abonelerinin son
kaynak tedarik tarifesi kapsaminda piyasa fiyatlar Uzerinden elekirik tedarik edecek sekilde
faturalandinlmaktadir. Bu gelisme, serbestlesmenin hane élcegine ve kicuk isletmelere daha
dogrudan temas edecegdi yeni bir evreye isaret etmektedir. Piyasa, énce biyik oyuncular igin
kuruldu; simdi giderek daha genis tuketici kimelerine dogru yayilmaktadir.

YEKDEM ve kapasite mekanizmasi gibi destek dizenekleri de piyasa yapisinin ayrilmaz
parcalaridir. 2024 yilinda YEKDEM'den yararlanan lisansli santral sayisi 782, toplam kuru-
lu gict 17.476,2 MW olmustur. 2024 yilinda YEKDEM katilimcilarinin, 73,42 TWh olarak
elektrik Gretmis ve bu Uretimin %27,9'u rizgéardan, %18,6’si hidroelekirikten, %27,7'si lisans-
sizdan elde edilmistir. 2024 yilinda YEKDEM ortalama fiyat 2023 yilina kiyasla %37,93'10k
artigla 3.222,18 TL/MWh olmustur. 2023 yilinda 28,06 TL/MWh olan ortalama YEKDEM
maliyeti 2024 yilinda 251,40 TL/MWh olarak gergeklesmistir. Bu tablo, Turkiye'de elektrik pi-
yasasinin yalnizca rekabetci fiyat sinyalleriyle isleyen nétr bir alan olmadigini; belirli teknoloji
ve santral gruplarini destekleyen, maliyetleri yeniden dagitan ve fiyat olusumunu etkileyen ka-
musal midahale katmanlariyla 6roli oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla “serbest piyasa”
ifadesi burada anlamini yitirmektedir. Daha dogru tanim, organize piyasalar, ikili anlagmalar,
regUle tarifeler ve secici desteklerin i ice gectigi melez bir elekirik rejimidir.

Sonug olarak Turkiye'de elekirik piyasasi bugin basit bir arz-talep alani degil; kurumsal
aynighrma, fiyat referanslari, destek mekanizmalari ve dizenlemeye tabi tarifeler Gzerine ku-
rulu cok katmanli bir yapidir. Sonraki bélimde bu rejimin kaynak dagilimi ve diga bagimlilik
boyutuna gecildiginde, buginku piyasa yapisinin neden yalnizca kurumsal degil ayni zaman-
da jeopolitik ve ekonomik bir mesele oldugu daha acik hale gelecektir.

3. Arz Yapisi, Kaynak Dagilimi ve Disa Bagimlilik

Turkiye'de elekirik arzinin buginki yapisi ilk bakista cesitlenmis, hatta kismen yenilenebilir
agirh@r yiksek bir tablo sunuyor. 2024 yil sonu itibariyla lisansli ve lisanssiz santraller dahil
toplam kurulu gic 115.939,4 MW’a ulasmis; bunun 68.831,87 MW’ yenilenebilir kaynak-
lardan gelmis ve yenilenebilirlerin toplam kurulu gic icindeki payr %59,37'ye yiUkselmistir.
Ayni tabloda termik kurulu gic 47.107,53 MW ile %40,63 paya sahiptir. Ancak Uretim tara-
fina gecildiginde bu gérinim énemli élcide degismektedir. 2024 te toplam lisansli elekirik
Uretimi 326.843,63 GWh olurken bunun 138.464,57 GWh'lik bdlumU yenilenebilir kaynak-
lardan, 188.379,06 GWh'lik bdlumu ise termik kaynaklardan gelmistir. Baska bir deyigle
yenilenebilirler kurulu gigte cogunlugu olusturmasina ragmen tretimdeki paylan %42,36'da
kalmis, termik kaynaklar ise daha dusuk kurulu gucle Gretimin %57,64'6n0 saglamigr.

Bu fark, yalnizca teknik kapasite kullanim oranlariyla agiklanabilecek bir mesele degildir;
ayni zamanda sistemin hangi kaynaklara hangi anlarda yaslandigini gésteren politik-ekono-
mik bir veridir. 2024 yili boyunca devreye alinan yeni elekirik kapasitesinin neredeyse tamami
yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelmistir. Yenilenebilir kaynaklardan lisansh elektrik Gre-
timi de bir énceki yila gére %12,48 artarak 138.464,57 GWHh'e yikselmistir. Buna ragmen
fosil yakith tesislerden Gretilen elektrik 188.379,06 GWh dizeyinde kalmisg ve sistem isletme-
sinde belirleyici agirligini korumustur. Bu tablo, Turkiye'de enerji dénisiminin durmadigini
ama fosil yapinin da ¢6zGlmedigini gésterir. Yani dénisum var, fakat eski rejimin kabugunu



kiracak kadar degil; sebekenin omurgasi hélad dnemli élctde fosil yakitlarla ayakta tutulmak-
tadir.

2024 yil kaynak kompozisyonu daha yakindan incelendiginde bu durum daha agik hale
gelir. Hidrolik kaynaklar 74.827,95 GWh ile toplam lisansh Uretimin %22,89'unu, rizgér
36.486,18 GWh ile %11,16'sini, gines 5.831,41 GWh ile %1,78'ini olusturmustur. Buna
karsilik tek bagina ithal kémur 75.408,27 GWh ile toplam lisansli Gretimin %23,07'sini, do-
Jalgaz 64.902,54 GWh ile %19,86'sini, linyit %12,87'sini saglamigtir. Yani Turkiye’de 2024
yilinda yalnizca ithal kémir ve dogal gazin toplam Uretimdeki pay1 %42,93 dizeyine ulas-
migtir. Yenilenebilirlerin yUkselisi &nemli olsa da bu yukselig hentz ithal fosil yakit bagimliligini
belirleyici bir dizeyde geriletmis degildir. Yenilenebilir kaynaklarin kurulu gucteki paylarinin
Uretim tarafinda karsilik bulamayisi bu yapinin sadece kapasite kurmakla ¢ézilemeyecegini
de gosterir; birincil kaynaklar kadar depolama, esneklik, iletim ve igletme stratejisi de belir-
leyicidir.

Bu nedenle Turkiye'de disa bagimlilik sorununu yalnizca petrol ve dogal gaz ithalati Gze-
rinden degil, dogrudan elekirik Uretim bilesimi Uzerinden de okumak gerekir. Yerli dogalgaz
uretimi baglasa da 2024 yili toplam dogalgaz tOketiminin ancak %4'Gn0 karsilayabilmistir;
toplam dogalgaz tiketiminin dértte birinden fazlasi ise elekirik Gretiminde kullanilmighr. Bura-
daki mesele son derece nettir: elekirik sektéri yalnizea ithalata bagimli bir eneriji sisteminden
etkilenmemekte, ayni zamanda bu bagimliligi yeniden Gretmektedir. Elektrik Gretimi arttikca,
ozellikle rozgar ve gunes talep artigini karsilayacak hizda boyimediginde, disa bagimlilik da
yeni bicimler altinda sirmektedir.

Disa bagimliigin kémur ayadr ézellikle dikkat cekicidir. Turkiye’de kémor ithalatinin yak-
lasik %80'i Kolombiya ve Rusya’dan gercgeklestirilmektedir. Rusya-Ukrayna savagina kadar bu
iki Ulkeden hemen hemen ayni oranlarda kémur ithal edilirken 2023 yilinda ithal kémurin
%70'ten fazlasi Rusya’dan temin edilmistir. Rusya’nin elektrik Gretimi igin kdmur ithalatindaki
payinin %70'lere ¢cikmasi, Turkiye'nin ener|i arzinda yalnizca ithalata degil, belirli Glkelere yo-
gunlagmus tedarik iligskilerine de bagimh hale geldigini gosterir. Dolayisiyla elekirik Gretiminde
“kémUr” dnemli dlcide dig ticaret acigini biyUten ve jeopolitik kirllganlk Greten bir ithal yakit
rejimini ifade etmektedir.
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Burada dikkat cekici olan bir baska nokta da “yerli kémir” séylemi ile fiili Gretim arasin-
daki mesafedir. Kémire dayali santral kurulu gicinde yerli kémUr kaynakh santrallerin payi
daha yUksek olsa da kémirden Uretilen elektrigin biytk kismi ithal kémirden Gretilmekte-
dir. Turkiye’de kdmirden elektrik Gretiminde agirligin 2000li yillardan itibaren giderek ithal



kédmure kaydigi sdylenebilir. Yani kémur politikasi cogu zaman “yerli kaynaklara dayali arz
guvenligi” séylemiyle mesrulastirilsa da gercek Uretim kompozisyonu bunun énemli élcide
ithal kémir Gzerinden igledigini géstermektedir. Bu durum, enerji politikasi dilindeki millilik
vurgusunun maddi zemininin olduk¢a zayif oldugunu géstermektedir.
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Kaynak:KOMURDER

Dogalgaz cephesi de benzer bir kirlganhk tagimaktadir. Dogalgazin lisansl elektrik Greti-
mindeki payinin 2024'te %19,86 duzeyine kadar geriledigi sdylenebilir. Turkiye’de dogalgaz,
1990’lardan itibaren elekirik Gretiminde ciddi oranlarda pay sahibi olmus; hidrolojik kosullar
kotilestiginde ve talep arthginda sistemin yeniden bagvurdugu temel dengeleyici kaynaklar-
dan biri olmustur. Yani dogalgazin payindaki gegici gerileme, bagimhlk iligkisinin ¢6z0ld0gu
anlamina gelmemektedir. Elekirik sektérinin talep artigi dénemlerinde ya da kurak yillarda
yeniden dogal gaza yiklenme egilimi sirmektedir. Bu nedenle disa bagimlihg: degerlendi-
rirken sadece bir yilin distk oranlarina bakmak yaniltici olur; sistemin kriz anlarinda hangi
kaynaga yaslandigina bakmak daha dogru bir tercih olacaktr.

Disa bagimhhgm yalnizca elektrik sektérine 6zgu degil, daha genis eneriji sistemiyle bag-
lantili bir mesele oldugu da unutulmamalidir. Turkiye'nin birincil enerji arzinin %80’ askin
kismi fosil yakitlardan kargilanmakta, ithal fosil yakit orani da %80 seviyelerinde gercekles-
mektedir. Bu cercevede elekirik Gretiminin kaynak yapisi, sadece elekirik piyasasinin kendi ig
dengeleriyle ilgili degildir; cari agik, déviz ihtiyaci ve sanayi rekabeti Gzerinde dogrudan etkili
olan makroekonomik bir meseledir. Elekirik sektérindeki her ithal fosil tercihi, ayni zaman-
da Ulke ekonomisinin dig soklara agik hale gelmesi anlamina gelir. Dolayisiyla arz guvenligi
yalnizca “yeterli kurulu gi¢” sorunu degildir; yakitin nereden geldigi, hangi para birimiyle
dédendigi ve hangi kuresel gerilimlere bagl oldugu sorunudur.

Sonug olarak Turkiye elekirik arzi bugin melez ve gerilimli bir yapiya sahiptir. Bir yanda
hizla biyGyen gines ve rizgar kapasitesi, artan lisanssiz Gretim ve kurulu gigte yenilenebilir
cogunlugu vardir. Ote yanda ise toplam Gretimin biytUk balimini halé termik kaynaklarin
saglamasi, ithal kémur ve dogal gazin Uretimde belirleyici yer tutmasi ve eneriji sisteminin
genelinde fosil ithalat bagimliliginin sGrmesi sz konusudur. Turkiye'nin asil meselesi kaynak
cesitliligi degil; bu cesitliligin disa bagimliligi gergekten azaltacak bicimde yeniden dizenle-
nip dizenlenemeyecegidir. Bir sonraki bélumde fiyat olugumu ve tarifeler ele alindiginda, bu
kaynak yapisinin faturalara ve toplumsal maliyetlere nasil yansidigr daha agik gorilecektir.



4. Fiyat Olugsumu ve Tarifeler

Turkiye'de elektrik fiyatlarini anlamak igin yalnizca giin éncesi piyasasinda olusan referans
fiyata bakmak yetmez. Nihai fiyat; toptan piyasada olusan sinyallerin, ithal yakit maliyetle-
rinin, déviz kurunun, dizenlemeye tabi tarifelerin, son kaynak tedarik tarifesinin, dagitim
bedellerinin, vergi yGkinin ve cesitli destekleme mekanizmalarinin Gst Uste binmesiyle olusur.
Bu nedenle elekirik faturasi, yalnizca tiketilen kilovatsaatin karsiligi degil; disa bagimli ener;i
yapisinin, piyasa tasariminin ve servet transferi rejiminin sikistirilmig bir 6zetidir.

Elekirik fiyatlarini belirleyen asil kinlganhk, Gretim portféyGnin énemli kisminin ithal gir-
dilere dayanmasidir. Ozellikle dogal gaz, kisa vadeli marjinal maliyet yapisi nedeniyle cogu
zaman fiyat belirleyici konumda durur. Dogal gaz santrallerinin teklif davranigi, gin éncesi
piyasasinda olusan fiyatlar giclo bigcimde etkiler; dolayisiyla dogal gazdaki her maliyet ha-
reketi, dogrudan dogruya toptan elekirik fiyatina dogru akar. Tirkiye’de dogal gaz arzinin
yaklagik tamamina yakininin ithal olmasi, bu geciskenligi daha da sertlestirir. Ustelik dogal
gaz maliyeti sadece bir dis ticaret meselesi degildir; Brent petrol fiyat, Avrupa gaz hub fiyat-
lari ve dolar/TL kuru birlikte hareket ederek santral tarifelerini ve dolayisiyla elekirik fiyatlarini
etkiler. Brent'teki degisimin sézlesmelere gecikmeli yansimasi, Avrupa spot piyasalarindaki
oynaklik ve kur soku birlestiginde, elektrik fiyati ulusal sinirlar iginde olusan bir veri olmaktan
ctkar; kuresel emtia zincirinin yerel faturaya tercimesine dénusor.

Bu yapi nedeniyle Turkiye'de elektrik fiyatlarinin seyri, kiresel gaz piyasasindaki dalga-
lanmalardan dogrudan etkilenmektedir. Dogal gaz maliyetinin zaman zaman butionyle t0-
keticiye yansitilmamasi, bu bagi koparmaz; sadece erteler ya da yeniden dagiir. Santral
tarifelerinin siyasal saiklerle baskilandigi dénemlerde bile maliyet ortadan kalkmaz; kamu
bilancosuna, kamu sirketine ya da baska tiketici gruplarina aktarilir. Bu yizden “tarife sabit
kaldi” cOmlesi her zaman “maliyet baskisi ortadan kalkti” anlamina gelmez. Tersine, Turki-
ye'de fiyat rejiminin en karakteristik taraflarindan biri, kiresel enerji soklarinin bazen aninda,
bazen gecikmeli, bazen de dolayli kanallarla sisteme sizmasidir. 2024'te kiresel enerji emtia
fiyatlarinin gérece yatay seyretmesi, dogal gaz santral tarifelerindeki duraganhk ve yenile-
nebilir kapasite artigiyla birlikte PTF ortalamasinin 2023’e yakin kalmasina yardim etti ama
bu istikrar yapisal bir kopus degil, daha ¢ok uygun kiresel konjonktir ile gegici dengeleme
bilesimiydi.

Kémir cephesi de benzer bigimde diga bagimli bir fiyat kanalidir. Turkiye’de “kémir” cogu
zaman yerli kaynak séylemiyle anilsa da elektrik Gretiminde belirleyici adirlik giderek ithal
kémure kaymigtir. 2023'te ithal kémirin toplam elekirik Uretimindeki payr yozde 22'ye, ké-
murden elektrik Uretimi icindeki ithal payi ise yaklasik yizde 60’a yUkselmistir. Ayni yil elekirik
uretimi amacgl ithal kémure 3,7 milyar dolar 6denmistir. Daha da énemlisi, 2022 sonrasinda
Avrupa’daki jeopolitik kirlma ve Rus kémurine yonelik yaptirimlar, kiresel kémir ve goz
fiyatlarinin géreli seyrini degistirmis; kémur fiyatlar gazdan daha hizli gerileyince dogalgaz
santralleri elekirik Uretiminde kémure kargi maliyet avantajini kaybetmistir. 2023te ithal ko-
murden elektrik Gretim maliyetinin yaklasik yari yariya gerilemesi, elekirik Gretim siralamasini
ve dolayisiyla fiyat olusumunu dogrudan etkilemistir. Demek ki Tirkiye'de elektrik fiyati yal-
nizca i¢ piyasa tasarimiyla degil, Rotterdam kémur fiyati, Avrupa gaz piyasasi, savas kosullari
ve ithalat kompozisyonuyla da belirlenmektedir.

Bu nedenle PTF'yi dogru yere koymak gerekir. 2024'te agirhkl ortalama PTF 2.273,73 TL/
MWh olurken, yil icindeki en yUksek saatlik fiyat 3.000 TL/MWh'ye ulagmig, dért saat boyunca
ise fiyat sifira inmistir. Bu dalgalanma, elekirik fiyatinin sadece ortalama maliyet degil; talep
arhigt, sicaklik, hidroloji, yakit fiyati, kur ve sistem kisitlari tarafindan bicimlenen bir denge
fiyati oldugunu gésterir. Ancak bu fiyatin son kullaniciya nasil yansiyacadi, ayr bir siyasal
tercihler alanidir. COnks toptan piyasadaki oynaklik bire bir ve ayni bicimde ttm abonelere



yUklenmez; bazi gruplara sGbvansiyon, bazilarina dogrudan piyasa maruziyeti uygulanir.

Son kullanici tarafinda asil belirleyici olan, tarifelerin piyasa fiyati ile hangi mesafede ko-
numlandirildigidir. 2024 verileri, sanayi ve ticarethane tuketicilerinin énemli bdlominin elekt-
rigi spot piyasa fiyatlarina yakin seviyelerden temin ettigini, buna karsilik mesken kullanicilari
icin sUbvansiyonlarin strd0guni goésteriyor. 2025 basindan itibaren belirli esiklerin Gzerindeki
mesken, ticarethane ve sanayi tUketicilerinin son kaynak tedarik tarifesi kapsaminda daha
dogrudan piyasa fiyatlariyla karsilasacak olmasi, elektrik fiyati rejiminin daha genis tUketici
kimelerine dogru serbest piyasa mantigiyla acildigini gésteriyor. Bu degisim, verimlilik tegviki
olarak savunulsa da, elektrifikasyonun hizlanmasinin beklendigi bir dénemde elekirik kulla-
nimini daha pahali ve daha oynak hale getirme riski de tasiyor.

Bu cercevede elekirik fiyatlari meselesi U¢ katmanli bir sorun olarak gértlmelidir. Birinci
katman, kiresel enerji emtia fiyatlaridir: petrol, gaz, kémuir ve déviz kuru. ikinci katman,
Turkiye'nin ithal gaz ve ithal kémir bagimliligi nedeniyle bu kiresel hareketleri ne 6lci-
de dogrudan tasidigidir. Uciinct katman ise bu maliyetlerin tarifeler, sibvansiyonlar, destek
mekanizmalari ve vergi yapisi Uzerinden hangi toplumsal gruplara nasil dagildigidir. Bu Gg
katmandan yalnizca biriyle ilgilenmek, fiyat tartigmasini eksiltir. Yalnizca PTF'ye bakildiginda
kiresel emtia zinciri gérinmez olur; yalnizca ithalat maliyetine bakildiginda tarife siyaseti
goérunmez olur; yalnizca mesken faturasina bakildiginda da piyasa mimarisi gérinmez olur.
Oysa Turkiye'de elekirik fiyatlarinin gercek aciklamasi, tam bu U¢ dizeyin kesisiminde yat-
maktadir.

Ozellestirme Sonuclari: Verimlilik mi, Kaynak Transferi mi?2

Turkiye'de elektrik sektérinin ézellestirilmesi ve piyasalastiriimasi, en basindan itibaren
belirli vaatlerle savunuldu. Dagitim varliklarinin daha verimli isletilecegdi, kayip-kacak oran-
larinin dUsecedi, yatirim harcamalarinin bitce yiki olmaktan cikacadr, hizmet kalitesinin
artacagdi ve sonugta tuketicinin daha erisilebilir fiyatlarla elekirik kullanacagi ileri strildo.
Dagitim 6zellegtirmelerinin tamamlandigi 2013 sonrasinda yapilan resmi agiklamalarda da
ayni gerceve tekrarlandi; 6zel sektérin yatirim harcamalarini Gstlenecegi, kamu bitgesinin
rahatlayacadi ve sektérin kronik sorunlarinin ¢ézilecegi belirtildi. Ne var ki buginden geriye
bakildiginda ortaya ¢ikan tablo, bu vaatlerin énemli béliminin gerceklesmedigini; tersine,
cok sayida maliyetin dolayl ya da dogrudan tiketicilere aktarildigr yeni bir rejimin kuruldu-
gunu gosteriyor. Ozellestirme burada yalnizca mulkiyet devri degil, ayni zamanda risk ve
maliyetin yeniden dagitim bigimi haline gelmistir.

Yazinin énceki kisimlarinda 6zel sektér agirhginin artigi ifade edilmisti. Ancak bu artig kendi
basina verimlilik kaniti degildir. Tam tersine, 6zellestirme sonrasinda beklenen yatirnm mode-
linin gerceklesmedigini; 6zel sirketlerin kendi birikmis sermayeleriyle yatirm yapmak yerine,
yatirim maliyetlerini tarife mekanizmasi Uzerinden topluma yayarak hareket ettigini séylemek
mUmkadn.

Dagitim alanindaki kayip-kacak meselesi de 6zellestirmenin bilancosunu anlamak icin kri-
tik dnemdedir. Ozellestirme savunusunda en sik tekrarlanan argomanlardan biri, kayip-ka-
cak oranlarinin 6zel isletmecilik sayesinde hizla dUsecegi iddiasiydi. Oysa 6zellestirmelerle
birlikte 2015 sonunda ulagilmasi gereken kayip-kagak oranlarina 2025 yilinda dahi ulasila-
mamighr. Ayrica bazi dagitim sirketleri lehine yapilan mevzuat degisiklikleriyle hedef oranlar
revize edilmigtir. Yani kayip-kacak hedefi kargilanmasa da dagitim bedeli icinde kayip-kacak
bedelleri abonelere yansitilmaya devam etmektedir.

Hizmet kalitesi ve bakim-onarim tarafinda da benzer bir gerilim gortluyor. Dagitim se-
bekesi varliklarinin verimli igletilecegi yonUndeki séylemlerin karsiliksiz kaldigini periyodik
bakim ve onarim calismalarina yeterli agirhgin verilmedigi agikhr. Elektrik Dagitim Sebekesi



bugin Isparta’da giinlerce siren kesinti nedeniyle soguktan, izmir Alsancak’ta cadde orta-
sindaki su birikintisinden elekirik kagagiyla can aliyor. Bununla beraber OGM Ormancilik
Istatistiklerine gére dzellesgtirmelerin tamamlandigi 2013 yilinda yanan orman alanlari icinde
elektrik kaynakl yanginlarin payr %7 iken 2021 yilinda %27'ye yikselmistir.

Ozellestirmenin fiyatlar Ozerindeki etkisi ise en ciplak sonug basligidir. Dagmimda yapilan
6zellestirmelerinin yasada belirtilen “ucuzluk” hedefine degil; tarifeler, hizmet bedelleri ve
uyguloma esaslari Uzerinden pahaliliga yol actigini, tiketiciden dagitim sirketlerine kaynak
transferinin yasal yolunu olusturdugu séylenebili. TMMOB Kamu Yénetiminde Degisim ve
Enerji Sempozyumunda Nedim Bilent DAMAR tarafindan sunulan bildiride yurttaglar ve dev-
let tarafindan bu ézel Gretim ve dagitim sirketlerine 2024 yilinda 14,8 milyar $ servet transferi
yapildigi ifade edilmektedir.

Ozellestirme sonrasi kurulan sistemin belki de en carpici ézelligi, “serbest piyasa” sdylemi
ile genisleyen kamusal destek mekanizmalarinin ayni anda var olmasidir. Ozel elektrik tretim
ve dagitim sirketlerine saglanan desteklerin dogrudan transferler, maliyet stbvansiyonlari,
vergi muafiyetleri, yatirnnm destekleri, arazi tahsisi ve baglanti dncelikleri gibi ok gesitli bigim-
ler almgtir. PTF Uzeri ilave 6demeler, kapasite mekanizmasi 6demeleri ve dogal gaz santralle-
rine saglanan yakit desteginin toplaminin Gretilen elekirigin toplam piyasa degerinin yaklasik
%35'ine denk geldigi ifade edilmektedir. Bu durum piyasanin kendi bagina igleyen bir alan
olmadigini gésterir. Ozellegtirme rekabet getirmedigi gibi 6zel Ureticilerin cesitli kanallardan
kamusal desteklerle hayatta tutuldugu bir yapi da Gretmistir. Yani “piyasa” burada ¢cogu za-
man riskin kamuya, destegin ve karin 6zel sektér ile paylagildig bir dizen anlamina gelir.

Kapasite mekanizmasi bu ¢eliskinin en berrak érnegidir. 2023 yilinda kapasite mekaniz-
masi bitgesi 3 milyar TL'den 4 milyar TLl'ye ¢ikarilmig; bu bUtgenin %62,2'si dogal gaz santral-
lerine, %29'u yerli kémur santrallerine, %8,3'G hidroelekirik santrallere ve %0,4'0 ithal kémuor
santrallerine gitmistir. Dogal gaz santralleri tek bagina 2,5 milyar TL, yerli kémUr santralleri
ise 1,2 milyar TL kapasite 8demesi almistir. Bu mekanizme ile piyasa fiyatinin yatirnm ve is-
letme riskini tam tagimadigi durumda, 6zel sirketlerin gelirini givenceye alan ek kamusal
desteklerin nasil devreye sokuldugunun bir géstergesidir.

Kapasite mekanizmasinin Turkiye'de ilk ortaya atildigi dénemde arz guvenligi gerekgesiyle
savunulsa da bugin plansiz yatirimlar sonucu olusan arz fazlasi ortaminda ézel sirketlere ek
destek saglamanin araglarindan biri haline gelmistir. Bu tespit dnemlidir; ¢inkt 6zellegtirme
tartismasi cogu zaman “devlet gekildi, piyasa kendi dengesini buldu” gibi anlatilir. Oysa bu-
rada goérilen, piyasanin kendi bagina denge kuramadigr her noktada yeni kamusal dizeltme
ve destek mekanizmalarinin devreye sokulmasidir.

2021'de EUAS in dagitim sirketlerine sathg elekirigin fiyatinda %17,5 oraninda indirim
yapmis ancak bu indirim vatandasin faturalarina yansimamis; milyonlarca liralik avantaj da-
gitm sirketleri lehine kalmigtir. Ozellestirme, maliyetleri toplumsallagtirma konusunda epey
mahir, kazanglari yayma konusunda ise daha ketum gérinmektedir.

Sonuc olarak Turkiye'de elektrik 6zellestirmelerinin bilangosu, baslangigta ileri surtlen va-
atlerle fiill sonuglar arasindaki fark Gzerinden okunmalidir. Sektérde &zel sirketlerin agirlig
belirgin bigcimde artmig, kamu Uretim ve dagitim alaninda geri ¢ekilmis, fakat bu geri gekilig
ne fiyatlari kalici bicimde asagi cekmis ne de kayip-kagak ve kalite sorunlarini otomatik olarak
¢6zmistUr. Tersine, yatirim maliyetlerinin, destek mekanizmalarinin, kayip-kacak ytklerinin ve
cesitli dUzenleyici tercihlerinin dnemli baluma tarife yapilar Uzerinden topluma aktarlmigtir.
Bu nedenle 6zellestirme basligini yalnizca “devlet mi 6zel mi daha iyi isletir?” gibi sig bir ikili-
ge sikishirmak yaniltici olur. Asil mesele, elekirik gibi kamusal niteligi giclt ve dogal tekel bir
alanda mulkiyet ve isletme rejiminin maliyetleri kime, riskleri kime, gelirleri kime dagithgidir.
Ulkemizde bu dagitimin vatandaslar aleyhine kuruldugunu séylemek mumkondor.



Sonucg ve Nasil Bir Elektrik Politikasi2

Turkiye elektrik sektérinin son kirk yihna bakildiginda ortaya ¢ikan tablo, birbirinden ba-
gimsiz sorunlarin rastlantisal yigilmasi degildir. Fiyat artiglari, enerji yoksullugu, disa bagimh-
lik, plansiz yatirmlar, dagitim altyapisindaki zayifliklar ve ézellestirme sonrasinda derinlesen
servet transferi mekanizmalari, ayni rejimin farkl yGOzleridir. Bu rejim, elektrik hizmetini ka-
musal planlamanin konusu olmaktan ¢ikarp pargali, ticari ve desteklerle ayakta tutulan bir
piyasa mimarisi icinde yeniden tanimlamigtir. Sonug ise beklenen rekabetci verimlilik degil;
yUksek maliyet, kinlgan arz yapisi, esitsiz yOk paylagimi ve teknik bitinligo zayiflamig bir
sistem olmustur. Turkiye'de elektrik alanindaki temel mesele artik yalnizca daha fazla Gretim
kapasitesi kurmak degil, sektérin hangi toplumsal mantikla isleyecegini yeniden tartigmaktir.

1) Turkiye elektrik sisteminde nicel bUyUme ile niteliksel iyilesmenin ayni sey olmadig
aciktir. Turkiye'nin gérinurde biyUyen ve cesitlenen elekirik sisteminin gercekte fosil bagim-
LG tam ¢ozemedigini géstermektedir. Disa bagimlilik yalnizca eneriji ithalati bilangosunda
degil, elekirik piyasasinin kalbinde yer almaktadir. Dolayisiyla enerji dénisimU sdylemi, ithal
yakita bagimliligi gercekten azaltmadigi strece teknik bir vitrin dizeyinde kalma riski tasi-
maktadir.

2) Piyasa yapisi fiyatlar dosirmek yerine maliyetleri daha karmasik ve daha toplumsal
acidan adaletsiz bicimde dagitmaktadir. Toketicinin 6dedigi bedel sadece PTF gibi paramet-
relerden olusmamaktadir; dagitim bedelleri, kayip-kacak yikleri, vergi-fon kalemleri, destek
mekanizmalari ve dizenlemeye tabi tarife kurgular da nihai faturanin parcasidir. Ozellikle
dagitim bedellerinin genislemesi, bazi maliyetlerin faturalarda daha az gérinir hale getiril-
mesi ve son kaynak tarifesi yoluyla piyasa risklerinin daha genis kullanici gruplarina akta-
rilmasi, elekirik fiyatlarinin artik yalin bir maliyet hesabi olmaktan c¢ikhigini géstermektedir.
Fatura burada sadece toketim karsihgr 6deme degil; sektérin bitin celigkilerinin hane ve
isletme buitcelerine tercime edilmig halidir.

3) Ozellestirme verimlilik ve kaliteyi yokseltmemistir. Dagitim Szellestirmeleri 2013 itiba-
riyla tamamlanmig, Uretimde 6zel sektérin payr %80 lerin Gzerine ¢ikmig, kamu ise sadece
iletim tarafinda kalmigtir. Buna ragmen kayip-kacak oranlar hedeflenen dizeylere indirile-
memis, bazi bélgelerde yUksek kayip oranlari sirmis, buyuk kesinti rnekleri altyapi ve bakim
sorunlarinin devam ettigini gdéstermistir. Ayni zamanda yatirrm maliyetleri, sirket finansman
yukleri ve cesitli destek mekanizmalar genis dlgude tarifeler araciligiyla topluma yayilmigtir.
Serbest piyasa séylemi ile tUrl destekler ve alim garantileri bir arada disintldiginde, ortaya
¢tkan modelin “rekabetci verimlilik”ten cok “6zel isletme + kamusal risk tamponu” formslone
benzedigi gérulmektedir. Bu nedenle 6zellestirmeyi yalnizca mulkiyet degisimi olarak degil,
risklerin ve maliyetlerin yeni bir toplumsal dagitim bicimi olarak degerlendirmek gerekir.

4) Turkiye'de kapasite fazlasi ile altyapi yetersizliginin ayni anda yasanmaktadir. Kurulu
gU¢ puant talebin oldukga Uzerindedir; dogalgaz santrallerinde buyik 6lcide ahl kapasite
olusmus, bazi yatinmlar milyarlarca dolarhk verimsiz birikim alanlarina dénismUstor. Buna
ragmen dagitim sisteminde bdlgesel kalite farklar, kesinti sorunlari, bakim eksikleri ve se-
beke modernizasyonu ihtiyaci sirmektedir. Bu durum, yatirrm sorununu “cok yatinm yapildi
mi1, az yatirim yapildi mi2” ikiligine indirgemeyi imkansiz hale getirir. Asil sorun, yatirnmlarin
nerede, hangi kaynakta, hangi planlama akliyla ve hangi sebeke bitinligo icinde yapildigi-
dir. Fazla santral kurmak, iyi bir elekirik sistemi kurmak anlamina gelmez. Ozellikle dagik
uretimin, elektrikli araclarin ve yeni elekirifikasyon bicimlerinin hizla arthdi bir dénemde,
Uretim yatinmi ile sebeke yatirimi arasindaki esgudim eksikligi daha biytk sorunlar yaratma
potansiyeli tagimaktadir.



5) Enerji yoksullugunun artik tali bir sosyal politika konusu degil, elekirik rejiminin mer-
kezl ¢iktilarindan biri haline gelmistir. DUk gelir dUzeyi, yUksek enerji fiyatlarn ve dustk
enerji etkinligine sahip konut stoku bir araya geldiginde, enerjiye erisim bir piyasa basari-
sizligr degil, daha genis bir bélusim krizinin pargasi olarak gérionmektedir. Turkiye’de eneriji
yoksullugunun &lciimesine ve izlenmesine dénuk kurumsal gercevenin zayifhgi, yardim prog-
ramlarinin agirlikla semptom giderici nitelikte olmasi ve fiyatlandirma rejiminin toplumsal
etkilerinin yeterince hesaba katilmamasi, bu bash§r daha da kritik hale getirmektedir. Elektrik
bir lUks tUketim alani degildir; dolayisiyla enerji yoksullugu, teknik bir yan etki degil, elektrik
politikalarinin toplumsal mesruiyet testidir.

Bu genel tablodan sonra ihtiyaclari da ifade edebiliriz. ilk ihtiyac, elektrik alaninin yeni-
den bitinluklo planlama gergevesi igine alinmasidir. Bu planlama, eski anlamda yalnizca
merkezi burokratik kontrolu degil; talep projeksiyonlarini, kaynak kompozisyonunu, sebeke
kisitlarini, disa bagimlilik risklerini, bdlgesel ihtiyaclari ve toplumsal maliyetleri birlikte dikkate
alan kamusal bir koordinasyonu ifade etmelidir. Tirkiye'nin mevcut yapisinda Gretim yatirm-
lari ile iletim-dagitim gereksinimleri arasindaki kopukluk asikérdir. Bu nedenle yeni santral
yahrimlari, bélgesel sebeke kapasitesi, esneklik ihtiyaci, depolama olanaklari ve talep tarafi
yonetimiyle birlikte degerlendirilmeden lisanslandirilmamalidir. Arz givenligi adi altinda yeni
kapasite yigmak yerine, sistem yeterliligi ve toplumsal fayda ekseninde secici ve planh yatirim
rejimine gegilmelidir.

ikinci ihtiyag, disa bagimlilig azaltacak gergek bir kaynak stratejisidir. Bunun anlami yal-
nizca yenilenebilir kurulu gict buyitmek degildir. RUzgar ve ginesin talep artigini agacak hiz-
da sisteme déhil edilmesi, depolama yatirnmlarinin giclendirilmesi, esnek talep mekanizma-
larinin gelitirilmesi ve hidrolik degiskenlige ya da fosil dengeleme ihtiyacina agir bagimliligs
azaltacak sebeke modernizasyonunun hizlandirilmasi gerekir. Ozellikle ithal kémUr ve dogal
gazin elekirik Uretimindeki yUksek payi dikkate alindiginda, yerli ve disUk karbonlu kaynak-
larin 6nceliklendirilmesi artik yalnizca cevresel degil, ekonomik ve jeopolitik bir zorunluluktur.
“Yerlilik” sdyleminin gergek sinavi, ithal fosil yakit faturasini distrtp dugtrmedigidir.

Ucinct ihtiyag, fiyat rejiminin daha seffaf ve toplumsal agidan adil hale getiriimesidir.
Elektrik faturalarinda faaliyet ayrishirmasinin maliyetleri gérinmezlestiren degdil anlasilir kilan
bir yapi kurulmali; dagitim bedeli, iletim bedeli, destek maliyetleri ve vergi-fon bilesenleri
acik bicimde izlenebilir olmalidir. Son kaynak tedarik tarifesi ve benzeri mekanizmalar genis
tUketici gruplan Uzerinde yeni esitsizlikler yarathgindan, bu etki sosyal ve ekonomik agidan
yeniden degerlendirilmelidir. Fiyatlandirma, yalnizca maliyet yansitma mantigiyla degil; temel
ihtiyag, sanayi politikasi, verimlilik ve gelir dagilimi boyutlaryla birlikte ele alinmalidir.

Doérdincy ihtiyag, enerji yoksulluguna kargi yardim temelli degil hak temelli bir yaklagim
gelistirilmesidir. Bunun icin dnce enerji yoksullugunun &lcimine iligkin resmi bir gésterge
seti olusturulmali; gelir, tUketim, fatura 6deme zorlugu, konut kalitesi ve bolgesel esitsizlikleri
birlikte izleyen kurumsal bir cerceve kurulmalidir. Ardindan yalnizca fatura destegi saglayan
politikalar degil, konutlarin enerji verimliligini artiran kamusal déntgstim programlar devreye
alinmalidir. Enerjiye erigsim yardima muhtag olmanin degil yurttag olmanin pargasi olarak ele
alinmalidir. Enerjinin bir insan hakki oldugu gerceginden hareketle, sayilar her gin ¢ogalan
enerji yoksullarina yasamsal ihtiyaglarini kargilayacak kadar su, elektrik, dogal gazin Ucretsiz
temin edilmesi saglanmalidir

Besinci ihtiyag, dagitim altyapisinin yalnizca yatinm tutar acisindan degil, kalite, dayanik-
ik ve dénUsum kapasitesi agisindan yeniden degerlendirilmesidir. Bolgesel kayip oranlari,
kesinti géstergeleri, bakim performansi ve yatinm etkinligi kamuoyuna daha agik bicimde
raporlanmalidir. Dagitim sirketlerinin yatirim ve bakim planlari, teknik yeterlilik ve toplumsal
ihtiyac temelinde denetlenmelidir. Ayni zamanda dagitik Gretim, elektrikli araglar, depolama



gibi yeni teknolojilerin yaratacagr yUkleri karsilayacak dijitallesme ve sebeke esnekligi yatirim-
lart hizlandinlmaldir. Onimuizdeki dénemde Turkiye elektrik sisteminin en kritik darbogaz
Uretim yetersizliginden cok, dagitim ve iletim sebekesinin déntsim kapasitesi olacaktir. Sebe-
ke, enerji dé6nisimUnUn sessiz ama belirleyici savas alanidir.

Altinci ihtiyag ise destek mekanizmalarinin toplumsal denetime acilmasidir. YEKDEM, ka-
pasite mekanizmasi, alim garantileri, iletim ve baglanti dncelikleri gibi araclar bitintyle red-
dedilecek seyler degildir; ancak bunlarin hangi teknolojileri, hangi sirketleri ve hangi toplum-
sal amaclarla destekledigi agik bicimde tartisiimalidir. Fosil yakita bagimliligr yeniden Greten,
atil kapasiteyi ayakta tutan ya da piyasa basarisizliklarini strekli kamusal kaynaklarla telafi
eden mekanizmalar gézden gecirilmelidir. Kamu destegi olacaksa, bu destek disa bagimlilig:
azaltan, enerji yoksullugunu hafifleten, sebeke modernizasyonunu hizlandiran ve toplumsal
yarari agikga gésterilebilen alanlara yénelmelidir. Aksi halde destekler, kamusal amagtan ¢ok
dzel sirket bilancolar duzeltime islevi gorir.

BUtUn bunlarin toplaminda ortaya ¢ikan sey, Turkiye'nin yeni bir elektrik politikasi ihtiyaci-
dir. Bu politika yalnizca daha fazla yatirim, daha fazla kapasite ya da daha fazla piyasa anla-
mina gelmemelidir. Asil ihtiyag, elekirigi yeniden kamusal bir toplumsal altyapi olarak digion-
mektir. Bu sektérin ana yénelimlerinin toplum yarari, disa bagimliligin azaltlmasi, enerjiye
erisim hakki, teknik givenilirlik ve ekolojik rasyonalite ekseninde belirlenmesi anlamina gelir.
Turkiye'de elektrik meselesi artik yalnizca mUhendislik ya da finans meselesi degildir; dogru-
dan dogruya nasil bir toplumsal dizen istedigimiz sorusunun parcasidir.
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2024 Yili Elekirik Enerjisi Onemli Olaylari

2024 yilinda Dunya’da ve Glkemizde birgok dnemli ekonomik, toplumsal, siyasi olaylar ya-
sandi. Ayni paralellikte enerji alaninda yasanan olumlu gelismelerin yaninda dinyada yasa-
nan savaglar, Ulkelerin yanlig enerji politikalari gibi faktérlerin neden oldugu ciddi olaylarda
yasanmigtir. Yenilenebilir Enerji kaynaklarindan Uretilen enerji miktarinin artmasi, bu alandaki
teknolojik gelismeler ile verimliligin artmasi, fosil yakitli araclar yerine elektrikli araglarin ha-
yatmiza girmesi ve hizla yayginlagsmasi, yapay zeké ile akilli enerji sistemlerinin bitinlegsmesi
ile hayatimiza yenilikleri katmaya devam etti. Bunun yani sira 2022'de baglayan Rusya-Uk-
rayna Savagindan sonra 2023'te baslayip bu yil da devam eden Ortadogu’daki bdlgesel
savaslar, yine uzun stredir devam eden Suriye’deki demokrasiden uzak rejimden kaynakli ic
savag dUnyanin en cok ilgilendigi buyUk sorunlar olmustur. Tabi bu savaslar sadece taraflari
degil kiresel olarak farkli Ulke ve bdlgeleri etkileyecek boyutlara ulagsmistir. Bilindigi Uzere Uk-
rayna enerji aktariminda Rusya’dan Avrupa’ya baglanan ana enerji hatlarinin gegis tlkesidir.
Savasin yasandigi Ukrayna bdlgesine bakildiginda enerji gizergahi olan yerler olup ayrica
enerji kaynaklari dahil yeralti kaynaklari agisindan éne cikan bélgeleri oldugu gérilmektedir.
Ayrica, 2024 yilinda da bircok eneriji politik ve stratejik mahallerin hedefe alinmasiyla emper-
yalist giclerin savagi uzun sire sirdigu bilinmektedir. Bunlar arasinda Avrupa’nin en biyuk
g0l nikleer santrali olan Zaporijya Santrali’de bulunmaktadir. Yine 2023 yilinin son ¢eyre-
ginde baglayan Israil-Iran kargilikl saldinlari tomuyle bélgede egemen olmaya yénelik savas
politikalari, 2024 yilinda daha da siddetlenerek devam etmistir. Tum bu olaylar igin genellikle
sadece siyasi agidan analizler yapilmaktadir. Bununla beraber eneriji politik konular da daima
Uzerinde durulmasi gereken husus olarak kendini géstermektedir. Enerji kaynagi rezervleri
bakimindan zengin cografi bélgelerde yasananlarin, o bélgelerde yasayan halklarin acilari
uzerinden enerji kaynaklarinin sémurilmesidir. Bir 6nemli gelisme de Suriye’de demokratik
bir yénetim anlayisi olmayan BAAS rejiminin sona ermesiyle sonuglanan durumdur. Bilindigi
uzere, Suriye yaklasik 14 yil kadar bir siredir i¢ savas sartlarinda bulunmaktaydi. Her ne
kadar olaylarin asil nedeni; demokratik olmayan bir yénetim anlayigi olsa da emperyalist
ulkelerin “Mezopotamya” cografyasinda bulunan énemli enerji kaynagi rezervlerini sémirme
amaci da dnemli bir faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine Ulkelerin kendi enerji politikalarinda; 6zellestirilerek kamu denetiminden ¢ikarilan
enerjinin (Uretilen, iletilen ve dagitimi yapilan enerjinin) tam ticarilesmesine déntk yanlis po-
litikalar nedeniyle ciddi sorunlar yagsanmaktadir. Giney Amerika Glkesi Sili’'de, Glkenin yizde
99'unu etkileyen elektrik kesintisi nedeniyle Olagantstt Hal (OHAL) ilan edilmesi bu duruma
verilebilecek en gizel drneklerden biridir. Ulke genelinde yasanan elekirik kesintisi 8 milyon-
dan fazla kisiyi etkilerken hayat durma noktasina getirmistir. Sili hUkUmeti, Glkenin neredeyse
tamaminin elekiriksiz kalmasinin ardindan OHAL ilan etmis ve basta baskent Santiago olmak
Uzere bircok bélgede sokaga ¢ikma yasagdi getirmek zorunda kalmigtir. Elektrik kesintileri,
ulagim ve gunlUk yasami sekteye ugratirken ézellikle Santiago’da trafikte buyik kaos yasan-
masina sebep olmustur. Sili’de bankacilik, finans, madencilik ve ticari faaliyetler durdurulmak
zorunda kalinmigtir. Sili Devlet Baskani Gabriel Boric, elekirik kesintisinden Ulkede 6zellestir-
me sonrasi elekirik altyapi islerinden sorumlu “ISA Chile” sirketini sorumlu tutmustur. Ulke-
mizde de maalesef Gretim santrallerinin %86'si 6zel sektére devredilmis, elektrik dagitim sek-
t6ru tamamen Szellestiriimis ve iletimi saglayan TEIAS'ta ézellestirme kapsamina alinmustir.
Kamu denetiminin olmadidi, enerji planlamasinin tamamen ticarilestigi, bakim ve yenileme
faaliyetlerinin ticari 6ncelikler ile yapildigi bu sistemin sonunun aydinlik degil karanlik oldugu
asikérdir. Ulke genelinde yasanan bir giunluk iletim sisteminin ¢dkmesi, Isparta’da Gg gin
gibi uzun bir sire sehre enerji verilememesi, yine Urfa il merkezindeki uzun sureli kesintiler,
tOm Glkede yasanan elekirik sorunlarn ve elekirikten kaynakli yaganan orman yangilarinin



arhgl, ticarilegen sistemin bir sonucudur. Son olarak Diyarbakir-Mardin sinirlarini kapsayan
ve on bes yurttagimizin yagamini yitirdigi, bine yakin hayvanin telef oldugu ve kilometrelerce
tarim alanin kil oldugu yangin olayi ve izmir'de iki vatandagimizin yagmurlu bir havada yol
da yUrirken su birikintisine basmalari ile elektrik akimina carpilmalari sonucu yasamlarini
yitirmeleri; enerji ydnetiminin tamamen ticari faaliyet olarak gérilmesi sebebiyle ézellegtirilen
enerji dagitim sisteminin bir sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

2024 yilinda gerceklesen bu iki katliam gibi kazayi biraz daha detayl inceleyelim.

1-Diyarbakir-Mardin Yasanan Yangin Olayi

2024 Diyarbakir-Mardin Yangini ya da diger adiyla 2024 Cinar-Mazidag Yangini, 20 Ha-
ziran 2024'te Diyarbakir Cinar’da Toy(Kéksalan) Kirsal Mahallesinde gece 22.09 saatlerinde
baslayan yangin, rizgérin etkisiyle Mardin Mazidagi’'na sigramig 15 kisinin 8lUmine ve 72
kiginin yaralanmasina sebep olmustur.

Aciklanan verilere gore;

Diyarbakir'da; Cinar ilcesinde Toy (Kéksalan) Mahallesi, Herberu (Yazgicedi) Mahallesi ve
Botikan (Agacsever) Mahallelerinde 7.900 dekar tarim alaninin yandigi, bunun 6.789 deka-
rinda aniz, 1.111 dekarinda ise hasadi yapilmamig bugday ekili oldugu belirtilmistir. Ayrica 1
adet traktér ve 14 adet sulama tesisinin yandigi belirtilmistir. 1007 kictukbas hayvan yanarak
telef oldugu ve 190 hayvanin ise tedavi edildigi belirtilmigtir.

Mardin’de ise; Mazidag: iicesinin Dirine(Yetkinler),Kelek(Yicebag) ve Sevasi (Senyuva) Ma-
halleleri ve Kelek mezrasinda 7.000 dekarlik tarim alaninin yandigi, bunun 4.000 dekart
hasadi yapilmamis bugday alani, 3.000 dekari aniz oldugu belirtilmigtir. Ayrica ¢ok sayida
sulama ekipmanlarinin yandigi veya hasar gérdiguo belirtilmistir.

Genis tarim arazilerine sahip bdlgede yanginin rizgéarin etkisiyle cok hizli ilerledigi belir-
tildi. Yanginda zarar géren bélgede bugday, arpa, mercimek ve nohut gibi tahil Grinlerinin
ekili oldugu tarim arazilerinin oldugu ve maki bitki értisinde yer alan zeytin gibi agaclarin
yetistigi, yine bélgenin bircok hayvan ve bitki tirine de ev sahipligi yaptigi bilinmektedir.

Laraudak

veylkime evier @

Sdrendal

Resim-1 Yanginin etkili oldugu alan ve kéyler



EMO Diyarbakir Subesi tarafindan yerinde incelemelerde bulunulmustur.
incelemeler sonucunda su tespitler yapilmustir;

1- Yanginin ¢iktigi yerin ekili oldugu anizin olmadigr gérolmustor.

2- iletim hatlarinda bircok noktada eklerin ve liflenmelerin oldugu tespit edilmistir.

3- Direkteki OG sigortalarinin yerinde olmadigdi, bunun yerine iletkenlerle bypass edildigi
ve bu baglantilarin gevseklikten dolayr arka sebebiyet verebilecegi tespiti yapilmustir.

4- Bircok direkte kirik izolatérlerin oldugu bu durumun atlamalara sebebiyet verebilecegi
teknik agidan bir veridir.

5- OG hatlarda ekili tarim alanlarinda agag direkleri mevcudiyeti gérildo. Bu agag direk-
lerin kullanilmasi uygun gérilmemektedir.

6- Hatlarin gectigi gizergahlarda direklerin etrafinda yangina karsi bir énlem alinmadig:
gozlemlenmistir. (Direk diplerindeki otlarin mevcudiyeti vs.)

7- Direk diplerinde sus betonu olmadig, otlarin direk dibinde bicilmedigi tespiti yapilmigtir.

8-OG (orta gerilim) hatlarinin dibindeki agaclarin atlamaya sebebiyet verebilecegi géz-
lemlenmistir.

9- izolatérlerdeki gevsek ve siki baglarin teknigine uygun yapilmadigi gézlemlenmistir.

10- Sebekelerin bakim onarimi yapilmadigi teknik igletme sorumlulugu hizmetlerden ya-
rarlanilmadigi gézlemlenmistir.

11- Parafudr olmayigi agir gerilimlerin olusmasina dolayisiyla ark olusumuna sebebiyet

vermektedir. (Hat baslarinda hat sonlarinda ve Trafo giriglerinde mutlaka parafudr kullanil-
malidir.

Resim-2 EMO Diyarbakir Subesi Yangin Alani Gérselleri



EMO 49.Dénem Ydénetim Kurulu tarafindan yangin ile ilgili yapilan agikloma asagidadir.

* Ulkemizde her yil ézellikle yaz mevsiminde ormanlar ve kirsal yasam yerlerinde yangin-
lar cikmakta, insanlar, hayvanlar, diger canlilar ve dogal yasam alanlari zarar gérmektedir.
Kiresel 1sinmanin da etkisiyle yanginlar giderek artmaktadir. Bu gercege ragmen gerekli
énlemlerin alinmadigr Diyarbakir ve Mardin*deki yanginda bir kez daha ortaya ¢ikmis ve ne
yazik ki yangin kisa siurede facia boyutlarina ulagmugtir.

Oncelikle hayatini kaybeden yurttaslarin yakinlarina bassaghgr dilerken, tedavileri stren
yurttaslara da acil sifa diliyoruz. Bu siregte dayanisma géstererek bolge halkinin yardimina
kosan saglik calisanlari ve yarali hayvanlar tedavi eden veteriner hekimlerimize stkranlari-
mizi sunariz.

Diyarbakir® in Cinar ile Mardin'in Mazidag ilgeleri arasindaki bélgede 20 Haziran 2024
tarihinde tarimsal alanda ¢ikan yanginda 15 yurttasimiz hayatini kaybetti. Diyarbakir’in Ci-
nar ilcesindeki Kéksalan Mahallesi‘nde 6rt0 yangini olarak baslayan ve rizgarin siddetiyle
Yazgicegi, Bagrik ve Agagsever mahallelerini de etkileyen yangin, Mardin’in Mazidagi ilcesi
Yicebag, Senyuva ve Yetkinler mahalleleri istikametine de ilerledi. Ekiplerin ve vatandaslarin
yogun caligmasi sonucu uzun sire sonra kontrol altina alinabilen, yerlesim alanlarina da
sicrayan ve yUze yakin yurttagimizin da yaralandigi yanginda cok genis bir alan etkilendi. Yoz
aylarinda ormanlik alanlarda gérmeye alishgimiz ve genis bolgeleri etkilen bu tip yanginlar
can ve mal kaybinin yaninda kuraklik nedeniyle zaten azalan tarimsal Uretime de darbe vur-
maktadir. Diyarbakir*da 8 bin 100, Mardin"de ise 7 bin dénim alanda hasara neden olan
yanginda, toplam 5 bin 450 déntm ekili arazinin yandig bildirildi. Igimizi yakan séz konusu
facianin dnce “aniz yanginindan kaynaklandigi” iddia edilse de, daha sonra savcilik tarafin-
dan hazirlanan 6n raporda “elektrik kaynakli” oldugu tespiti yapilmustir. Elektrik MGhendisleri
Odasi (EMO) Diyarbakir Subesi* nin bélgede yaptigr incelemede de yanginin ¢ikhdr yerin ekili
oldugu, anizin olmadigi gérolmuistir.

Yanginin asil ¢ikig nedeni, Cinar Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan baslatilan sorusturma
kapsaminda yapilacak bilirkisi incelemesi sonucu ortaya ¢ikacak olmasina ragmen, EMO Di-
yarbakir Subesi® nin olusturdugu teknik heyet yanginin ¢ikis bélgesinde incelemeler yaparak,
benzer facialarinin yasanmamasi icin alinabilecek énlemleri belirlemeye calisti. Yanginin bas-
ladigr Kéksal mahallesindeki elekirik dagitim sebekesindeki eksiklere iliskin calisma yapan
EMO heyeti, bdlgedeki dagitim sebekesinin eski ve bakimsiz oldugu, bazi izolatérlerin kirik
olmasi gibi sorunlar oldugunu tespit etmistir. Ayrica tarimsal sulama tesisinde elekirik mUhen-
disi bir yUksek gerilim igletme sorumlusu olmadigi belirlenmistir. Hatlarda “bircok noktada
eklerin ve liflenmelerin oldugu; direkteki OG sigortalarinin yerinde olmadigi, bunun yerine
iletkenlerle bypass edildigi ve bu baglantilarin gevseklikten dolayr arka(kivilcima) sebebiyet
verebilecegi; bircok direkte kirik izolatérlerin oldugu, bu durumun atlamalara sebep olabi-
lecegi” saptanmugtir. Ayni sekilde hatlarin gectigi gizergahlarda direklerin etrafinda agag-
larin budanmasi ve otlarin temizlenmesi gibi yangina karsi iyi bilinen énlemlerin alinmadig
gdzlemlenmistir. Nakil hatlarinin ve trafolarin bulundugu bélgelerde herhangi bir atlama
olmamasi igin gerekli olan bakimlarin yapilmadigi, atlama durumunda ise yangin meydana
gelmemesi icin yapilmasi gereken dizenli bakim ve temizlik calismalarinin ihmal edildigi
anlagiimaktadir.

Kuskusuz dagitim sirketlerinin kullandigi altyapi kamu mali, verdikleri hizmetler de kamu
hizmetidir. Dagitim sirketleri tOm vatandaslara elekirik enerjisini kaliteli, givenli, strekli bir
sekilde ulastirmasindan sorumludur. Bu kritik altyapi hizmetinin givenli bir bicimde yurttaglara
ulasmasinin &n kosulu, yeterli mihendislik hizmeti alinmasindan gecmektedir. Ozellestirme
sonrasi dagitim sirketlerinin taseron sirketler araciligiyla istihdami esneklestirmesi bir givenlik
sorunu da yaratmaktadir. Dagitim sirketlerindeki teknik yeterlilik bOoyUk oranda azaltilmusg,



deneyimli kadrolar uzaklaghrilmig, mUhendisler ve diger teknik personeller disuk Gcretlere
mahkOm edilirken, kar etmek amaciyla pek ok hizmet tageron firmalara ihale edilmistir. Ay-
rica YUksek Gerilim Isletme Sorumlusu Elekirik MUhendisi istihdam edilmesi gereken elekirik
tesislerinin bu sekilde kaderine terk edilmesinin facia yaratmasi kaginilmazdir. Can givenli-
gini saglamak Uzere tOm dagitim sirketlerini, YUksek Gerilim Isletme Sorumlusu bulundurma
zorunlulugu olan tesisler icin abonelerini uyarmaya ve denetim yapmaya davet ediyoruz.

EMO olarak bir kere daha bir altyapi hizmeti olan ve kamu eliyle yoritilmesi gereken
elektrik enerjisi alaninin 6zellestirmeler sonucu yaygin ve vahim tahribata ugradigi, elektrik
sebekesinin kendi kaderine terk edildigi, gerekli mthendis ve teknik personel istihdaminin
yapilmadigi, teknik
personellere asga-
ri Ucret civarinda
yoksulluk maasinin
dayatldigi ve he-
men her bélgemiz-
de benzer bakim ve
teknik denetim ek-
siklikleri oldugu ko-
nusunda kamuoyu-
nu uyariyoruz. Yozin
yangin, kigin yaygin
elektrik  kesintileri
sonucu can kaybi
yaratan bu yipratici
sarmaldan cikis igin
kesin ¢6zUm, elekt-
rik dagitim sebeke-
lerinin  derhal ka-
mulastirilip  gerekli
teknik personel is-
tihdomi ve yatinm-
larinin - yapilmasi,
alanin merkezi bir
plan ve kamusal
bir anlayigla yeni-
den yapilandiriima-
st olacaktir. EMO,
kamu kurumu ni-
teliginde bir mes-
lek kurulusu olarak
gbrevini  yapmaya
ve bu surecin bitiun
birimleriyle  takip-
cisi olmaya devam
edecektir.”’

Resim 3- Yangin alanindan gérseller



Yine Diyarbakir Boyiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi’da Cinar ve Mazidagr ilceleri
arasinda ¢ikan yangina iligskin bélgede yaphgi incelemeler sonucu yayinladigi rapor da asa-
gidaki verilmistir.

“’lifaiye Daire Baskanligi, Diyarbakir’in Cinar ve Mardin’in Mazidag ilceleri arasinda ¢i-
kan ve 15 kiginin yagamini yitirdigi yangininin cikis nedenini arastirmak ve hasar tespiti yap-
mak amaciyla itfaiye Sube Midurd Selahattin Zenger, itfaiye Egitim Amiri ihsan Gezer, itfaiye
Amirleri Hasan Ugurlu ve Seyfettin Salci, Saglik Daire Bagkanligindan Veteriner Hekim Hasan
Korkmaz ile Park Bahceler Daire Baskanligindan Ziraat Mihendisi ilhan Basol’dan olusan
Hasar Tespit Komisyonu olusturdu. Komisyon yangin bélgesinde 3 gin boyuncu yaptidi ince-
lemeleri raporlastird.

Rapora gére 20.06.2024 Persembe gini saat 22.09'da itfaiyeye ihbar geldi. Saat
22.10'da ilk arag Cinar Itfaiye Amirligi'nden hareket etti. Itfaiye araci saat 22.25'te yangin
alanina ulasarak midahaleye bagladi. ltfaiye Daire Bagkanlhiginin Yenisehir, Kayapinar ve
Baglar itfaiye gruplar, Park ve Bahgeler Daire Bagkanhgi ile Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanhgindan toplam 28 arag ve 108 personelle 280 ton su yangin alanina sevk edildi.
Hasar Tespit Komisyonu Kéksalan Mahallesi'nde yurottigo kapsamli incelemeler neticesinde
yanginin elekirik direginden ¢ikan kivilcimlarin ekinlerin Gzerine dogmesi ile basgladigr kanisi-
na vardr.”” Denilmistir.

2- izmir'de Yasanan Elekirik Carpmasi

Izmir'in Konak ilcesi Alsancak semtinde 12 Temmuz'da meydana gelen saganak yag-
murda yolun kargisina gegmeye calisirken su birikintisine basip elektrik akima kapilan Ozge
Ceren Deniz (23) ile onu kurtarmaya calisan Inang Oktemay (44) yasamini yitirdi.

Olaya iligkin bilirkisi incelemesi sonucu hazirlanan én rapor do;

‘" Bir besleme devresine ait kablonun yagmur tahliye mazgal altina sikighgi ve yalitiminin
zedelendigi, 6lumlere bu bdlimdeki faz toprak arizasinin neden oldugu belirtildi.

Besleme devrelerine ait kablolarin zeminden 36 ila 45 santimetre derinlikte oldugu, tema-
sin oldugu noktada ise bu derinligin 15 santimetreye kadar geriledigi neredeyse mazgalin
kalinligiyla ayni seviyeye oldugu, yonetmelige gére ise bu derinligin normalde 60 ila 80 san-
timetre olmasi gerektigi ** belirtildi.

EMO izmir Subesi tarafindan yapilan tespit ve aciklama asagidaki gibidir.

“{limiz Izmir*de din (12 Temmuz 2024) aksam saatlerinde etkisini gésteren siddetli yagis-
lar sirasinda Alsancak Enver Dirdar Bagar Sokakta iki vatandagimiz, su birikintisinin igcinden
kargidan karsiya gegmeye calistiklar sirada elektrik akimina kapilarak hayatini kaybetti. On-
celikle ttm midahalelere ragmen kurtarilamayan Ozge Ceren Deniz ve inang Oktemay*in
yakinlarina ve dostlarina bag saghg ve sabirlar dileriz.

Olayin asil nedenleri Savcilik sorusturmasi ve bilirkisi incelemeleri sonrasi ortaya ¢ikacak
olmasina ragmen, énlem alinmamasi durumunda benzer facialarin kaginilmaz oldugunu
sOyleyebiliriz. Alsancak’ta yasanan facia, elekirik sebekesinde su taskinlarina karsi alinmasi
gereken énlemlerin ihmal edildigini ortaya ¢ikarmigtir. Kasim 2023 de deniz suyunun yiksel-
mesiyle yasanan taskin nedeniyle bélgeye bir sure elekirik verilememisti. Deniz tagmasi sonu-
cu ¢ok sayida trafo merkezi su altinda kalmig, bazi sokaklara ginlerce enerji verilememisti.
Ozellestirme sonrasi ilimizdeki elekirik sebekesini devralan GDZ Elekirik Dagitim AS, balgeyi
yeralti kablolarini bir sGre yer Ustine tasiyarak enerjilendirebildi. O dénem trafo merkezleriyle
dagitim panolari, dagitim panolari ile binalar arasindaki besleme kablolarina yapilan ekler
incelenmelidir. Bolgede acilen varsa uygun olmayan kablolarin degistirilmesi ve tagkinda ha-
sar alan trafo merkezleri ile dagitim panolarin yenilenmesi icin ¢alisma baslatiimalidir.



Olay sonrasi sahaya giden EMO izmir Subesi'nin olusturdugu teknik heyetinin ilk tes-
pitlerine goére, olayin gerceklestigi sokakta trafo merkezlerinden dagitim panosuna giden
kablolarda izolasyon hatasi oldugu belirlenmistir. Bu izolasyon hatasindan kaynakli olarak
suyla temas eden iki yurttagimizin hayatini kaybettigi d0sonUlmektedir. Turkiye Elekirik Da-
gitim AS (TEDAYS) ve Eneriji Piyasasi Dizenleme Kurumu® nu (EPDK) acilen bélgedeki eksikleri
tespit ederek, gidermek icin géreve caginyoruz. Kasim 2023 de yasanan tagkinin ardindan
yaphgimiz uyarilara ragmen énlem alinmamasi nedeniyle yasanan facianin bir daha yasan-
mamasi i¢in t0m kamu kurumlarini géreve davet ederek, gerekli teknik destegi vermeye hazir
oldugumuzu vurgulariz.

Fahis Bedel, Eksik Hizmet

Elektrik dagitim sirketlerinin kullandigi altyapi kamu mali, verdikleri hizmet de kamu hizme-
tidir. Dagitim sirketleri gérev siUrelerinin sonunda kamuya devretmeleri gereken elekirik sebe-
kesini gunUn teknolojisine gére yenilemek zorundadir. Tom dUnyada dagitim sebekelerinde
dijitallesme calismalar yapilirken, Glkemizde ise can ve mal givenligini tehlikeye sokacak
sekilde geriye gidilmesi kabul edilemez. Dagitim sirketleri elektrik enerjisini kaliteli, gtvenli
ve sUrekli bir sekilde ulastinlmasindan sorumludur. Odamizin hesaplamalarina gére, 4 kisilik
bir ailenin asgari yasam standartlarini icin aylik 230 kWh enerji tGketmesi 6ngérilmektedir.
Bu tUketimin aylik faturasi 1 Temmuz 2024 itibariyle 476.6 TL" dir. Ortaloma faturanin yizde
66" si yani 314 TL'si dagitim bedeli adi altindan bu sirketlere aktarilmaktadir.

Son elekirik zamlari ile birlikte bu kadar yUksek oranda kamu kaynaginin dagitim sirket-
lerine aktarilmasina ragmen maliyeti distk tutmak icin sahada yeterli yatirimi yapmayan ve
Izmir* de dUn yasanan siddetli yagislar sonrasinda da géroldigu tzere halkimizin can ve mal
guvenligini tehlikeye atan bu sirketlerin acilen idari ve mali ydonden denetlenmesi gerekir.
Gectigimiz ay Diyarbakir ve Mardin illerini etkileyen yanginda 15 yurttagimiz hayatini kaybet-
misti. Cinar Cumbhuriyet Bagsavciligi® nin n raporunda yanginin “elektrik kaynakli” oldugu
tespit edilmisti. Sebeke sorunlarinin, asin sicaklarda yangina, yagislarda ise “elekirik kaga-
gina” neden olmasi normal kabul
edilmemelidir. Ozellestirme sonrasi
dagitim sirketlerindeki teknik yeter-
lilik buyUk oranda azalmig, dene-
yimli kadrolar uzaklagtirilmig, mali-
yet dustrmek igin hizmetlerin cogu
tageron firmalara devredilmistir.

Kaderine terk edilen elektrik se-
bekesinde teknik denetim eksiklik-
leri olduguna vurgu yaparak, ka-
muoyunu uyariyoruz. Kalici ¢6zOm
icin Uretimden, dagitima kadar tOm
sUrecleri yonetecek dikey enteg-
re bir kamu tekeli yeniden kurul-
malidir. Gegis surecinde ise kamu
kaynaklarinin sonu belirsiz bir bi-
cimde o6zel sekiore kaynak trans-
fer edilmesi yerine kamulagtirma
islemlerini yOritecek Kamulagtirma
idaresi  Bagkanhig  kurulmalidir.”

Resim-4 Elekirik carpilma olayinin gergeklestigi yere ait resimler



2025 Yili Elekirik Enerjisi Onemli Olaylari

1- Bolu Kartalkaya’da Cikan Otel Yangini

Bolu Kartalkaya’da 21 Ocak 2025 tarihinde bir otelin mutfaginda ¢ikhigr belirtilen yangin-
da 36's1 cocuk 78 kisi hayatini kaybetti.

Bilirkisi heyeti tarafindan mahkemeye sunulan raporda;

Yanginin 03:16 siralarinda otelin dérdinct katinda “showroom” denilen bir alanda ¢ikhig:
belirtildi. Buradaki bir 1zgara cihazinin acik olmasi ve termostatinin calismamasi toplama ka-
bindaki yagin asiri isinmasina ve buharlagmaya baglamasina yol acti.

Raporda ya§ haznesinde cikan yanginin 03.24'te yakindaki bir ¢ép bidonuna sicradigs,
daha sonra biyimeye baslayan yanginin yakindaki LPG hortumunu erittigi ve 03.26da bu-
radan cikan gazin alev almasiyla yanginin kontrol edilemez hale geldigi belirtildi.

Rapora gére bunun ardindan yangindan cikan duman otelin merdivenlerini “baca olarak
kullanarak” kisa strede Ust katlara yayildi. Oda ve koridorlar “siratle zehirli ve yanma gici
yUksek gazlarla” doldu. Yanginin yayilmasinda mutfak calisanlarinin yangini geg fark etme-
leri, LPG vanasinin midahale edilemez halde olmasi, gérevlilerin tahliye icin misafirleri uyar-
makta gecikmesi, yangin uyar sistemlerinin calismamasi veya yetersiz olmasi ve insanlarin
otelin otopark ve lobisindeki kapilari agmasi, binanin yapisi ve i¢ mekéanlarinda asiri ahsap
dekorasyon malzemesi kullanilmasi ve arka cephedeki yalittim malzemesinin yanici olmasi
gibi sebeplerden kaynaklandigi belirtilmigtir.

Resim 5: Otel yangini sonrasi otel digi ve icinin gériuntileri

Otel yanginina genel olarak bakhgimizda Glkedeki denetim mekanizmasinin ¢ok zayif kal-
digi ve saglikli islemedigi, kurumlarin yetki alanlarinin tam olarak belirlenmedigi ve bosluklar
oldugu, buna bagh olarak sorumlulugu her kurumun digerine ytkledigi maalesef bir kez
daha ortaya ¢ikmustir. Ayrica bilirkisi raporunda da belirtildigi Uzere en énemli husus olan
yangin uyari ve séndirme sistemlerinin ¢calismadigi belirtilmistir. Yangin uyar ve séndirme
sistemlerinin ilk montaji yapildiktan sonra yillik periyodik bakim ve kontrolleri maalesef yapil-
mamaktadir.



2- Diyarbakir’da Bir Sitede Cikan Yangin

Diyarbakirin Kayapinar ilgesinde 5 Haziran 2025 tarihinde 13 katli apartmanda ( Rojava
Sitesi ) elektrik buatindan ¢ikan yangin kisa strede binayr sardi ve yanginda G¢U cocuk biri
anne dort kisi hayatini kaybetti.

Resim 6: Rojava Sitesi yangini gérintuleri: 3 cocuk olmak Uzere 4 kisi 61dU.

Cikan bu yanginin nedenlerine bakhgimizda elekirik kontagindan ¢iktigi, EMO Diyarbakir
Subesi tarafindan yerinde inceleme yapilmak Gzere gérevlendirilen heyetin olusturdugu ra-
porda elekirik tesisatinin uygun olmadig, bina topraklama ve pano tesisatlarinin yénetmelige
uygun yapiimadigr belirtilmistir.

Her iki yangininda ortak noktasi yangin uyari ve séndirme sistemlerinin calismamasi ve
denetleme mekanizmalarinin zayif olmasidir. Burada ézellikle bina elektrik tesisatlarinin uy-
gun proje ile yapilmasi ve yapilan tesisatlarin periyodik bakimlarinin aksatilmamasi ve kont-
rol edilmesi saglanmalidir.

Ozellikle yangina neden olabilecek asagidaki durumlara dikkat edilmelidir.

* Bina elektrik pano odasi uygunlugu ve topraklamanin yénetmeliklerde belirtildigi sekilde
yapilmasi ve dUzenli olarak élctimesi.

* Kolon kablo kesit uygunlugu ve saftlarda su tesisati ile kesinlikle ayrilmasi
* Ana panoda yangin koruma rélesi, dairelerde kagak akim koruma rélesinin bulunmasi.

* Elektrik tesisatinin dogalgaz ve su tesisatindan uzaklhigi ydonetmeliklerde belirtilen mesa-
felerde olmasi.

* Asansér makine dairesi uygunlugu.

* Asansér tesisatlarinin projesine ve standartlara uygun yapilmasi. Bakimlarinin zamanin-
da saglanmasi.

* Tum cihaz ve techizatlarin bakimlarinin yénetmeliklerde belirtildigi periyotlarda yapilma-
sI.

Aksi halde yagsanan acilarin é6niine gegmek mimkin olmayacaktir.



3- Orman Yanginlari

DUnyanin bircok Ulkesinde ve Ulkemizde orman varligini tehdit eden en 6nemli nedenlerin
basinda orman yanginlar gelmektedir. Orman yanginlarinin ¢ikis sebeplerine baktigimizda;

Orman genel mudirliginin 2024 yili yangin istatistiklerine bakhgimizda (Tablo-1 ) ¢ikan
3797 yanginin 1496 adedi ihmal, 117 adedi kasit, 343 adedi kaza, 1111 adedi sebebi bilin-
meyen ve 730 adedi yildinm gibi dogal neden ile ¢ikhgi gérilmektedir. Burada kaza baghg:
altinda verilen Enerji nakil hatlarindan kaynakli ¢cikan yangin adedi 230 olup ttm yangin
sayisinin % 6,05'ne tekabil etmektedir.

2.16 Yanginlarin cikis sebeplerine gére bslge midirliklerine sayisal dagilimi, 2024

Numerical distribution to regional directorates according to reason out the fire, 2024
(Adet-Number)

Thmal Kasit Kaza
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MRuedtljglrl]Jé;‘u A/ nE‘eh::n Naturol | Toplom
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Hunfing/
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Incension | ding Energy | Troffic | Other | known fing)
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Toplam-Total 259 4 226 104 kK 830 0 3 0 85 20 66 a7 a7 | 397
Kaynak: OGM 2024

Tablo-1 2024 yilina ait orman yanginlari istatistikleri

2025 yilinda Turkiye orman yanginlarinda; yangin sayilari itibariyle énceki senelerin ¢ok
Ustinde bir rakama ulasilmigtir. BOyUk orman yanginlar itibariyle de énceki yillarin ¢cok Us-
tonde bir sayi ortaya ¢ikmighr. Yil sonu itibariyle 100 ha'in Gzerindeki yangin sayisi 65, 500
ha'in Uzerindeki yangin sayisi ise 30’u bulmustur. Ge¢miste buyUk orman yanginlari sezon
icinde cok az olurken, 2025 yilinda geg¢misten farkli olarak yaz ayinin hemen hemen tama-
mina yayillmigtir. Bu yanginlarin énemli b&limU yerlesimlere ulagmis ve insan hayatini etkile-
mistir. 2025 yilinda ¢ikan yanginlar sonucunda 17 kisi hayatini kaybetti ve 50 binden fazla
kisi yerlesim yerlerinden tahliye edildi. Yanginlardan dolayi 80 bin hektardan fazla alan yandi
ve yerlesim yerlerine yanginlar sicradi. Cikan yanginlarindan en c¢ok etkilenen illerin basinda
Izmir, Mugla, Antalya, Diyarbakir, Manisa, Mardin, Eskisehir, Sirnak, Bilecik, Kocaeli, Bursa,
Karabik, Tunceli olmustur. Iginde oldugumuz ¢agda iklim ve bitki 6rtUst gergeginin tesinde
insan etkinlikleri ve onun ekolojik dengeye, canlilara ve dogaya olan kontrolsuz etkilesimi
yanginlarin, dogal gercekligin 6tesinde ihmalkarlik, tedbirsizlik ve bilingli midahaleler ile
yanginlarin artmasina neden olmus ve olmaya da devam etmektedir. Insana bagli iklim ko-
sullarindaki degisimler yanginlarin siddetli bir sekilde gerceklesmesini tetiklemekte, yangin
yonetimi ve alt yapisinda ortaya ¢ikan eksiklikler énine gegilemez durumlarin olugsmasina
neden olabilmektedir.

Orman yangilarinin gikis sebeplerini basliklar altinda siralarsak;
 ihmal (Aniz yangini, ¢ép yangini, availik, sigara, piknik vs.)
* Kasit ( Kundaklama)

* Kaza ( Elektrik,Trafik vs. )

*  Dogal (yildinm digmesi vs.)

*  Sebebi bilinmeyen

Gibi basgliklarda toplayabiliriz. Biz burada ézellikle Kaza basligr altinda bulunan elektrik
kaynakli Enerji nakil hatlarindan kaynakli yanginlari detaylandiracagiz.

Enerji nakil hatlari, yoksek gerilim altinda gahgtiklari igin cevrelerinde cesitli yangin risk-



leri yaratir. Enerji Nakil Hatlarinda kullanilan iletkenler yoz aylarinda isinmadan dolayr gen-
lesmekte, kis aylarinda ise havanin soguk olmasindan dolayr biztlmektedir. Dolayisiyla iki
durdurucu direk arasina iletken ¢ekilirken sehim hesaplanarak cekilmektedir. Yukaridaki tab-
lodan da gérilecegi Uzere orman yanginlari enerji nakil hatlarindan da kaynaklanabilir. Bu
hatlar, yogun ormanlik alanlardan gectiginde, yangin riski daha da byor. Ozellikle sicak ve
kurak bélgelerde, nakil hatlarinin yanginlara etkisi daha belirgin hale gelir. Ormanlik alan-
larda ¢ikan yanginlar, yogun bitki 6rtGsG nedeniyle hizla yayilabilir. Enerji nakil hatlarindan
kaynaklanan kivileimlar, biytk yanginlara déndsebilir. Ormanlik alanlarda, yangina neden
olan enerji hatlarina erisim zor olabilir. Yangin séndirme ekiplerinin olay yerine ulagmasin-
daki zorluk, yanginin bioyUmesine neden olabilir. Enerji nakil hatlari uzun mesafeleri kat eder
ve birden fazla ormanlik alandan gegebilir. Bu durum, bir noktada baslayan yanginin bagka
bélgelere de sigramasina neden olabilir.

Sekil 18- Orman yanginlari gérintuleri

Enerji Nakil Hatlarinin Yapisi

Enerji nakil hatlar, elekirik enerjisinin Gretim noktalarindan tGketim alanlarina govenli se-
kilde aktarilmasini saglayan altyapilar olup, 6zellikle ormanlik bélgelerden gecen hatlar 6zel
bir dikkat gerektirmektedir. Bu hatlar iletim hatlari veyahut dagitim hatlari da olabilir.

Bu hatlar genellikle su bilesenlerden olusur:

* YUksek gerilim hatlari ve direkler: Elektrik enerjisini uzun mesafelere tagimak icin kullani-
lan yUksek gerilim hatlari, genellikle metal veya beton direkler Gzerine kuruludur.

* Havai hatlarin ormanlik alanlardan gegisi: Ormanlik boélgelerden gegen havai hatlar,
yangin riski acisindan 6zel dnlemler gerektirir.

* Elektrik iletiminde kullanilan malzemeler: Hatlarda kullanilan iletkenlerin tipi, izolasyon
seviyesi ve cevresel faktdrler yangin riskini dogrudan etkileyebilir.

Turkiye'de orman yanginlari, her yil biyUk orman alanlarini tehdit etmeye devam ediyor.
2024 yili itibariyle, 3 bin 797 orman yangininin meydana gelmis olup bu yanginlardan yak-
lagik 28.000 hektar ormanlik alan etkilenmisti. Orman yanginlan ¢ok cesitli faktérlerden
kaynaklanabilir. Bunlari dogal nedenler, insan kaynakl etkiler ve enerji nakil hatlarinin neden
oldugu yanginlar seklinde G¢ baslikta ele almak mimkiundor:

Dogal nedenler: Yildirim dismesi ve sicak hava dalgalari, nemli havalar orman yanginla-
rinin en sik gértlen nedenlerdir.

Insan kaynakli nedenler: Dikkatsizlik, ihmal, aniz yanginlari, sigara izmaritlerinin bilingsiz-
ce birakilmasi, ¢ép yakmalar yanginlara neden olabilir.



Enerji nakil hatlarinin neden oldugu yanginlar: Elekirik hatlarindan kaynakli yanginlara,
hattin yapisi ve ekipmanlari bu yanginlara neden olabilir. Bunlar arasinda kivileim olusumu,
hatlarin agir yklenmesi ve sehim etkisi gibi durumlar yer almaktadir

Enerji Nakil Hatlarinin Yanginlara Etkisi

Enerji hatlar yangin ¢cikmasina neden olabilecek ¢esitli mekanizmalara sahiptir. Bunlarin
baslcalar sunlardir:

Kivileim olusumu: Hatlarin agirt yoklenmesi, kisa devreler veya baglanti noktalarindaki
gevsemeler kivilaim olusturarak yangina neden olabilir.

Sehim etkisi: Havai hatlarin asiri 1sinma veya mekanik gerilmeler nedeniyle sarkmasi, al-
tindaki bitki 6rtustne temas ederek yangin riskini artirabilir.

Bakim eksikligi: Hatlarin diuzenli kontrol edilmemesi ve bakim sureglerinin aksatilmasi,
elektrik sistemindeki arizalarin yangin tehlikesine dénigmesine yol acabilir.

Cikan Kivileim ile Yanginin Hizla Yayillmasi: Enerji nakil hatlarinin bulundugu alanlarda
ctkan yanginlar, rozgarin etkisiyle daha hizli yayilabilir ve cevredeki genis ormanlik alanlari
etkileyebilir.

Zor Ulagimli Alanlar: Ormanlik bélgelerde, dag yamaclarinda yer alan enerji nakil hatlari
genellikle ulasilmasi zor alanlarda bulundugundan yangina midahale suresi uzayabilir.

Yangin Zinciri Olusturma Riski: Enerji nakil hatlarindan ¢ikan bir yangin, cevredeki or-
manlik alanlarda bir zincirleme reaksiyon baslatabilir. Bu durum, yanginin biyUyerek kontrol
altina alinmasini zorlastirir.

Onlemler Ve Cézumler

Enerji nakil hatlarinin orman yanginlarina neden olmasini engellemek igin asagidaki 6n-
lemler alinmalidir:

Dizenli bakim: Elektrik hatlar ve direkler periyodik olarak denetlenmeli, olasi arizalar
giderilmelidir.

izleme sistemleri: Yangin riskini azaltmak icin termal kameralar ve sensérler kullanilarak
hatlarin gevresi surekli izlenmelidir.

Egitim ve farkindalik: Elektrik iletim ve dagitim hatlarinda ¢alisanlar, projelendirme ve ettt
calismasi yapan mUhendisler ve uygulamacilar yangin riskleri konusunda egitilmeli ve given-
lik prosedurlerine uyum saglamalari tesvik edilmelidir.

Yangina Dayanikli Orman Yénetimi: Agag tirlerinin segimi, yangin seritlerinin olusturul-
masi ve orman alanlarinin dizenli temizlenmesi.

Alternatif ydntemler: Ozellikle yiksek riskli bélgelerde yeralti kablolari kullanilmaya uygun
hatlarda hatlarin yer altina alinmasi yangin riski minimize edilebilir.
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Bir dnceki yilda oldugu gibi 2024-2025 yillari da nikleer enerji santrallari lobisinin etkin
propagandalar ve kiicik nikleer santrallarin (KMR veya SMR) pohpohlanmasi ile gecti.

Bir taraftan Ukrayna’da bulunan Cernobil ve Zaporicya nikleer santrallarinin savas nedeni
ile yarath@i tehlike, diger taraftan Ukrayna’nin yarathgi Kunsk nikleer santralindaki tehlikeli
durum dinyayr uzun sire mesgul etti. Cernobil nikleer enerji santrali kalintilarini érten gelik
-kursun kubbe hasar gérdtgu icin nikleer sizinti olma olasiligi savasgin basladigr ginden beri
en yUksek seviyesine cikti. Bu gelismeler nukleer santrallarin bir savas durumunda nikleer
bomba kadar tehlikeli oldugunu ve nukleer santrali bulunan Glkenin kendi elinde patlayabi-
lecek bir bomba tasidi§r gercegini ttm dinyaya bir kez daha somut érnekleme ile gosterdi.

Ancak bu gercekler nukleer santral lobicilerinin ntkleer santral satma heveslerini kirmadi.
Yeni pazarlama yéntemi olarak kicik moduler nikleer santral (KMR-SMR) pazarlamasina
hiz verdiler. ABD’de en ileri seviyedeki SMR yapimindan yatirmcilarin maliyetin kargilanamaz
derecede yUkseldigini gerekge gdstererek yatirrmdan vazgegmeleri ve bu santral yapiminin
durdurulmus olmasi, Nu-Scale isimli KMR gelistiricisi firmanin iflas durumuna yaklagsmasi
gercegdi de bu isteklerinden vaz geciremedi. ABD'nin siyasi otoritesini de isin icine katarak
bzellikle dogu Avrupa Ulkelerinde bu konuda tasari halindeki projeleri ortalikta cokca dolas-
tirdilar. Pek cok tlke ile hicbir baglayiciligi olmayan MOU (iyi niyet anlasmasi) imzaladilar ve
dUnyaya sanki yapim sézlegsmesi imzalamisglar gibi yayin yaptilar.

Ulkemizde Akkuyu Nukleer Enerji Santralinin yapimina devam edildi. Gegmis yillarda ol-
dugu gibi is givenligi sorunlari, calisanlarin is kosullarinin kétolugo yine basinin gindemin-
den eksik olmadi. Bunun yaninda iktidarin 2024 yilinda Akkuyu devreye girecek beyanlarinin
da gercegi yansitmadi§ ortaya ¢ikhgr gibi Akkuyu NES'in birinci Unitesi 2025 yilinda da dev-
reye alinamadi. 2026 yilinda birinci reaktérin devreye alinabilecedi séylenmekte ise de bu
konuda da kesin bir tarih verilebilmis degil.

2025 yilinda Akkuyu NES tamamlanamadigi gibi ne zaman tamamlanabilecegi de olduk-
ca belirsiz hale geldi. Basinda yer aldiktan sonra yalanlanan ancak daha sonra itiraf edilmek
zorunda kalindigi sekilde Rusya’ya Ukrayna savasi nedeni ile uygulanan kisittamalarin Alman
sirketi Siemens tarafindan uygulamaya sokuldugu ve Akkuyu icin ismarlanan bazi ekipman-
lari vermedigi ortaya ¢ikti. Alinamayan ekipmanlarin bazi baska Ulkelerden temin edilecek
olmasi kaliteleri ydninden soru isaretleri olusmasina neden oldu. 2024 yili icerisinde Akkuyu
NES insaat sahasina getirilemeyen bu ekipmanlarin Cin (veya Giney Kore)den temin edilerek
yapim alanina getirildigi 2025 yilinda duyuruldu.

~ Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi buldugu her firsatta Sinop ve igneada (Son zamanlarda
Igneada yerine Trakya demeye basladilar) NES'lerin yapilmasi icin gérismelere devam edil-
digini, kicUk moduler nikleer santral yapimina baglanacagini, Turkiye'nin elekirik Gretiminin
en az %10’unun nukleer eneriji ile karsilanacagini ve béylece dogalgazda disa bagmliligin
azalacagini séylemeye devam etti. Ve hatta Cumhurbagkaninin bir yakininin sahip oldugu
bir yerli sirketin KMR yapimi amacgl yeni bir sirket kurdugu aciklandi. Bu arada EUAS in KMR
calismalari icin ingiliz Rolls Royce sirketi ile imzalamis oldugu MOU unutuldu.

Cumhurbagkanhgr (ETKB) 2024-2028 yillar Strateji belgesinde nikleer enerjiden elekirik
uretimi ile ilgili asagidaki hususlar yer almaktadir:

-Akkuyu NES ilk Unitesi 2025 digerleri de birer yil ara ile tamami 2028 yilinda devreye
alinacaktir.

-Nukleer enerjiden elde edilecek elektrik 2028 yilinda toplam tiketimin %4’'GnU karsilaya-
caktr.



-Akkuyu NES'in devreye girmesi ile 2028 yilina dek(kimulatif) 36.3 MtCO2 azaltilmasi
saglanacaktr.

-ikinci ve Octinct Nukleer Enerji Santrallarinin yapimi icin anlagsmalar 2028 yilina kadar
tamamlanacaktir.

-KigUk moduler nUkleer santrallarin yapimi igin yasal ve kurumsal cerceve 2028 yilina
kadar tamamlanacaktir.

-Turkiye'de yapilan nikleer teknoloiji ile ilgili arge proje sayisi 2028 yilina kadar yirmi alh
ya ¢ikarilacaktir.

Gorildugu Uzere Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin nUkleer santrallara olan tutkusu 2024
ve 2025 yillarinda da aynen devam etmektedir. Ancak her nasilsa strateji belgesinde yasal
ve kurumsal gercevesi hazir olmadigi belirtilen KMR'ler igin bir 6zel sirketin kurulmasina izin
verebilmektedirler. Bu durum yakinda bu sirkete yUksek miktarli is veya kredi veya hibe veri-
lebilecegini akla getirmektedir.

Turkiye'deki iktidar bu tutkusunu diunyaya ilan etmek icin de Azerbaycan da yapilan COP
29 iklim zirvesinde gayri resmi olarak hazirlanmig olan 2050 yilina dek nUkleer enerji kapa-
sitesini U¢ katina ¢ikarmayi taahht eden Glkeler protokolinG imzalamistir.

Dinyada Nukleer Eneriji Santrallar ile ilgili Gelismeler

Kurulu Gig Acisindan Nikleer Enerji Santrallar

2025 yili sonu itibari ile ise dunyadaki ntkleer reaktérlerin durumu devrede olan, devre
disi olan, kapatilan ve inga halinde olan ayrimlari ile son iki yil i karsilagtirmali tablo olarak
asagida verilmektedir.

YENI :

DEVREDE OLAN DEVRE DISI OLAN | DEVREYE Kﬁﬂ - H/'\TiiADE

YIL - TREAKTER REAKTOR R/E;”\KITAQR REAKTOR | REAKTOR
savisi | CYCY [ URETIME st | CYCY | savst | savist | savist | CYCY
ADET | GW | Twh | ADET GW ADET | ADET | ADET | ow
2023 23] 371,5] 2552,1 25 21,3 5 5 59| 61,1
2024 a7 377] 2617,3 23 19,7 6 4 62| 645
2025 415| 375,9 23 19,7 2 4 62| 65

Tablo:1- NUkleer Reaktér Durum Tablosu

Bu tablonun ayrintilarinin yer aldi§i ve asagida verilen 2023 ve 2024 yillarina iliskin IAEA
posterlerinden ve yillik bilgi tablolarindan da gérilecedi Uzere nikleer enerji santrallarinda
dUnyada son Ug yilda énemli bir gelisme olmamustir. Yeni devreye alinan reaktérler ile kapa-
tilan reaktérler yaklagik olarak ayni gigte olmus ve 2023 ila 2025 yillari arasinda dinyada
nUkleer enerji santrallarinin kurulu guct yalnizca %1,1 oraninda artmigtir. Yani yilda %0,35
civarinda bir artig olmustur.

Sekil-1: IAEA Nukleer Reaktor Yillik Bilgi Tablolar 2024-2025
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Sekil-2: IAEA NUkleer Reaktdr Bilgi Posterleri 2023-2024

Capacity tization se of uclear ic s ‘Age distribution of net operationalcapacity

rowee ML O -

Low and high case nuclear
power capacity projections

Nukleer Enerji Reaktérlerinin gelismesini anlatmak icin hazirlanmig olan bu tablo ve gra-
fikler incelendiginde dinyada yeni devreye giren ve kapanan reaktérler ile yapimina yeni
baslanan reaktérler agisindan asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil-3:2025 yili sonu itibari ile devrede olan Nikleer Reaktérler, Ulkeleri, Reaktér Sayilar
ve Gugleri

SUSPENDED OPERATION

Total Net Electrical Capacity

Mumber of Reactors

Counfry A W]
INDIA 639 4
JAPAN 19048 19
Total 19687 23

Above data oenerated bv the PRIS database. Last update on 2025-12-26

Sekil-4: 2025 yili sonu itibar ile gecici olarak igletmesi durdurulan Nukleer Reaktorler
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Sekil-5: 2025 yili sonu itibari ile inga halindeki NUkleer Reaktérler
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Sekil-6: 2025 yili sonu itibari ile kapatilan Nukleer Reaktérler
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Bu grafiklerden net olarak ortaya ¢ikan gérinim;

-Dinyada nukleer enerji endstrisinin bir duraganlik icerisindedir.

-Bati dUnyasi olarak ifade edilen gelismis Ulkeler yeni nUkleer enerji yatinmlarini azaltmugtir.

-Yeni nikleer eneriji yatirimlari genel olarak Cin, Rusya, Hindistan ve gelismekte olan Glke-
ler tarafindan yapilmakla beraber Ingiltere gibi gelismis bazi Glkelerde yatirimlarina devam
etmektedirler.

-Japonya ve Hindistan ¢alisabilir durumdaki toplam 23 nikleer reaktéri atil olarak bek-
letmektedir.

-insa halinde olan nikleer reaktérlerin %53'G (34,7 GW) Cin ve Rusya tarafindan insa
edilmektedir. Geri kalan %47 si ise 13 Glke de yapilmaktadir. Bunlarin 4,8 GW gicundeki 4
adedi Turkiye'dedir.

DUnyadaki nikleer reaktér kurulu gictindeki artig 2023 ila 2025 yillar arasinda asagidaki
gibi olmustur:

2023 yili:3897 MW
2024 yili: 6813 MW
2025 yili: 1756 MW

1954 ila 2025 yillari arasi devreye alinan ve kapatilan nikleer reaktérlerin sayr ve gigleri
asagidaki gérselde (Sekil-7) Buradan gérilecegi Uzere Cin harig tutulursa kapatilan reaktér
sayisi yeni yapilan reaktér sayisindan daha fazladir.

Reactor Startups and Closures in the World

in Units, from 1954 to 1 July 2024
Reactor Startups

30
China [| Other Countries

25 Reactor Closures

[l All Countries (No Chinese in Total)

20

Sources: WNISR, with JAEA-PRIS, 2024

Sekil-7: Yillara gére dunyada devreye alinan ve kapanan nukleer reaktér sayilari



DiUnyada yalnizca 2024 yilinda yaklagik 60 000 MW gines enerijisi santrali insa edildigi
ve 2024 yili dinya toplam kurulu gioctnin 9,000 GW civarinda oldugu dikkate alinirsa son
yillarda devreye alinan nikleer enerji santral kapasitesinin ne kadar kigik oldugu ve nikleer
enerjinin dinyada elektrik Gretim kapasitesinin arttirilmasinda éncelikli secenek olarak ele
alinmadigi daha iyi anlasilacaktir.

Elektrik Uretimi Agisindan Nikleer Enerji Santrallar

IAEA tarafindan yayinlanan asagidaki grafikte (Sekil-8) 2005-2024 yillar arasi ntkleer
santrallarin Gretmis oldugu elekirik enerjisi gérilmektedir. Grafik incelendiginde 2006 yilinda
pik yapmis olan nukleer eneriji Gretiminin 2012 yilinda dip yapmasindan sonra tekrar yiksel-

meye basladigi ancak en yUksek tretim yili olan 2006 yili Gretimine henUz ulagmakta oldugu
goriulmektedir.

TREND IN ELECTRICITY SUPPLIED
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Sekil-8:2005-2025 yillar arasi nikleer enerji santrallari elekirik Gretimi ve toplam reak-
tor alcleri

Nuclear Electricity Production 1985-2023 ...and in China
in the World... and the Rest of the World
in TWh (net) and Share in Electricity Generation (gross) in TWh (net)
After the largest drop in a decade, in 2023 In 2023, global generation increased
the nuclear share declined by less by 2.2% but remained below 2021.
M 1996 than 0.1 percentage points. China saw a 2.8% rise.
?l’grgl;;" 2006 China Outside China, production increased by 2.1%

e 2023 I Other Countries but remained at a level of the mid-1990s.
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Sources: WNISR, with IAEA-PRIS and Energy Institute, 2024

Sekil-9: Yillara gore nukleer enerjiden Uretilen elekirik enerjisi



Yukaridaki grafiklerde (Sekil-9) dinyada niUkleer enerjiden Uretilen elekirik ve toplam Gre-
tilen elektrik icerisindeki payr Cin dahil ve Cin harig olarak gésterilmektedir. Gorulecegi Uzere
nUkleer enerjiden Uretilen elektrigin donyadaki payr 2006 yilindan beri sirekli dogmekte-

dir.2023 yilinda %9,15 olan bu pay 2024 de de %9’a civarinda olmustur. 2025 yilinda da
ayni oran devam etmektedir.

Electricity generation (TWh) Growth rate

2022 2023 2024 2022-23 2023-24
Total 29 153 29 B97 31153 2.6% 4.2%
Renewables 8643 9074 9992 5.0% 10%
Nuclear 2684 2743 2 844 2.2% 3.7%
Natural gas 6 526 6 622 6793 1.5% 2.6%
Qil 801 762 738 -4.8% -3.2%
Coal 10 452 10 645 10 736 1.8% 0.9%

Tablo-2: Dinyada kaynaklara gére son Ug yil elekirik Gretimi (Kaynak IEA)

Nukleer enerji santrallar kurulu gucindeki gelisme de Cin harig tutulacak olursa yerinde
saymakta olmasinin yaninda elektrik Gretimindeki artig oraninin da dinya ortalamasinin al-
tinda kaldigr yukanda IEA tarafindan verilen tabloda (Tablo-2) acikca gérulmektedir. 2022-
2024 yillar kargilagtirmasinda nikleer elekirik Gretimindeki artig donya elektrik Gretimindeki
yillik artig oraninin altinda kalmaktadir. Sekil:9sag taraftaki grafikte Cin'de bulunan nikle-
er enerji santrallarinin Gretiminin dinya Uretimi diginda tutulmasi halinde dinyada nikleer
enerjiden elde edilen enerjinin 2010 yilinin cok altinda oldugu ve dismeye devam ettigi gé-
rUlecektir.

Sonug olarak bu gelismelerden son yillarda ancak kapanan nikleer santrallarin Gretimle-
rini karsilayacak oranda yeni nikleer santral yapilmakta oldugu gérilmektedir.

Nukleer Enerji Santrallarinin Uzun Yapim Sorecleri
ve Artan Yatirnrm Maliyeti Sorunlari

Nukleer santral yapim sirecleri surekli olarak gecikmeler, yatinm miktari artiglari, ertele-
meler ve yapimindan vazgecmelerle karsilagsmaktadir. 2017 yilinda Westinghouse firmasi ta-
rafindan 3 yilda tamamlanacagi vaadi ile yapimina baglanan V.C Summers NES de bulunan
2 adet AP1000 tipi reaktérion yapimindan 10 milyar dolarlik harcamadan sonra yatirimin
tatmin edici bir seviyeye gelmemesi nedeni ile vazgecilmistir. Fransa’da Flamanville 3 (FL3)
isimli EPR tipi reaktérin yapimina 3,3 milyar Euro yatinm tutari bitgesi ile ve 2012 yilinda
sebekeye baglanma vaadi ile 2007 yilinda baglanmis, bu reaktérin yapimi icin 23,7 milyar
Euro harcandiktan sonra ancak 2024 yili aralik ayinda ancak devreye alinabilmistir. Yani
tahmini maliyetinin 7 katindan fazla bir bedele mal olmustur.

Nukleer enerji santrallarinin kaza riski yaninda yatirim sirelerinin uzunlugu, yapim siresi

icerisindeki gecikmeler, yatinm bedellerindeki buyuk artiglar, ilave yatinm gereksinmeleri nik-
leer santrallarin énde gelen olumsuzluklar arasinda énemli bir yer tutmaktadir.



Nukleer Enerji Santrallar Yapiminda Rus Ve Cin Egemenligi

Muclear Reactors Under Construction (as of 1 January 2025)
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Tablo-3: Dinyada yapimi stren nikleer reaktérler, yapimcilari, éngérilen yapim sureleri
ve gecikmeleri

Tablo-3 de gorilecegi Uzere 2025 yili basgi itibari ile yapimi sirmekte olan nikleer reaktér-
lerin neredeyse yarisi (29 adedi) Cin'de inga halindedir ve bunlarin dérdi Rusya tarafindan
yapilmakta geri kalan 25 adedi Cin’in kendisi tarafindan kendi teknoloijisi ile insa edilmekte-
dir. Rusya Cin'de inga etmekte oldugu 4 rektér yaninda, Banglades'te 2, Misir’da 4, Hindis-
tan'da 4, Iran’da 1, Slovakya’da 1, Turkiye’de 4 ve Rusya igerisinde 6 reaktér olmak Uzere
toplam 26 reaktérin yapimina devam etmektedir. Cin ise Ulke icindekiler diginda Pakistan’da
yapimina baglanan 1100 MW'lik reaktérin ingasini strdirmektedir. Rusya ve Cin'in disinda
yurtdisinda nikleer reaktér insa eden tek tlke Ingiltere’deki 2 reaktéron yapimini yoritmekte
olan Fransa’dir. Japonya, Giney Kore ve Arjantin ise yapmakta olduklari nukleer reaktérleri
kendi imkanlari ile yorotmektedirler. 2024 yilinda kendi Glkeleri disinda yalnizca Rus ve Cin
firmalar nukleer reaktér yapimi baglatmigtir.

Bu durum nukleer enerji santrallari yapim ve teknoloji uygulamalari agisindan Rusya ve
Cin'in hakimiyetine isaret etmektedir. ABD ve Bah Ulkelerinin yirminci yizyildaki nUkleer enerji
santrallar Gzerindeki hakimiyeti yirmi birinci yUzyilda Rusya ve Cin tarafindan devir alinmigtr.

Asagidaki (Sekil-10) IEA tarafindan hazirlanmig olan grafikte 2019 yilindan buyana din-
yada Rus ve Cin teknolojileri diginda hicbir Ulke teknoloijisi ile nUkleer reaktér yapilmadigi
acikca gorilmektedir. Yani son bes yildir bu iki Glke disinda higbir tlke kendi teknoloijisi ile
kendi Ulkesinde veya baska Ulkelerde nikleer reaktér yapimina baglamamigtir. Bu durum son
bes yilda nikleer teknoloji ile yeni nUkleer enerji reaktéri yapim islerinin dinyada Rus ve Cin
hegemonyasi altinda oldugunu géstermesi bakimindan énemlidir.



Figure 1.4 Nuclear power plant construction starts by national origin of technology,
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ﬂ 10 o Other
W m Chinese
ﬁ o Russian
2 8
S
5 &

4

2

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IEA. CC BY 4.0.

Source: |EA analysis based on |AEA PRIS database (Accessed 10 January 2025).

Sekil-10: Yapimina baslanan nukleer reaktérlerin yapimer Glkeleri

Nitekim asagidaki Sekil-11 de gérilecegi Uzere 2024 yili itibari ile yapimina devam edi-
len nUkleer reaktérlerden yalnizca Hindistan, Fransa, Kore, Japonya ve Brezilya da olanlar
Cin ve Rusya digindaki Glkelerin teknolojileri ile yapilmaktadir. 2020 yilindan énce yapimina
baslanan nukleer reaktérlerde yapimcilar Rusya ve Cin disinda olmakla birlikte 2020 yilindan
sonra bu aktérler tamamen sahneden cekilmislerdir.

Figure 1.5 Nuclear power capacity under construction by region and national
origin of technology, as of December 2024
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Source: |IEA analysis based on |IAEA PRIS database (Accessed 10 January 2025).

Sekil-11: Dunyada yapimi siren nUkleer reaktérlerin bulundugu Ulkeler ve yapimcilari



Bu durum son bes yildir sUrdUrilmekte olan ve bagini ABD'nin cektigi nikleer rénesans adi
altinda pazarlanan nikleer santral propagandasinin ABD ve Bati Ulkelerinin dunya nikleer
enerji pazarini yeniden ele gegirme gayretleri olarak da degerlendirilmektedir.

Isletmede Olan Nukleer Reakidrlerin Isletme Surelerinin

Teknik Omrlerinin Sonuna Yaklasmasi Sorunu

2025 yilina gelindiginde dunyada igletiimesine devam edilen nikleer santrallarin igletme
sUrelerinin ortalamasi 32,4 yil olmustur.2025 yili sonunda ise bu ortama émur 32,7 yila yik-
selmistir. Asagidaki grafikte dinyada en fazla nikleer reaktére sahip olan Glkelerin reaktér-
lerinin (gecici olarak kapali olanlar harig) 2025 Temmuz ayi itibari ile adet ve isletme sureleri
verilmektedir. ABD ortalama 43,2 yil ile en yagl nukleer reaktér filosuna sahip Glke olarak
6ne ¢ikmaktadir. 2025 yili sonunda bu sitreler dahada uzamustir.

Evolution of Mean Age of Top 5 Reactor Fleets in the World
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Sekil-12: Dunyada en cok niukleer reaktére sahip olan ilk 5 Glkedeki reaktérlerin ortalama
isletme sureleri

Asagidaki grafiklerde ise dinyadaki reaktérlerin igletme yasi ortalamasina gére sayilari
verilmektedir. Bu tablodan gérilecegdi Uzere (gegici olarak devre disi olanlar harig) 408 re-
aktérin devrede oldugu Temmuz 2025 tarihinde bu 408 reaktérin 269 adedi yani %66’si
30 yasin Uzerindedir. Bu durumda ortalama igsletme émri 40 yil, uzahlmig isletme émri 60
yil olan nukleer reaktérlerin énemli bir bélimU yakin bir gelecekte kapatilacaktir. Ancak bu
reaktérlerin kullanilmig yakitlar ve atiklari yeryUzinde yoz yillarca kalmaya devam edecektir.
Yani donyamiz bir nevi nikleer ¢éplik olma durumuna hizla yaklagmaktadir. En ge¢ 30 yil
sonra dinyada yuzlerce kapatilmis ve insanlik icin tehlikeli saha olarak ilan edilmis ntkleer
reaktér sahalari olacaktir.

Age of World Nuclear Fleet
as of 1 July 2025
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Sources: WNISR with IAEA-PRIS, 2025



Sekil-14'te ise nUkleer reaktér bulunan Ulkeler ve bu Glkelerdeki reaktérlerin yaslar veril-
mektedir. Dolayisi ile bu tablodan ileride nukleer reaktér ¢coplUklerinin hangi Ulkelerde bulu-
nacadi gérilebilmektedir.

Figure 18 - Age of

Age Classes of World Operating Nuclear Reactor Fleets — Youngest to Oldest via Mean
in Years, as of 1 July 2024
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Sekil-14: Yeni tesis edilenden eskiye dinyada isletmede olan nukleer reaktérlerin igletme
sUresi siniflandirmasi

Bu durum nUkleer reaktérlerin teknik émurlerinin uzatilmasi konusunu gindeme getir-
mistir. Ozellikle ABD’de teknik &mirlerinin sonuna yaklasan reaktérler icin rehabilitasyon
programlar yapilarak reaktérlerin teknik olarak isletme sirelerinin uzatilmasi igin lisans uy-
gulamalari son geyrek yizyilda hiz kazanmigtir. Bu programlarla rehabilite edilen reaktérlerin
elektrik Gretme sireleri uzatilmaktadir. Ancak bu tip calismalar ntkleer guvenlik agisindan
tartismalara neden olmaktadir.



Yapimindan Vazgecilen NUkleer Reaktorler

1951 yilindan itibaren dinyada yapimina baglanan 807 adet nikleer reaktérin 2024
Temmuz ayi itibari ile 93 adedinin yapimindan vazgecilmis veya yapimi durdurulmus veya is-
letmesinden vazgecilmistir. Bu durum yapim asamasindaki reaktérlerin %11.5inin yani 9 adet
de 1 adedinin yapimindan vazgecildigi anlamina gelmektedir. Bunlarin 42 adedi ABD'de, 12
adedi Rusya’da, ésar adedi de Almanya ve Ukrayna’dadir. Avusturya ve Almanya’da yapimi
tamamen tamamlanmig iki adet reaktérin devreye alinmasindan vazgegilmigtir. Bu durum
dUnyanin nukleer enerji santrallarina ne kadar ikircikli yaklaghgini acikca géstermektedir.

Figure 15 - Cancelled or Suspended Reactor Constructions

Abandoned and Suspended Reactor Constructions from 1970 to 1 July 2025

in Units by Cancellation Year and Country
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Notes: The shaded colors indicate the first suspension in the case of reactors where construction was suspended several times (Brazil and Japan).

This figure only includes constructions that had officially started with the concreting of the base slab of the reactor building. Many more projects have been
cancelled at earlier stages of construction/fsite preparation and equipment manufacturing.

Sekil-15: 1970-2025 yillar arasinda yapimindan vazgegilen ntkleer reaktérler



Nuokleer Enerji Santrallarinin Ytuksek Yatirim
ve Birim Uretim Maliyetleri Sorunu

Sekil-16 da son yillarda devreye giren Cin ve Rusya diginda bazi Ulkelerdeki nUkleer eneriji
santrallarinin 6ngérilen tamamlanma sureleri ve yapim maliyetlerinin gésterdigi degisiklik-

Figure 1.7 Initial and latest capital cost estimates and construction time for selected
recent nuclear projects
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Motes: kW = kilowatt; MER = market exchange rate. The cost estimates do not include interest. Gross installed capacity is
congidered. Construction time refers to the time period between the start of the construction unfil grid connection. For
plants shown here with multiple reactors, the average construction time is taken. The construction of Hinkley Point C is
ongoing.

Source: |EA analysis based on publicly available sources. The latest cost estimates for Hinkley Point C considered in this
analysis are based on EDF (2024), Hinkley Point C Update.

Sekil-16: Son zamanlarda yapilmig olan bazi ntkleer reaktérle-
rin tahmin edilen ve gergeklesen yapim maliyetleri ve yapim sure-
leri kargilagtirmalari

leri ve yapim sUreleri ile
yapim maliyetlerindeki
arhiglar géstermektedir.
Bu grafikten gdérile-
cegi Uzere nikleer ener-
ii santrallarinda yapim
maliyetleri kw birim ya-
tinm bedeli olarak 3000
uSh ile 16 000 USD
arasinda gergeklegmis-
tir. Bu rakamlar yapi-
mi tamamlanmig olan
santrallarin birim mali-
yet bedelleridir. Yapimi-
na devam eden santral-
larda bu bedeller ok
daha yuksek oranlarda
artmaktadir.

2025 vyl sonunda
ABD menseli arastirma
kurulusu Lazard tarafin-
dan yapilan kaynaklara
gore indirgenmis eleki-

rik birim Gretim fiyah (USD/MWh) asagida verilen grafikie gdsterilmektedir. Bu grafikte de
nUkleer enerji santrallarinda elektrik Gretim maliyetinin gines, rizgér ve su gibi kaynaklardan
birka¢ kat olmak Uzere tum &teki elekirik Gretim kaynaklarina gére cok pahali oldugu géril-

mektedir.
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Levelized Cost of Energy Comparison—Version 18.0

Selected renewable energy generation technologies remain cost-competitive with conventional generation technologies under certain
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Solar PV—Community & C&I

Solar Py—Utility $38 _ $78
Solar PV + Storage—Utility " $50 _ $131
L — Y
—— s [ <
Wind + Storage—Onshare 844 _ $123
Wind—Offshore 3924
U.S. Nuclear? $34° 4 $141 | €220 |

‘Conventional

ion®
Generation Coal2

Gas Combined Cycls

$0 $25 $50 §75 $100 $125 $150 $175
| Levelized Cost of Energy ($/MWh) |

$200 $225 $250 $275

Sekil-17: Kaynaklara gére indirgenmis elektrik Gretim maliyetleri (LCOE ($/Mwh)



Ongérilen yapim sirelerinin genelde 5 ila 10 yil arasinda uzayan nikleer reaktérlerin,
elektrik Uretim birim maliyetlerinin dteki kaynaklardan Gretilen elekirik birim fiyatindan ki ila
dért kat fazla oldugu bu grafikte gérilmektedir

Nukleer santral yatirimlarini tegvik eden OECD’nin enerii ile ilgili kurulusu IEA yayinladig
Enerji GérinUmo raporlarinda uzun vadeli nikleer santral yatirim senaryolarina yer vermek-
tedir.

IEA 2024 yilinda yayinlamig oldugu 2024 Enerji Géronims (World Energy Outlook 2024)
raporunda 2050 yilina kadar dinyada nikleer enerji igin yapilmasi muhtemel yatirnmlar
asagidaki Sekil-18 de gosterdigi sekilde

-STEPS (Aciklanan Politika Planlari) senaryosuna gére 1,7 trilyon USD
-APS (Agiklanan Vaatler) senaryosuna gére 2,5 trilyon USD yatirim,
-NZE (Net Sifir) senaryosuna gére 2,9 trilyon USD olarak éngérmektedir.

Figure 2.2 Cumulative investment in nuclear energy by scenario and type, 2024-2050

STEPS APS NZE Scenario
USD 1.7 trillion USD 2.5 trillion USD 2.9 trillion

mNew build - large reactor  mNew build - SMR @ Lifetime extension

IEA. CC BY 4.0.

Motes: Investment is in 2023 dollars. STEPS = Stated Policies Scenario; APS = Announced Pledges Scenario; NZE = Net
Zero Emissions by 2050; SMR. = small modular reactor.
Source: |EA analysis based on |IEA (2024), World Energy Cutiook 2024

Sekil-18: IAE'nin 3 senaryoya gore nikleer enerji santrallarina yapilabilecek kimolatif
yatirim éngérileri

Asagidaki Sekil-20 de ise bu yatirrm éngérilerine gére her bir senaryoda 2050 yilinda
nukleer kapasitenin ulagsacagr buyuklok gosterilmektedir.

Burada dikkat ceken husus Ulkelerin aciklamis oldugu yatinm planlarina gére 2050 yi-
linda dUnyadaki nikleer santrallarin kurulu gicinin ancak 600 GW seviyesine ulasacagi,
dngorilen net sifir senaryosuna goére ise nukleer kapasitenin1000 GW'1 agsmasi gerektigidir.
Bu durum yapilan en yUksek 6ngérilerin gerceklesmesi durumunda bile nikleer santralla-
rin 2050 yihinda buginki 9000 GW seviyesinde olan diunya kurulu gicinin %10'na ancak
ulasabilecegini gostermektedir. Yapilan projeksiyonlar 2050 yilinda diunya elekirik kurulu go-
cunOn 15 000 GW seviyesinde olacagini dngérmektedir. Bu 6ngérinin gerceklesmesi duru-
munda 2050 yilinda ntkleer kapasitenin dinya kurulu gicinin %6,5’i seviyesinde olacaktir.
2025 yili ntkleer enerji santrallar kurulu gict ile 2050 yili icin éngérilen T000GW kurulu
gU¢ 6numUzdeki 25 yil icerisinde dinya nikleer kapasitesinde ancak yillik %2,5 oraninda bir
arhisa tekabil etmektedir.



Bu durum nukleer eneriji santrallari konusunun aslinda dionya elekirik sektéronin gelismesi
icerisinde ihmal edilebilecek bir gelisme géstermekte olduguna isaret etmektedir.

Figure 2.3 Global nuclear power capacity by scenario and type, 2023-2050
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Source: IEA analysis based on IEA (2024), World Energy Outiook 2024

Sekil-19: IEA'nin 3 senaryosuna ve yapim tipine gére nUkleer enerji santrallar gig (GW)
éngoruileri
Total power investment grew 8% to USD 1.5 trillion in 2024

Global annual investment in the power sector by category, and EMDE share, 2015-2025
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Investment in low-emissions power, grids and storage now represents nearly 90% of total power investment. However, the share of global investment
going to EMDE continues to decline.

Notes: EMDE = emerging market and developing economies; MER = market exchange rates; 2025e = estimated values for 2025. Investment throughout is measured as ongoing capital spending
on new and existing power capacity. Fossil fuel power includes unabated and abated power. Low-emissions generation = renewables, nuclear, and fossil fuels or non-renewables waste equipped
with CCUS. Pumped hydro storage is included under renewables, not baftery storage.

Sekil-20: 2015-2024 yillari arasi elekirik sektérone yapilan yatinmlar

DUnyadaki genel gérinim yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinmin hizl bir sekilde arth-
gini, fosil yakit kullanan yatirmlarin gérece arttigini ama nikleer enerji santrallarina yatirnm
hevesinin duragan oldugu seklindedir.

IAE tarafindan yayinlanan 2015 ila 20254 yillari arasinda elektrik sektérine yapilan yati-
nmlari gésteren grafikte nikleer tesisler ile yenilenebilir kaynaklara yapilan yatirimlar arasin-
daki bOyUk fark net olarak gérilmektedir.



Bilindigi gibi kapitalist dinya Ulkelerinde elekirik santrallari 6zel sermaye tarafindan yapil-
maktadir. Nukleer enerji santrallarinin yapiminda devletler 6nemli oranda rol almakla birlikte
bati Ulkelerinde de nikleer enerji santrallari 6zel sermaye eliyle inga edilmektedir. Bu nedenle
OECD kurulusu olan IEA nikleer santrallara yapilacak yatirimlari finans kuruluslarina sormus
ve bu konuda asagida Sekil:21 de gosterilen sonuglar almugtir.

Sekilden gorilecegi gibi finans kuruluglar:

- Nukleer enerji santrallarinin yapimi igin devlet desteginin sart oldugunu,

- NUkleer enerji santrallarinin kéti séhretinin bu santrallarin finansmani 6ninde majér bir
engel oldugu,

-KMR-Kiciuk Modiler nikleer santrallar icin ise Ggte birlik bdlimin pozitif gériste oldugu,
ugte ikilik bir bdlumun ise KMR'ler igin cok erken oldugu veya KMR'lere kuskulu baktiklarini,

belirtmislerdir.

Bu bilgiler nUkleer lobinin neden nikleer santrallar sevimli géstermek icin bu kadar buyk
gayret gosterdigi de aciklamaktadir.

Figure 3.5 Views from financial institutions on nuclear financing
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Source: |EA (2024), survey of six financial institutions.

Sekil-21: Nikleer reaktérlerin finansmani ile ilgili finans kuruluslar gérisleri

NuUkleer Enerji Santrallari Kapasite Kullanim Oranlari

Nukleer enerji santrallari ile ilgili olarak yapilan lobi ¢calismalar igerisinde ¢ok yer tutan
konulardan birisi de ntkleer santrallarin ttm yil boyunca kesintisiz ve yiksek gucg ile isletildigi
ve bu nedenle de elektrik sisteminin bel kemigini teskil ettikleri iddiasidir. Bu konu bu tur sant-
rallarin getirisinin de bu nedenle ¢ok yUksek olacagr savi ile de tatlandirnimaktadir.

Nukleer Enerji Santrali igleticilerinin ana érgUtlerinden biri olan WNA (World Nuclear Associ-
ation) bu konu ile yaphgi incelemelerin sonuglarini asagida verilen dért grafikle géstermektedir.

Figure 5. Global average capacity factor
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Sekil-22: Yillara gére nikleer reaktérlerin kapasite faktéri



Sekil-22 de global kapasite faktéronin yillara gére gelisimi grafik olarak gdsterilmistir.
Buradan gorulecegi Gzere 2000 yilina kadar %70-80 arasinda oynayan kapasite orani 2000
yilindan sonra %80 seviyesine yerlegsmis olup o tarihten beri ayni seviyededir.

Figure 6. Capacity factor by reactor type
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Sekil-23: Teknoloji tipine gére nukleer reaktdrlerin kapasite faktérleri

Sekil-23 de reaktdr tipine gére kapasite faktérleri gésterilmektedir. Buradan da anlagila-
cadi Uzere yalnizca BWR (Kaynar su reaktérleri) kapasite faktéri %80 nin Gzerindedir, dteki
tiplerin tamaminin kapasite faktérd %80'i ancak yakalayabilmektedir.

Sekil-24 de 1970 yilindan buyana isletilen nikleer santrallarin kapasite faktérleri géste-
rilmektedir. Bu grafikte de son yillarda %80 kapasite faktéri ile igletilen santrallarin toplam
santrallarin %60inin biraz Gzerinde oldugudur.

Figure 10. Long-term trends in capecity factor
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Sekil-24: NUkleer reaktérlerde kapasite faktéri uzun dénem durumu

Bu grafiklerin bize goésterdigi nikleer enerji santrallarinin kapasite faktérinin ortalama
%80 civarinda seyredecegi, nukleer lobinin yaphdi propagandalar da belirttigi gibi strekli
%90 hatta %92 kapasite ile caligtirabilecegi savinin dogru olmadigidir.



KicUk Moduler Nukleer Reaktérler-KMR
(Small Modular Reactors- SMR)

Son yillarda dunyada kicuk nikleer reaktérler cok fazla konu edilmektedir.

Ozellikle iklim degisikligi ile alakali olarak nikleer enerjinin temiz enerji olarak ilan edil-
mesi sonrasi bu tip nUkleer reaktérlerin yapiminin éneminin arthgr ve net sifira ulagmakta
énemli olacagi dillendirilmektedir. Teknoloji olarak mevcut nikleer reaktérler ile ayni olan bu
reaktérlerin en dnemli artilar olarak kigik giclt olmalar (en fazla 300 MW), kismen fab-
rikada monte edilebilir olmalari, ilk yatirm bedelinin distk olma ihtimali ve kisa zamanda
kurulabilmeleri olarak gésterilmektedir. Ozellikle veri merkezlerinin kendilerine ait elekirik
kaynagi isteklerinin 6nem kazanmasi ile bu tir reaktérlere ilginin gin gectikge daha da arthig
g6riulmektedir.

Ancak birim Uretim maliyetlerinin yOksekligi ve kullanilmig yakit ve radyasyon yayan atik-
larin bertarafi konusunun ¢éztlememis olmasi bu tir santrallara da kugku ile yaklasiimasina
neden olmaktadir. Bir OECD kurulusu olmasina karsin ntkleer enerji santrallarini tesvik eden
IAE, KMR’leri de
biylk  oranda
desteklemektedir.
Ancak bu kuru-
lus bile KMR'lerin
gelecegini  Se-
kil-19 da oldugu
gibi géstermekte-
dir. Yani ilk sebe-
ke gUcinde fticari
KMR 2040 yilin-
da devreye alina-
bilecek ve 2050
yilinda ¢ok kiguk
bir gic ile temsil
edilecektir.

Bugin dinya-
da bircok Ulkede
KMR'ler Uzerinde
cahsmalar yapil-
maktadir  ancak
Rusya’da iki ve
Cin'de 2 adet is-
letmeye alinmig
olan kuguk re-
aktorler  diginda
lisans alarak in-
sasina baglanmig
olan baska KMR
yoktur.

Sekil-24: KMR-Kucik Moduler Reaktér-illistrasyon
Source: U.S. Government Accountability Office/public domain.
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Rusya’da yapilan 2 adet KMR yizer
reaktdr tipinde olup mevcut reaktor tek-
nolojisi ile imal edilmis, her biri 70 MW
gUcinde ve kutup bdlgesinde bulunan
bir yerlesim ve altin madenine elektrik
saglama amagh yapilmigtir. 2020 yilin-
dan beri devrededir. Cin de bulunan 2
adet KMR ise 2023 yilinda devreye alin-
mig olup her biri 105 MW gicinde yUk-
sek sicakhkli helyum gazi sogutmali tip
reaktérlerdir. Bu reaktorlerin igletme bil-
gileri henz tamamen paylasilmis olma-
digindan performanslari ile ilgili ayrintili
bilgiler yoktur.

Sekil-26: KMR-Kictuk Moduler Reaktér temsili baglanti semasi

Yapimina ¢ok énceleri baslanmig ve gigleri kicik olan birkag ¢calisma var ise de bu pro-
jeler yeni tanimli KMR'ler olarak gérilmemektedir. Cok énceden beri devrede olan deniz alti
nUkleer jeneratdrleri de bu tanim ile anilmamaktadir. 2014 yilindan beri Arjantin’de kurul-
masina calisilan 25 MW gicindeki reaktér de bazi kaynaklar tarafindan KMR olarak tanim-

l[anmaktadir.
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Figure ES4. Siting activities, by country and site-owner type
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Sekil-27. OECD verilerine gére KMR calismalar yapan Glkeler ve kuruluslar, kuruluglarin
sahipleri ve KMR bagvuru sayilar



OECD Ndukleer Enerji Ajansi (NEA) verilerine gére bugin dinyada yizden fazla KMR aras-
tirma, gelistirme, yapim ve isletmeye yonelik KMR iligkili kurulug-sirket mevcuttur. Bu kuru-
luslar bulundugu Glkeler ve kuruluglarin sahipleri ile basvuru sayilart asagida Sekil-25 de
gosterilmektedir.

KMR'ler ile ilgili calismalar 6zellikle bazi Glke devletleri ve kuruluglar tarafindan desteklen-
mektedir. OECD tarafindan 2025 yili basinda yayinlanan KMR raporunda yer alan asagidaki
grafikte (Sekil-27) mevcut KMR ¢alismalarinin finans kaynaklari gésterilmektedir. Bu calisma-
ya gore bugine dek KMR'ler icin dunyada 15,4 milyar dolar yatirrm yapilmigtir. Bu yatinmin
yaklagik 10 milyar dolarlik kismi kamu kaynaklarindan geriye kalan 5,4 milyar dolarlik balo-
mU de &zel sektdr yatirmeilan tarafindan saglanmusgtir.

Figure ES5. Sources of financing for SMR designs from OECD countries
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Kote: “IPOs” stands for initial public offerings; “SPACs” stands for specialpurpose acquisition companies.

Sekil-28: Dunyada KMR yatirimlari ve kaynaklari

KMR'ler 6nUmuzdeki 25 yil icerisinde devreye alinmasi éngérilen 10-20 GW gicleri géz
6nune alindiginda dinya elekirik sektért agisindan cok dnemli gérilmemektedirler. Ancak
elektrik temini acisindan dinyada suregelen yeni gelismeler ve 6ngériler cercevesinde KM-
R’lerin 2030-2040 yillar icerisinde yapilacak yatirmlarda énemli yer oynayabilecegi deger-
lendirilmektedir.

Ancak tim nUkleer enerji santrallarinda oldugu gibi KMR ler de dinya icin énemli nikleer
radyasyon riski tasiyan tesisler olarak var olacak ve radyasyon riskini artiracaklardir.

Sonug olarak nikleer enerji santrallar dinyada elektrik Gretim tesisleri igerisinde kiguk
bir yer tutmalarina kargin dinya elektrik Gretiminin %9 oraninda kargiladiklari icin énemli
olmaktadirlar.

Ancak;

-dUnya igin yarattiklari tehlikeler,

-uzun yapim sireleri,

- tOm o&teki kaynaklara gére yuksek yatirrm maliyetleri ve yuksek birim Gretim maliyetleri,
-atik ve kullanilmig yakit bertaraf sorunlarinin ¢ézlememis olmasi,

-surekli radyasyon tehlikesini tagimalar,

-bir savasta isabet almalar durumunda atom bombasi gibi felakete neden olabilme risk-
leri,

-tOm dUnyada yeni yapim agisindan Rusya ve Cin’e olan bagimhhgr,



-yakit acisindan hemen hemen tOm nikleer enerji santrali bulunan Glkelerin bir elin par-
maklar sayisinda baska Ulkelere bagimli olma durumlari,

-nUkleer teknolojide son yarim asirdir dnemli bir ilerleme olmamis olmasi,

gibi riskleri bu tir enerji Uretim tesislerini olumsuz konuma sokmaktadir. Bu nedenle de
nUkleer lobinin tUm cabalarina ve gicine, ABD'nin israri ile 2050 yilina kadar nukleer ener;ji
santral gicint Ug katina ¢ikarma taahhidinin 30 Glke tarafindan gayri resmi olarak veril-
mis olmasina ve nedeni anlasilmaz bir sekilde ve insanlarin istememesine ragmen bir cok
Ulke hikUmeti tarafindan tegvik edilmesine ve Rusya ve Cin gibi Glkelerin biyUk finansman
saglamalarina ragmen nikleer enerji santrallarinin yapimi buytk oranda artmamakta ve ileri
yil projeksiyonlarinda da artacadi 6ngdérilmemektedir.

Turkiye’de Nukleer Enerji Santrallari ile Ilgili Gelismeler

T
Sekil-29: Akkuyu NES Aralik 2025 fotograf (AA)
Bilindigi gibi 2010 yilinda dinyada bir ilk olarak AKP hikUmeti Rusya Federasyonu Devlet
sirketi Rosatom ile Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde Mersin Gilnar ilcesin de  “Akkuyu
Nukleer Enerji Santrali” isimli 4800 MW gicinde ,4 reaktérden olusan bir ntkleer santral
kurulmasi ve kurulacak bu nukleer enerji santralinin mulkiyeti, kurulacak sirketin sermayesi-
nin en az %51'i ve yénetiminin tamami Rus devlet sirketine ait olacak sekilde milletlerarasi bir
yasa vasitasi ile anlagti. Dinyada bir bagka Glkenin sinirlar icerisinde kurulan ilk yap-sahip
ol-islet modeli nukleer santralin 2025 yili aralk ayinda ilk Unitesinin ingasi yukaridaki fotog-
rafta (Sekil-28) gérilen seviyeye gelmis durumda idi.
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2024-2025 yillari icerisinde Turkiye’de nUkleer enerji santrallari konusunun en &nemli
ydén0 Akkuyu NES'deki ilerlemeler oldu.

2023 yihnda Almanya’nin Rusya’ya Ukrayna savasi nedeni ile uyguladigr kisitlamalar so-
nucu Siemens firmasi Akkuyu NES icin siparis edilen bazi énemli parcalari Rosatom’a teslim
etmeyi reddetmis ve dolayisi ile bu malzemelerin gerekli oldugu salt sahasi yapimi gecikmisti.
Ulkemizde yapilan bu Rus mali nkleer santrali nedense korumakta cok istekli olan Glkemiz



Bakanlik yetkilileri dnce bu konuyu giindeme tasiyan medya haberlerini yalanlamis ancak
daha sonra Rosatom tarafindan konu gecikme nedeni olarak duyurulunca kabul etmiglerdi.
2024 yilinda Siemens’in géndermedigi goz izole sistemlerin Cinli bir firmaya siparig edildigi
ve bu malzemelerin 2025 yili icerisinde Turkiye'ye teslim edildigi duyuruldu. Bu arada Sie-
mens malzemeleri ve planlarina gére tesis edilmis olan santralin bazi bélimleri de yikilmak
zorunda kalindi. Yetkililerin yaptiklari agiklamalar da zaman zaman santralin 1. Reaktérinin
2026 yili igerisinde devreye alinacagi séylense de kesin tarih heniiz resmen ilan edilmemistir.
Beton igleri tamamlanan 1. Reaktérion 2024 yili sonunda tirbininin de yerine kondugu yilin
son gunu agiklandi. Yetkililer calismalarin hizli bir sekilde devam ettigini séylemektedir.

2023 yilinda sahaya getirilen 1. Reaktér yakitindan sonra 2024 yili icerisinde 2. Reaktérin
yakiti da Turkiye'ye getirildi. Her iki reaktérin yakiti da Akkuyu sahasinda depo edilmis du-
rumdadir. 1. Reaktérin yakitinin yerine yerlestirilmesinin 2025 yili icerisinde yapilmig oldugu
bilgisi yetkililer tarafindan paylasild

Akkuyu NES'in 1. Reaktérinde durum béyle iken diger 3 reaktérde de insa calismalar
devam etmektedir. Bu U¢ reaktér beton ve mekanik igler ve montaj seviyesindedir. Gerekli
ekipman ve pargalarin Rusya’dan ve diger tedarikgi Glkelerden sevkiyati devam etmektedir.
Zaman zaman ABD ve Avrupa’nin Rusya’ya uyguladigi ambargolar nedeni ile aksamalar
oldugu basinda yer alsa da bu konunun yapimi fazlaca engellemedigi gézlemlenmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr yetkilileri Akkuyu NES'in tOm Unitelerinin 2028 yilina
kadar devreye alinacagini séylemektedir.

Akkuyu NES'i Turkiye enterkonnekte sistemine baglayacak olan 400 KV enerji nakil hatla-
rinin yapimi 2024 yili igerisinde kismen tamamlanmigtir. Enerji nakil hatlarinin ve ilgili iletim
sebeke tesislerinin yapimi TEIAS tarafindan strdirtlmektedir.

Akkuyu NES 1. Reaktérion 2026 yilinda deneme calismalarina baglayacagi ve 2026 so-
nuna dogru ticari isletmeye gececegi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan 2025 yili
sonunda yapilan enerii ile ilgili cesitli etkinliklerde dile getirilmis hatta ETKB yil sonu konus-
masinda 2026 yilinin Turkiye'de ntkleer yili olacagini ifade etmistir.

“Yeni yilda en ¢ok konusulacak konulardan birinin de Akkuyu NGS'den ilk elekirigin Ureti-
lecek olmasi olduguna dikkati ceken Bayraktar, sunlar kaydetti:

“Bu, cumhuriyet tarihinin en buyuk dig sermaye yatirimi, en bUyUk projelerinden bir tanesi.
Dénem dénem 30 binleri bulan, simdi 16 binlerde olan ¢alisan sayisiyla donyanin en bi-
yUk nukleer enerji santral santiyesi. 2026'nin ilk ziyaretlerinden birini Akkuyu'ya yapacagim.
2026 nikleer yil olacak. Gece-gindiz calismaya devam.”(TRT Haber)
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Sekil-30: Fotograf: Akkuyu NES ingaat sahasi
Sinop ve Oteki Nukleer Enerji Santrallari ile ilgili Gelismeler

Akkuyu Nuokleer Enerji Santralinda insa calismalar devam ederken ETKB Sinop NES icin
arayislarina 2024 yilinda da devam etti.

Rusya, Giney Kore, ABD ve Fransa ile Sinop NES'in yapimi ile ilgili gérismeler yapildi. Bir
ara Rusya ile gérigmelerin ileri seviyeye ulastigi ve bu konuda fizibilite sunacaklarini agiklad.

Bu konuda spekilasyonlar ve cok cesitli haberler iki yil boyunca basinda cokca yer ald.

Enerji Bakani 16 Temmuz 2024 tarihinde gazetecilere Bakanhigi faaliyetleri ile ilgili olarak
vermis oldugu beyanat bir yayin organinda su baslikla yer aldi:

Bayraktar: Sinop Nukleer Santrali icin Rosatom istekli ve énde

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar, Rosatom’un Sinop’la ilgili hazirlik
streci tamamlanana kadar Akkuyu’yu bitirip, buradan Sinop’a gegmek istedigini belirtti. Bay-
raktar, “Onimuzdeki 2-3 yil icerisinde lisanslama ¢alismalari Sinop’ta bitecek. O ekip Akku-
yu’dan yukari gidecek. Dolayisiyla onlarin bu ise dogal istekli olmasinin en temel noktasi bu ve
bu anlamda bana ve birgoklarina gére de 6ndeler” diye konustu.

16 Temmuz 2024 Sali

Rusya’da parlamentonun alt kanadi Devlet Dumasi‘nda konusan Lihagev, “Sayin Cum-
hurbaskani Erdogan, yeni santral ingasinin bize emanet edilmesi icin siyasi karar alindigini
acikca dile getirdi” ifadelerini kullanirken, yeni nukleer santral konusunda Turk tarafiyla ok
aktif muzakereler gergeklestiginin altini ¢izdi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi NUkleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miudir
Vekili Salih Sari, “Sinop santralimizden 2035 yilindan énce, Trakya santralimizden ise 2035
yilindan hemen sonra ilk elekirigi Gretmeyi 6ngériyoruz” dedi.

Rosatom’un Turkiye’de Sinop'ta ikinci bir NGS insasi igin yOorottugu mizakerelere iliskin de
Dedusenko, “Turkiye'deki ortaklarimizla mizakereler birkag yildir devam ediyor. Turk ortak-
larimizla dnemli ilerlemeler kaydettik. Bu sireg kapsaminda bu yil teknik ve ekonomik fizibilite
calismalari sunmaya hazirnz ancak nihai karar her zaman Tork tarafina aittir. Halihazirda bu
gdérugmeler devam etmektedir” bilgisini verdi.



Dedusenko, Akkuyu NGS'de tecribe sahibi olan Turk sirketlerini Rosatom’un diger Ulke-
lerdeki projelerinde is birligine davet etmekten yana olduklarini belirterek, “Turk sirketlerinin
kesinlikle bir avantaji var, ¢inkd onlar Akkuyu NGS gibi bir projeden ge¢mis durumdalar”
diye konustu.

Bilindigi gibi bugin hala iktidarda olan siyasi parti Akkuyu projesine benzer sekilde Si-
nop NES icinde Japonya sirketleri dnderliginde bir Japon-Fransiz sirket konsorsiyumu tarafin-
dan Sinop'ta bir nUkleer santral yapilmasi igin uluslararasi anlagma imzalamig, bu sézlesme
TBMM'de milletler arasi anlagsma olarak kabul edilerek yasalagmigtir. Ancak yapimei sirketler
fiyat ve yapim suresinin arthrilmasi talepleri kabul edilmedigi icin projeden cekilmigler ve
proje durmustur. Daha sonra devletin elekirik Gretim sirketi EUAS yurt disinda bir off-shore
sirketi kurarak Sinop projesinin hazirliklarini yapmakla gérevlendirmistir. Bu sirket daha 6nce
EUAS'in Japon konsorsiyumu ile birlikte yapmakta oldugu hazirlik calismalarini kendisi de-
vam ettirmig ve bir takim mevzuat dizenlemeleri ile bu projeyi yurGtmustir. Bu cergevede ale-
lacele bir CED raporu hazirlattirmig ve bu CED raporu da Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi
Bakanliginca uygun bulunmustur. Projeden ¢ekilmis olan Japon-Fransiz Konsorsiyumu verileri
ve reaktdr tipleri kullanilarak sanki projeden cekilen konsorsiyum projeyi gerceklestirecekmis
gibi hazirlanan bu CED raporu igerisinde bircok yanligi barindiran bir ibret belgesi niteli-
gindedir. Yapimcisi olmayan bir proje icin yapimcisi mevcutmus gibi géstererek ve projeden
cekilmis sirketlerin teknik verilerini kullanip CED raporu hazirlama kurallarina aykin olarak
hazirlanmis olan bu CED raporu kamuyu ve ilgilileri yaniltmaya yénelik bir belge olarak ka-
bul edilerek iptali icin TMMOB ve bircok kurulug yargi yoluna bagvurmustur. Bagvuru Bélge
Idare Mahkemesi tarafindan reddedilmis ancak Danistay CED raporunu kabul eden Balge
Idare Mahkemesinin kararini bozarak davayr yeniden gérisilmek Gzere mahalli yargiya iade
etmistir. Yargilama halen devam etmektedir.

Konu bu asamada iken 2023 yili basinda EUAS Nikleer Dizenleme Kurumu (NDK)'ya
basvurarak Sinop NGS icin kurucu statisiinden vazgegmistir.

Bu basvurudan 6nce EUAS International ICC isimli offshore sirketinde degisiklik yaparak
ismini TUNAS-TUrkiye Nukleer Enerji A.S. olarak degistirerek devletin nikleer enerji santrali
kurulmasi konusundaki calisma ve yetkilerini bu sirkete vermistir.

27 Ocak 2023 tarihinde ise kisa zaman &nce kurulmus olan (TUNAS) Torkiye Nukleer
Enerji A.S.'nin bagvurusu Uzerine bu sirkete Sinop NGS icin EPDK tarafindan “Kurucu” statisi
verilmistir.

Kurulusu 2022 yilinda ¢ikartilan 5473 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile baslayan
TUnas'in ana amaci sirketin web sitesinde su sekilde belirtiimektedir.

“Sirketimizin ana gérevi, uluslararasi proje ortaklari ile birlikte Glkemizde kurulacak nuk-
leer santrallerin ingasi, isletme, bakim ve onarimini yerel sanayi ve insan kaynaklari kapasi-
temizi kullanarak ve gelistirerek gerceklestirmektir.”

Kurucu statist alindiktan sonra TUNAS faaliyetlerini hizlandirmis ve énce gerekli mevzuat
belgelerini tamamlamis ve sonrasinda 30 Mayis 2023 tarihinde Sinop inceburun mevkiinde
bir nUkleer santral kurmak Uzere saha onayi basvurusunda bulunmustur.

Saha onayi basvurusu hentz sonuglanmamustir.

Basvuru hentz kabul edilmemisken sahanin deniz kenari imar planlarini yaparak askiya
ctkarmug ve ilgili makamlara onay igin sunmustur. Heniz onaylanmamig olan bu imar plani
da yerel sivil toplum kuruluslari ve vatandaslar tarafindan iptal edilmesi igin yargiya taginmig-
fir.

Sinop NES sahasinda bu gelismeler olurken iktidar yetkilileri de kurulmasi planlanan nik-
leer enerji santrali icin yapimci arama ve pazarlk yapma faaliyetlerine devam etmiglerdir.



Yukarida basglik olarak verdigimiz 16 Temmuz 2024 tarihli beyanatinda Enerji Bakani nik-
leer eneriji ile ilgili olarak iktidarin planlarini asagidaki sekilde anlatmigtir.

Sinop’ta Rusya, Trakya’da Cin

Cumbhurbagkani Erdogan, gecen hafta Astana’da Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile
gdrismesi sonrasinda ikinci nikleer santralin Rusya ile insa edilmesi konusundaki gérigsmelere
deginmisti.Nikleer konusunda Tirkiye’nin 2050 yilina kadar 20 bin megavata ulasma hedefi-
ne deginen Bayraktar, Rusya’nin Akkuyu’dan sonra Sinop’v yapma konusunda istekli oldugunu
belirtti.

Rosatom’un Sinop’la ilgili hazirlik sireci tamamlanana kadar Akkuyu’yu bitirip, buradan
Sinop’a gecmek istedigini anlatan Bayraktar, “Onimizdeki 2-3 yil icerisinde lisanslama calis-
malari Sinop’ta bitecek. O ekip Akkuyu’dan yukari gidecek. Dolayisiyla onlarin bu ise dogal
istekli olmasinin en temel noktasi bu ve bu anlamda bana ve bircoklarina gére de éndeler”
diye konustu.

Bakan Bayraktar, yeni santrallerde Tirkiye’nin teknoloji transferi ve yerlilestirme gibi hedef-
lerinin yani sira 6zel sektérle ya da kamu sirketleriyle ortak bir model de

gelistirebilecegine isaret etti. Bayraktar Akkuyu’da insaat planlarinin biyik oranda hedefe
uygun ilerledigini séyleAlparslan Bayraktar, Trakya’daki G¢incd nikleer projesi icin de “Cin’le
zaten cok gecmisten gelen bir gérigme sirecimiz var. Cin Devlet Baskaniyla Astana’da gé-
rismemizde gindem maddelerinden bir tanesi buydu. Onlarin da Trakya’da bugine kadar
surdirdigimuz bir mizakere sireci var.” dedi.

‘20 reaktér olabilir’

4 reaktérlisk Akkuyu’nun yani sira Sinop ve igneada’a 8’er reaktér kurulabilecek bir kapasite
oldugunu belirten Bayraktar, “20 reaktérlik, yani 20-25 bin megavatlik bir kurulu gice bdyle-
ce ulasabiliriz. Bu takvim 2040l yillari bulabilir.” diye ekledi.

Turkiye nikleer santraller disinda kiigik moddler reaktérler konusunda da ABD ile son dé-
nemde yakin temasta. Bayraktar, bu ay sonunda ABD’li Westinghouse’un kendisini ziyarete
gelecegini séyledi.

Bu beyanattan acik¢a gorilecedi Uzere iktidar kararini vermis olup Turkiye'de iki nUkleer
enerji santrali yapilmasi icin hazirliklari ve pazarliklari hizla yoritmektedir. Sinop ve Ignea-
da’da(veya Trakya'da ayr bir yerde) dért degil sekizer reaktor kurup Torkiye de bulunan re-
aktor sayisini 2040 yilina kadar 20 reaktére yUkseltebilecektir. Bu iktidar halen tek bir nGkleer
santral inga etmemekte olan bati dinyasi sinirinda elinde en fazla sayida nikleer reaktér sa-
hibi olan Glke olarak yer almayi her halde bir itibar sorunu olarak gérmekte ve nikleer eneriji
santrallarinin baska alternatifleri olan elektrik Gretim tesisleri oldugunu unutmaktadir. 25 000
MW nukleer enerji santrali yaklagik 200 milyar kwh elektrik Gretir. ETK Bakanliginin uzun
dénem elekirik enerijisi talep tahminlerinde 2035 yili tahmini 509 Milyar kwh dir. Eger bahsi
gegen nUkleer santrallar belirtilen tarihlerde insa edileceklerse buginden o gine hig gines,
rizgér ve benzeri santral ingsa edilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Halbuki verilmis on
binlerce MW'lik eneriji Gretim tesisi kurma izni vardir.

Bu beyanatlar bu iktidarin séylediklerini ciddiye almanin yanlis olacagini acik¢a ortaya
koymaktadir.

Nuokleer enerji santrallarinin yapilmasi Turkiye elektrik sisteminde bUyUk sorunlara neden
olacaktir. Yapilacak NES'ler Akkuyu NES gibi alim garantili NES olacak sekilde planlanmak-
tadir. Yukaridaki Bakanin beyanatindan bagka bir ydntemin olmadig, sirketlerin rekabet ede-
cedi bir ydntem yerine secilecek bir firma ile (Rosatom gibi) pazarlik yapilarak anlasmaya va-
nlacagr agikca belirtilmektedir. Béyle bir durumda firmanin kabul edecegi kwh satig fiyatinin
Akkuyu NES'in satig fiyat olan 12,35 dolar cent/kwh civarinda olacaktir. Turkiye'de elektrik



kwh bedelini belirleyen PTF ¢ok uzun yillardir 5-8 dolar cent/kwh dolaylarinda seyretmektedir.
Akkuyu NES birim satig fiyati bu ortalamadan %50 den daha fazladir. Bu su anloma gelmek-
tedir. Devlet NES'lerden elektrigi yUksek fiyatla alacak, ortalama fiyat ile piyasaya satacak
aradaki farki da Hazine kargilayacaktir. Yani yurttag dolayli yoldan elekirigi %50 daha fazla
fiyatla kullanmig olacaktir.

EPIAS piyasasinda olusan fiyatlar talep esashidir ve fiyatlarin daha fazla artmamasi arzin
yeterli oldugunu gdstermektedir. Gerek kurulu gig gerekse emre amade kapasite mevcut
talebi ve tepe gucU karsgilayacak kapasitededir ve yillik talep artiglari %2-3 seviyelerinde olup
yenilenebilir enerji kaynaklari ile kolayca ve ¢ok daha ucuz bedelle karsgilanabilecek seviye-
dedir. 2025 yilinda talep artisi %2 nin altinda gerceklesmistir. Bugin Turkiye’de hig kimse
elektrik talebinin yilik %10 gibi yUksek rakamlarla artacagi hayali icerisinde olup bu hayal
cercevesinde yeni nUkleer reaktérler planlamamalidir. 2026 yilinda devreye girecegi séylenen
Akkuyu NES birinci reaktérionin Uretecegi elekirigi 12,35 cent/kwh (bUytk bir ihtimalle séz-
lesmede opsiyon olarak belirtilmis olan 15,33 cent/kwh) bedelle alip piyasaya hangi fiyatla
satacaktir sorusu hentz cevaplanmig degildir. Bu t0rl0 bilinmezler ile nukleer santrallarin ser-
vet transferi yapilacak aparatlar haline getirilmesi yurttaglardan gizlenmektedir.

Ulkemizin dogalgaz bagimliig yaninda Rusya’ya olan enerji bagimliliginin Akkuyu NGS
ile artmis olmasi gergedi géz énine alindiginda, AKP yénetiminin, Sinop da Ruslara bir
nUkleer santral yapimina izin verme aymazlhigina dogsmemeleri gerektigini dnemle belirtmek
isteriz, Eger boyle bir durum olursa bunun Tirkiye agisindan bir givenlik sorunu olarak or-
taya cikacagini ve raporun énceki sayfalarinda anlatilan ntkleer bagimliligin tehlikeleri ile
Ulkemizi yOz yize getireceklerinin bilincinde olmalar gerektigini hatirlatmak isteriz.

Sonug

Bu bélimde anlatilanlardan ntkleer enerji santrallarinin gelinen noktada elektrik enerijisi
agisindan dinyada énemli bir konu olarak gérinmedigi, yapilan yatirmlarin diger elektrik
santrallarina yapilan yatirnmlar yaninda kayda deger bir biytklikte olmadigi, dinya elektrik
Uretimindeki payinin giderek distogu, isletmede olan nikleer reaktérlerin ortalama igletme
sUrelerinin 32 yildan fazla oldugu, yeni yapilan ve yasi geng reaktérlerin gogunlukla Cin'de
oldugu, batidaki reaktérlerin ¢ok yasgl olmasi nedeni ile rehabilite edilerek igletme strelerinin
uzahldigr gérilmektedir. Cin harig tutulursa donyanin geri kalaninda nikleer santral yapimini
elektrik sektéri icerisinde ihmal edilebilir seviyede oldugu acikga gérilmektedir. Ancak cok
gUc¢lu olan nukleer lobi nedeni ile nukleer enerji santrallari dinya gindeminde suni bir yer
kaplamaktadir.

Turkiye de ise 1970'li yillarda basglayan nikleer santral yapim ¢alismalari 50 yildan daha
fazla bir sure sonra, bugin icin ihmal edilebilir bir kapasite olan 1200 MW'lik sahibi, isleticisi
ve yapimcisi Rusya Federasyonu olan yabanci bir devletin mali bir reaktérin yakinda devreye
girebilecedi olasihgr Gzerinden AKP iktidari zafer gizellemeleri yapmaktadir.

Ulkemizin;
- yakit agisindan diga bagimliigini arthiran,

- sermayesi ve sahibi Rus olan ve santralin tOm gelirini yurt digina gétirecegdi uluslararasi
anlagmalarla belirlenmis olan,

- Ulkeye igletme elemani Ucreti disinda hicbir arti deger birakmayacak olan,

- kaza riskini tamamen bu Glkeye yikan,

- elektrik sahsg fiyati ortalama yurt ici fiyattan en az %50 daha fazla olan,

- tehlikeli ve ne sekilde bertaraf edilecegi belli olmayan atiklari Glke icerisinde depolayan,
- bir savas halinde nikleer hedef olabilecek,



Akkuyu NES ve dteki nikleer NES'lere Turkiye'ye ihtiyaci yoktur. Yapilmakta olan ve yapil-
masi planlanan nukleer enerji santrallarinin Glkemize hicbir artisi yoktur ve en kisa zamanda
Turkiye nukleer santral programi durdurulmali ve Glkemizin gelecekteki elekirik ihtiyacinin
saglanmasi icin yenilenebilir enerji kaynaklari ve yeni teknolojiler Gzerinde bilimsel calisgma-

lara yogunlagilmahdir.
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