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Ozet

Artislarin tiim tiiketim kalemlerini etkileyen enerji maliyetleri, agirliklt olarak 2001 yilindan itibaren
stirdiirtilen piyasalastirma ve ozellestirme politikalarindan dogrudan etkilenmistir. Elektrik dagitim bolgelerinin de
ozellestirilmesiyle birlikte, daha once kamu kuruluglarina gorev zarari yaratarak hazineye yikilan maliyet artislari,
faturalar araciligiyla bizzat yurttaslara yansitilmaya baslanmstir. Yapist geregi dogal tekel konumunda olan
elektrik hizmetlerinin serbest piyasa kosullarina tabii tutulmasi ve yetersiz kamu denetiminin yol actigt yapisal
sorunlar, ozellestirme ve piyasalastirma gerekgelerini de ortadan kaldirmistir. Pahalilikla birlikte hizmet kalitesi
sorunlarinda biiyiime, kayip ve kagak oranlarinda artis gibi temel sorunlar da yasanmaya baslamistir. Tiim iilkeyi
karanlikta birakan kesintinin yani sira, dagitim bolgelerinde plansiz kesintilerin artmasi, arz giivenligi endiselerinin
de biiyiimesine neden olmaktadir.

Giris

Piyasa, kabaca mal ve hizmetlerin alinip satilabildigi ve fiyatin olustugu yer olarak nitelendirilmektedir.
Uygulamali ekonominin konular1 arasinda yer alan enerji ekonomisi, piyasa kosullar1 nedeniyle, oldukc¢a
karmasik bir alani incelemektedir. Kaynaklarin bulunmasi, temini ve kullanima sunulmasi icin ileri teknolojiye
gereksinim duyulmaktadir. Bununla birlikte diger sektorler icin temel girdi niteliginde oldugundan tiim
piyasalari etkileyecek yapidadirlar. Enerjide arz giivenligi ve fiyat politikalari tilkelerin ulusal ¢ikarlari acisindan
da stratejik oneme haizdir. Bu nedenle iilkelerin bolgesel, dis, ulusal ve ekonomi politikalariyla enerji politikalari
ic ice gecmis vaziyettedir. Enerji alaninda piyasa yapisi ve fiyat politikalar1 aralarinda bolgesel savaglarinda
bulundugu cok sayida parametreden etkilenmekte ve bunlari da etkilemektedir.

Elektrik enerjisi bakimindan ise soylenebilecek en temel 6zellik; birincil kaynaklardan doniistiiriilerek elde
edilen ikincil enerji tiirii niteliginde oldugundan birincil kaynaklarin maliyetlerinden elektrik maliyetinin
dogrudan etkilendigidir. Enerji yatirimlarinin yiiksek maliyette olmasi ve sermaye yetersizligi nedeniyle 2.
Diinya Savasi ardindan petrol, komdir ve elektrik basta olmak iizere enerji yatirimlari agirlikli olarak devletler
tarafindan kamu kaynaklariyla yapilmaya baslanmistir.

Ulkemizde bilinen ilk elektrik {iretimi ise 1902 yilinda Tarsus’ta bir su degirmenine baglanan 2 kW giiciindeki
dinamo ile elde edilmistir. Istanbul, Izmir ve Ankara’da kiigiik santrallar kurularak aydinlatmada kullanilmigtur.
Elektrik, Cumhuriyetle birlikte 5nemsenmis ve 1930’lu yillarda iller Bankasi, Etibank ve Elektrik Isleri Etiit
Idaresi’nin kurulmasi ile elektrik enerjisinin {iretim-iletim ve dagitiminda kamu planlamasi 6ne ¢ikmisgtir.
Giiniimiizde ise elektrik enerjisine erisim temel insan haklar1 arasinda goriilmektedir.

Yabanci sirketlere verilmis olan imtiyazlarin 1939 yilinda kaldirilmas: ve dagitim sebekelerinin ilgili
belediyelere devredilmesiyle birlikte elektrik dagitimi1 da kamu gorevi haline gelmistir. Sanayilesme oraninin
diistik oldugu bu donemde aydinlatma ihtiyaci one ¢ikmis, sebekenin kamulastirilmasi ile birlikte yatirim
eksiklikleri belediyeler tarafindan giderilmeye calisilmigtir. Ancak kapitalist sistem biiyiiyiip sermayeleri
yeterli miktara eristikce kamu mallarina goz dikmis cesitli yollarla (6zellestirme, yap islet vb) kamu mallari el
degistirmistir.

Kapitalist pazar ekonomisinde mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, alicinin ihtiyacinin 6nemi ile harcayabilecegi
para arasinda dengelenecegi seklinde ongoriilmektedir. Arz fazla ise fiyatlar diiser, talep fazla ise fiyatlar artar.



Enerjiye olan ihtiyacg ise ertelenmez ve cogu zaman can ve mal giivenligi ile de dogrudan ilintilidir. Alicinin
"ihtiyacinin" hic¢ bir zaman azalmadigi, donem donem "bitmedigi" bu hizmet ve mallar, tiiketici acisindan
yasamsal onemdedir. Bu bakimdan piyasada olusmasi beklenen dengenin bir ayagi bastan aksamaktadir.

Ote yandan enerjiye iligkin mal ve hizmetlerde, saticilar bakimindan da yiiksek oranda tekellesme egilimi
rastlandigi da bilinen bir gercektir. Tekel denilen bir olguda, sadece kendisinin piyasaya arz ettigi mala, kar amaci
giiden satici tarafindan miimkiin oldugunca en yiiksek fiyat belirlenmektedir. Tekellere karsi cesitli onlemler
alinmaya calisilsa da bu duruma engel olunmasi oldukca giictiir. Dogal olarak hayati ihtiyaci duyulan tekellerin
sagladig1 mal ve hizmetler tiiketiciler tarafindan 6denebilecek en yiiksek bedellerle satin alinmaktadir.

Enerji kaynaklar1 komiir, petrol, dogalgaz, hidrolik ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir.
Enerji tiim ekonomik faaliyetlerin ana girdisi olmakla birlikte; yoklugu ekonomide ve toplumda endise
kaynagidir. Enerji tedarik akisi; kaynaklarin bulunmasi, ¢ikarilmasi ve kullanilabilir hale getirilmesi, disalim-
digsatim dengesi, stoklardaki degisim, baska bir enerji tiiriine cevrilmesi, nakliye (iletim), dagitim, son kullanim
haline gelmesi, kayip enerji ve faydali enerji siirecini izlemektedir.

Serbest piyasada teorik olarak denge noktasinda fiyat olusurken, tekelci piyasada ise kamu diizenlemesi
yetersiz ise "tekelci kar1" rahatlikla olusabilmektedir.
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Serbest Piyasa ve Tekelci Piyasa Modelleri

Kamu tekelinde iilkemizde tiim diinyada oldugu gibi elektrik fiyatlar1 maliyetleri karsilayacak diizeyde
kalmigtir. Hem ekonomik yapinin iyilestirilmesi, hem de sanayi iiretimin ve halkin refah seviyesinin artirilmasi
hiikiimetlerin temel gérevlerinden biri olarak kabul edilmekteydi. Bu anlayisla 6zellikle Iller Bankasi kanaliyla
belediyelerin yonettigi sebekelerini iyilestirilmesi ve yayginlastirmasi saglanmisti. Sebekenin yavas biiyiimesi
ve tek elden planlama ve yatirim yapma ihtiyaci dogmasi nedeniyle 1970 sonlarinda Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) kurulmustur. Belediyelerde bulunan boliik porgiik isletmeler 1982 yilinda devir alinmis; tiretim, iletim
ve dagitim, merkezi olarak kamu eliyle planlanmaya baslanmistir. Boylece tekel konumunda olan elektrik
tiretim, iletim ve dagitimi dikey biitiinlesik merkezi bir yapiya kavusmustur. Ulkemizin ihtiyaclari, bu
planlama kapsaminda hayata gegirilen iiretim tesisleri, iletim ve kdylere kadar ulasan dagitim hatlariyla hizla
karsilanmigtir. Tiirkiye kamu yatirimlariyla hizla elektrige kavusturulmustur.

Donemin kosullartitibariyle elektrigin ekonomik biiylimeye katkisi 1’e karsi 7 misli olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla elektrigin girdigi her yer canlanmaya baslamis, sanayi gelismis, halkin da elektrikli alet kullanimi
giderek artmistir. Bu donemde elektrik fiyatlari miimkiin oldugunca halkin ucuza temin edebilecegi sekilde ve
minimum kar/zarar dengesi kurulmasi anlayisiyla serbest piyasa anlayisinin disinda kamu yarar1 goz tiniine
alinarak belirlenmistir.

Diinya'da gittikce neo-liberal ekonomi politikalarinin gittikce artan baskisinin etkisiyle iilkemizde de
1989 yilinda yatirim eksiklikleri tamamlanan bazi dagitim bolgelerinin yeniden 6zel sektore devredilmesi
girisimlerine baglanmigtir. Bir anlamda 1939 yilinda baslayan kamulastirma donemini tersine cevirme arayisina
karst ilk girisimler 50 y1l sonra gelmistir.



Bu yillarda 3096 sayili yasa cercevesinde ilk olarak Kayseri ve Civar1 Elektrik AS, Cukurova Elektrik AS,
Kepez AS ve AKTAS Elektrik AS kendi bolgelerinde iiretim, iletim, dagitim ve ticareti ile gorevlendirilmislerdir.
Ilerleyen donemde gorevlendirmelerin iptali iizerine sirketlerden bazilari, yargi yoluna bagvurmus ve davalarini
kazanmislardir. Bugiin bu sirketlerin bir kismi gorevlerini siirdiirmektedir. Bununla beraber 3096 sayili yasa ile
yaratilmaya calisilan modelin hukuksal bir zemine oturmamasi nedeniyle piyasalastirma faaliyetlerine 6nce
Yap-islet-Devret modeli olarak bilinen 3996 sayili yasa, ardindan Yap-islet modeli olarak bilinen 4283 sayili
yasa ile devam edilmeye ¢alisilmistir.

Bu modellerin uygulamaya konulmasi, igsletmede yasanan sorunlar1 ¢oziimlemedigi gibi tarifelerin
yiikselmesi ve yatirimlarin mahsuplasilmasi gibi konularda da sikintilar yaratmistir. Beklenen yarar yerine
ikaz edildigi tizere zarar edilmistir. Ornegin s6zlesmesi Elektrik Miihendisleri Odasi'nin (EMO) cabalariyla
Danigtay tarafindan iptal edilen AKTAS'1n yaratti§1 kamu zarar1 6 milyar dolar olarak hesaplanmigtir. Sadece
TETAS, AKTAS'a 1998-2002 donemi mahsuplasmasi icin 1.7 milyar TLlik dava agmustur.

Yasanan ac1 deneyimlere ragmen soz konusu piyasalastirma ve 6zellestirme ¢alismalarindan vazgegilmemis
ve 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasast ile birlikte bugiin uygulanmaya calisilan modele doniilmiisttir.
Uluslararasi sermayenin talepleri dogrultusunda agirlikli olarak ingiltere’de uygulanan model 6rnek alinmis,
bu model kamuoyuna “Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi” adi altinda sunulmustur.

Bu model ve yasa ile birlikte elektrik enerjisi faaliyetleri tice ayrilmigtir. fletim hatlar1 ve Uretim ulusal
tekel olarak kamuda kalmig, dagitim ise Ozellestirilmek iizere birbirinden bagimsiz 21 bolgesel tekele
doniistiirilmiistiir.

Kamu Hizmeti ve Dogal Tekel

Elektrik enerjisi, alt yap1 bagimlili§1 nedeniyle "dogal tekel" konumundadir. EMO, elektrik alaninin merkezi
olarak planlanmasi ve siyasi ve ticari baskilardan uzak 6zerk bir yap1 tarafindan kamu yarar1 dogrultusunda
idare edilmesi gerektigini yillardir ifade etmektedir. Ozellestirmelere ve alanin piyasalagtirilmasina iligkin tiim
islemelerde yasanan hukuksal sorunlarin temelini de "dogal tekel" niteligindeki bir hizmetin 6zellestirilmesinin
"0zel hukuk s6zlegsmesi"yle gerceklestirilmek istenmesi yatmaktadir.

Biiyiik meblaglarin konusuldugu, ancak altyapisinin bir sekilde kamu tarafindan finanse edilip yapildigi
elektrik sebekeleri 6zel sektore diinyadaki kapitalist {ilkelerle eszamanli olarak devredilmeye calisildi. Konuyla
ilgili hukuksal sorunlar 199011 yillar boyunca tiilke giindemini isgal ettikten sonra, 1999'da Anayasa'nin ii¢
maddesinin degistirilmesiyle asildi sanilirken, 2005 ten itibaren yarginin yeni iptal kararlari vermesiyle yeniden
giindeme geldi ve sorunu ¢ozmek adina 2006 yilinda yeni yasal degisikliklerle yol alinmaya calisildi.

Ozellestirilirken, bu tiir hizmetlerde "kamu tekeli" ortadan kaldirilarak "rekabet¢i piyasa” modeline gecildigi
ileri siiriilmektedir. Ozellestirmeyle "rekabetci” piyasa yapisinin olusturulacagi, bu sayede kaynaklarin daha
verimli kullanilip, daha kaliteli ve daha ucuz bir hizmet saglanacagi ileri siiriilmekte, 6zellestirmeci politikalar
"verimlilik’, "rekabet", "tiiketicilerin korunmasi” gibi gerekcelerle savunulmaktadir. Bilindigi tizere, hizmetin
dogal tekel olmasini belirleyen temel etmen iiretim, iletim ve dagitimindaki teknolojidir. Elektrigin dogal tekel
olmasina yol acan temel neden, hizmetin 6zellikle iletim ve dagitim asamalarinda birden fazla sirketin faaliyet
gostermesinin miimkiin olmamasidir. (%)

Piyasalastirma sonrasi oraya ¢ikan yapiy1 degerlenirken, bu hizmetlerin 6zel sektor eliyle de yiiriitiilse,
aslinda kamu hizmeti olduklar1 gercegini goz ardi etmemek gerekir. Her ne kadar bu fonksiyonu tam olarak
yerine getirdigi soylenemese de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun (EPDK) temel amaci 6zel sektore
gordiiriilen s6z konusu kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamak ve hizmet kalitesini denetlemeleriyle bir
seviyede tutmak olmalidir.



Ozellestirme Amaclar

2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi’nda; rekabet ortaminda cevreyle uyumlu, ucuz,
siirekli ve kaliteli elektrik enerjisinin tiiketicilerin kullanimina sunulmas: amag olarak vurgulanmaktadir.
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 elektrik enerjisi alanindaki 6zellestirme amaclarini ise soyle siralanmaktadir:

-Varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi

-Elektrik enerjisi arz glivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi

-Kayip/kacak da azaltma saglanmasi

-Yenileme ve genigleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi

-Rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasi

Ozellestirme Siireci

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 18 Mayis 2009 tarihli karariyla agiklanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Glivenligi Stratejisi Belgesi” kapsaminda 2009-2010 yillar1 icinde tiim bolgelerin 6zel sirketlere devrine
iligkin 6zellestirme ihaleleri tamamlanmistir. Bu siiregte liretim 6zellestirmelerine de yer verilmis ve EUAS
biinyesindeki bazi santrallarin devrine iligkin caligmalar halen devam etmektedir.

Ozellestirmelerin dogurdugu sonuglari daha iyi anlamak icin 6zellestirme amaclariyla Elektrik Piyasasi
Yasasr’'nda belirtilen “
tiiketicilerin kullanimina sunulmas1” amaclarinin, 6zellestirmeler sonrasinda gerceklesen uygulamalar ve

yapilan diizenlemelerle ne kadar ortiistiigiine bakmakta yarar vardir.

...rekabet ortaminda c¢evreyle uyumlu, ucuz, siirekli ve kaliteli elektrik enerjisinin

Piyasalastirma Karanhktir

Tablo1-2015 Yili Abone Basina ilk olarak her seyden daha énemli oldugu icin enerjinin
Ortalama Kesinti Siireleri siirekliligi konusu degerlendirmek gerekiyor. Sistemin bu anlamda

Dagiom Sirketleri Dakika yasadigi ilk temel sarsinti, 1 Temmuz 2006 tarihinde yagsandi ve
VANGOLD 779401 | 13 il saatlerce karanliga mahkum oldum. Agirlikli olarak Ege
FIRAT 6.196,37 | ve Akdeniz bolgelerini etkileyen kesintinin temel nedeni artan
YESILIRMAK 2.898,25 | maliyetleri gerekge gosteren santral igletmecilerinin TEIAS'1n
MERAM 2.875,45 | devreye girme talimatina uymamasi olarak ortaya ¢ikmistir. Heniiz
ULUDAG 2.371,21 | dagitim sirketlerinin 6zellesmedigi donemde gergeklesen bu kriz,
DICLE 2-33658 | resmen elektrik iireticilerinin ayni anda salter indirmesinden veya
60z 1.897,05 kaldirmamasindan kaynaklandi. Kamunun elektrigi ucuza aldigi
25:3 m 1?;22 varsayimina dayanan bu "eylem" 6zel iireticiler acisinda "karaborsa”
TOROSLAR 1583.26 olarak tabir edilen Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY)
BOGAZICT 149746 | kapsamuindaki borsanin kurulmasiyla kazanimla sonuglanmugtir.
OSMANGAZI 1312,76 | Ozetle arz giivenligi agisindan ilk sinav basarisizlikla sonuclanmis,
SAKARYA 1.233,28 | arz glivenliginin siki kurallarla saglanmasi yerine, maliyetlerden
AKDENiz 1.027,68 [bagimsiz bir toptanci piyasa olusturulmasiyla sorun c¢oziilmeye
ADM 958,21 calisilmistir. O tarihten bu tarihe kadar ikili anlagmalar disinda
KAYSERI ve CIVARI 849,39 kalan elektrik iiretimi bu spot piyasada islem gormekte, 6zellikle
BASKENT 832,01 tilketim artig1 aylarda "akil dis1” fiyatlarin olugsmasina sebep
iTsﬁK::ADOLU 2;3’22 olmaktadir. Ornegin gegtigimiz Aralik ayinda yasanan dogalgaz
AKEDAS 500:93 krizi nedeniyle iiretimin azalmasi sonucu takas fiyat1 23 Aralik
CAMLIBEL 295,54 2016 tarihinde kilovat saat basina 1,9 lira gibi fahis bir diizeye ¢ikt1.

*Venler EPDKin Elektrik Piyasast 2015 Yill Piyasa | Konut tiiketicilerinin faturasina fon ve vergiler dahil 0.41 TL olan 1
Gelisim Raporu'nda alinmistir.




kilovat saat elektrigin bedelinin 4.6 katina ulasildi. Bu deneyim ayni zamanda yapisi geregi elektrik iiretiminde
rekabetin saglanamayacagini, an1 zamanda bu rekabet sonucu tiiketiciye yansitilacak bir fayda olmayacagini
da gozler Oniline sermektedir.

Ikinci en biiyiik sinav ise 31 Mart 2015 tarihinde biitiin iilkeyi etkileyen biiyiik sistem ¢okmesidir. Tiim tilkeyi
saatlerce karanlikta birakan bu kesintinin temel sebebi ulusal elektrik iletim sebekesinin ¢cokmesidir. Tiirkiye'de
iletim sebekesini yoneten kamu sirketi TEIAS'in iilke iginde bile sebekeyi yonetmekte zorlandigini; 31 Mart
2015'de tiim iilkeyi karanlikta birakan kesinti ne yazik ki tiim yurttaslarla birlikte sahit olduk. Hatta Tiirkiye bu
yonetememe durumu nedeniyle gecici olarak da olsa Avrupa enterkonnekte sisteminin disina ¢ikarildi.

Sebekenin saatler boyu ayaga kaldirilamamasi bir kazadan ¢ok yapisal bir sorunu isaret etmektedir. Yatirim
ve kaynak dagilimi planlamasinda kamunun inisiyatifsiz kilinmasi; bugiin sebeke yonetiminde temel ilke olan
anlik tiretim ve tiikketim dengesinin bozulmasi sorunuyla bizleri bagbasa birakti.

Kesinti agirlikli olarak iilkenin dogusunda bulunan ve ucuz olduklari gerekcesiyle tam kapasite caligtirilan
HES'lerden tiretilen elektrigin, tilketimin yogun oldugu batiya aktarilmasi sirasinda yasanmustir. Agirlikli olarak
bat1 bolgesinde bulunan ve secim Oncesi zam yapilmak zorunda kalinmamasi icin elektrigi daha pahaliya
lireten dogalgaz santrallarinin devre dis1 birakilmasinin yarattig1 dengesizlik, sistemin igletilemeyecegi
noktaya kadar zorlandigi bir ortam yaratmaistir. Teknik detaylar bir yana bu ¢okmenin de altinda yatan temel
unsur fiyatlandirma mekanizmasidir, fiyatlarin temel belirleyici oldugu bir anlayisla piyasalasan sistemin arz
giivenligi acisindan risk olusturdugu aciktir.

Bir diger onemli degisim noktasi ise gectigimiz yilin son giinlerinde baslayan ve agirlikli olarak istanbul,
Adapazari ve Kocaeli illerini etkileyen kesintilerdir. Basta organize sanayi bolgeleri olmak {izere Marmara
Bolgesi'ni etkileyen 29 Aralik 2016 tarihinde baslamak iizere giinlerce hayati olumsuz etkilemistir. Dogalgaz
arzindan yasanan sorunlarin tetikledigi ve olumsuz hava sartlariyla birlikte olusan kesinti milyonlarca dolarlik
zarara neden oldu. Bu kesintiler siki kurallara baglanmamis, kamu otoritesinin olmadigi, siyasi ve ticari baskilara
maruz kalan bir sistemin siirdiiriilemeyeceginin gostergesi kabul edilmelidir.

Taseron Sistemi Enerji Kalitesini Diisiiriiyor

Ulke genelini etkileyen iiretim ve iletim politikalar1 disinda dagitim sebekesinden kaynaklanan kesintiler
ile de ozellestirme sonrasi daha sik karsilasir olduk. Enerji kalitesi sorunlariyla birlikte kesinti sayilarinda
da 6nemli bir artig yasanmaktadir. Ozellestirme 6ncesi Diinya Bankasi kredileriyle yapilan iyilestirme
caligmalarina ragmen Ozellestirmeler sonrasinda elektrik dagitim bolgelerinde alt yapi yatirimlarinin saglikli
olarak gerceklestirilip, gerceklestirilemedigine iliskin ciddi soru isaretleri bulunmaktadir.

Plansiz kesintilerin en temel nedenlerinden birini; bakim ve iyilestirme calismalarinin yetersizligi
olusturmaktadir. Ozellestirmelerinin ardindan dagitim bolgeleri, bu alanda ciddi bilgi birikimi olmayan ve
agirlikli olarak taseronlarla ¢aligan 6zel yapilarin yonetime gecti. Ozellestirme 6ncesi TEDAS'1n 2007 Yili
Faaliyet Raporu'na bakildiginda kamudaki dagitim sirketlerindeki kadrolu calisan sayis1 27 bin 851'dir. EPDK
Elektrik Piyasasi 2015 Yil1 Piyasa Gelisim Raporu'na bakildiginda ise 6zellestirme sonrasi bu bolgelerde kadrolu
calisanlarinin sayisi 2015 sonu itibariyle 15 bin 472'ye gerilemistir. Ulke genelinde elektrik dagitim sirketlerinde
taseron statiisiinde calisan tageron sayisi ise 2015 sonu itibariyle 39 bin 79 olmustur. Kisaca elektrik dagitim
bolgelerinde toplam 54 bin 551 kisi ¢alistig1 goz Oniine alinirsa, caligsanlarin yiizde 71,63"liniin taseron isgisi
oldugu goriilecektir.

Calisana diistik iicret verilerek maliyeti diisiirme adina yaratilan bu "tageron” sistemi, kisisel mesleki
birikimini ve kurum kiiltiiriinii ortadan kaldirdigindan deneyim aktarilmasina da engel olmaktadir. Yetismis
insan kaynaginin Gzellestirmelerle vyitirilmesi, sorunlarin ontimiizdeki yillarda da biiyiiyecegine isaret
etmektedir. Ariza disinda da daha onceden planlanarak, kamuoyunda duyurulan bakim ve onarim amaclh



kesintilerde de ¢cogu zaman hedeflenen siirenin tutturulamamas: deneyimsizligin gostergesidir. Bu kritik alt
yap1 hizmetinde giivencesiz ve geleceksiz ¢alistirilan insan sayisinin yiizde 70'i agmasi bile sadece ¢aligsanlarin
haklar1 acisinda degil bu hizmeti alan tiim yurttaslari da etkileyecek temel bir sorundur.

Hem calisanlarin can ve sosyal glivenligi hem de tiim yurttaslar acisindan hayati 6neme sahip elektrik
dagitim sisteminin giivenligi icin taseron sistemine bir an evvel son verilmelidir. Kamunun mali olan ve gorev
siiresi siire sonunda kamuya geri donecek dagitim alt yapisina iliskin yatirimlarin saglikli olarak gerceklesip,
gerceklesmedigi mutlaka kamu tarafindan sahada denetlenmelidir.

Kayip ve Kacak Tablosu Agirlast1

Ozellestirme 6ncesi dile getirilen en 6nemli arglimanlardan biri de kayip ve kagagin azaltilacagi s6ylemidir.
Ozellikle teknik kayiplar konusunda alt yap1 yatirimlariyla birlikte belirgin bir azalma bekledigimiz bu konu, ne
yazik ki 6zellestirme sonrasi en problemli alanlardan biri haline gelmistir. Ozellestirmeler 6ncesinde dagitim
sirketleri icin diizenli olarak yillar itibariyle giderek diisen kayip-kacak hedefleri belirlenirken, 6zellestirmeler
sonras1 kimi dagitim bolgeleri icin birden fazla kez revizyonlar yapilmis, hedefler yiikseltilmistir. Kullanicilarin
faturalarina yansiyan kayip ve kacak bedellerinin de biiylimesine neden olan bu diizenlemeler, bu oranlari
diisiirmek icin dagitim sirketlerinin ¢aba gostermesinin de oniine ge¢mistir. 2007 faaliyet raporuna gore
TEDAS1n tiiketime sundugu 148 milyar kilovat saat enerjinin yiizde 14,8'i yani 21,9 milyar kilovat saati (kWh)
kayip ve kacak kapsamindadir.

Tablo 2-2015 Kayip Kacak Oram1 Hesaplamasi
Acgiklanan Aciklanan Hesaplanan Hesaplanan
Dagitim Bélgeleri Faturalanan Tiiketim | Kayip-Kagak Oranmi | Toplam Tiiketim | Kayip-Kacak Tiiketimi
Miktan (MWh) (Yiizde) (MWh) (MWh)
BUGAZLLL 22.934.366 9,44 25.325.051 2.390.685
TOROSLAR 13.757.501 12,5 15.722.858 1.965.357
GDZ 13.236.147 7,36 14.287.724 1.051.576
BASKENT 13.926.855 7 14.975.113 1.048.258
ULUDAG 10.393.432 6,94 11.168.528 775.096
SAKARYA 8.880.089 6,68 9.515.740 635.651
151 ANADOLU 10.784.202 7 11.595.916 811.714
AKDENIZ 7.893.063 7,02 8.488.990 595.927
ADM 7.694.876 7,03 8.276.731 581.854
MERAM 7.456.608 7.3 8.043.806 587.198
TRAKYA 5.994.621 7,39 6.472.974 478.353
OSMANGAZI 5.703.744 7,62 6.174.219 470.476
DItLe 5.695.623 72,12 20.429.065 14.733.442
YESILIRMAK 4.694.534 7,9 5.097.213 402.680
AKEDAS 3.624.014 4,98 3.813.948 189.935
CORUH 3.245.679 9,28 3.577.688 332.009
FIRAI 2.299.737 10,44 2.567.817 268.080
KAYSERI ve CIVART 2.090.192 5,25 2.206.008 115.815
(AMLIBEL 2.266.011 7,06 2.438.144 172.133
ARAS 2.034.402 26,6 2.771.665 737.263
VANGULU 1.561.156 59,7 3.873.835 2.312.680
Genel Toplam 156.166.853 (He sigii'n an) | 186-823.034 30.656.182
* Calisma EPDK'nin Elektrik Piyasasi 2015 Yili Piyasa Gelisim Raporu veriler tizerinden gerceklestinlmistir




EPDK'nin Elektrik Piyasas1 2015 Yil1 Piyasa Gelisim Raporu'ndan elde edilen verilerden yaptigimiz ¢alismaya
gore; dagitimdaki kayip ve kacak orani Tiirkiye geneli icin yiizde 16,4 olarak hesaplanmistir. Raporda iilke
geneli icin kay1p ve kacak orani agikca ilan edilememis, bunun yerine dagitim bolgelerinin tek tek kayip oranlari
verilmistir. Rapordaki verilere gore, dagitim seviyesinde 156,1 milyar kWh enerji faturalandirilmistir. Ayni
raporda aciklanan faturalandirilan tiiketimin dagitim bolgelerine diisen miktarlarina, o dagitim bolgelerinin
kayip ve kacak orani kadar ener;ji ilave edildiginde, dagitim sisteminden gecen toplam enerji miktar1 186,8
milyar kWh'e yiikselmektedir. Boylece Tiirkiye genelinde teknik ve teknik olmayan dagitim sistemi kaybinin
30,7 milyar kWh olarak hesaplanmaktadir. Bu miktar dagitim sistemi icin yiizde 16,4 'liik bir oran anlamina
gelmektedir. EPDK'nin veriler icine "gizledigi" kayip ve kacak orani 2015 yili icin bu seviyededir. Dagitim
bolgelerinin devri dncesinde yiizde 14,8 olarak aciklanan kayip ve kacak orani, aradan gecen 8 yillik doneme
ragmen diismemis, tersine 1,5 puan yiikselmistir.

Kayip ve Kacak Dipsiz Kuyuya Doniistii

Veriler, 6zellestirmelerin temel gerekcelerinden biri olarak gosterilen kayip ve kacak oranin diisiiriilmesi
hedefinin aradan gecen donemde gerceklesmedigi, hatta tablonun giderek kotiilesmeye basladigi anlagilmaktadir.
Aradan gecen donem icerisinde kayip ve kacak konusu teknik bir konu olmanin 6tesinde ciddi bir toplumsal
problem haline gelmistir. Faturalara yansitilan kayip ve kagak bedellerine iligkin yurttaslarin actig1 binlerce
dava bulunmaktadir. Faturalara yansiyan kayip ve kacak bedellerinin biiyiimesine paralel olarak artan davalarda,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bu bedellerin tiiketiciye iade edilmesine iliskin karari ile birlikte rekor sayiya
ulagsmistir. EMO'nun actig1 ilk davalarin ardindan biiyliyen kayip ve kacak davalarin onii 6719 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kesilmeye calisiimistir.

EPDK'nin diizenleyici islemlerinin sonuclarina iligkin tiiketici heyetlerine basvuru yapilmasi ve
mahkemelerde dava agilamasina yonelik olarak s6z konusu yasada su ifadeler yer almaktadir:

"Kurum (EPDK) tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere iligkin olarak
yapilan bagvurularda ve acilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin,
Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirhdir."

EMO Izmir Subesi, kendi hizmet binasinin elektrik faturalarina iligkin agtig1 ve halen siiren dava kapsaminda
mahkemeden, 6719 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
Anayasa Mahkemesi'ne tasinmasi istendi. Dava kapsaminda degisikliginin Anayasa'y1 agir bicimde ihlal ettiginin
anlatildig1 dilekgede, izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nden Anayasa'nin 152. Maddesi geregince sz konusu
kanunun "yoklukla malul oldugunun tespiti ve yargilama siiresince yiiriitmesinin durdurulmasi icin Anayasa

Tablo 3- 230 kWh Konut Faturasi-TL Mahkemesi'ne bagvurulmasi istendi.
Birim Fiyat | fatura Bu degisiklik ile kayip ve kacak bedellerine
2007 Ocak kWh L Toplam v .
TL iligkin kamuoyunda olusan duyarlik, kanun
Enerji Bedeli 230 | 0,08767 20,16 degisikligi yoluyla bastirmak istenmisgtir.
Kayip Kacak Bedeli 230 | 0,01636 3,76 S6z konusu duyarliligin ortadan kaldirilmasi
Perakende Satig Hizmet Bedeli 230 [ 0,00152 0,35 icin yapilan girisimlerinden biri de kayip
Lletim Bedeli 230 | 0,00374 0,86 ve kacak bedelinin faturalarda dagitim
Dagitim Bedeli 230 | 0,01636 3.76 bedelinin icine gizlenerek, goriiniir olmaktan
Fon ve vergiler haric fiyat 28,90 . <
" " cikarilmasidir. Bugiin faturaya baktigimiz da
Enerji Fonu (Yiizde) 1 0,24 . . o ) )
TRT Pay! (Yiizde) > 0,48 dagitim sirketlerinin teknik ve teknik olmayan
Bel. Tiik.Ver. (Yiizde) 5 1,20 kayiplari icin faturalarimiza ne yansitilan bedeli
KDV Oncesi Toplam 30,81 goremiyoruz.
KDV (Yiizde) 18 5,55

Genel Toplam 36,36




Faturada Torba Bedel Donemi

Kayip ve kacak basta olmak iizere 6zellestirilen dagitim sirketlerine faturalar {izerinden yapilan aktarimlara
kars1 olusan tepki karsisinda EPDK; kamunun ¢ikarlarini korumak yerine, kamuoyunun bilgilenme hakkini dahi
yok ederek, elektrik faturalarina karartma uyguladi. Boylece EPDK, kurulus yasasinin daha ilk maddesinde yazan
"seffaf elektrik piyasasi” hiikmiinii ihlal etti. EPDK'nin 1 Ocak 2016'dan itibaren gecerli olmak iizere acikladigi
tarifeyle birlikte tiiketicilerden tahsil edilen, "enerji maliyeti, perakende satis hizmet bedeli, iletim bedeli,
kayip ve kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli, dagitim

Tablo 4- 230 kWh Konut Fat"rgfgﬂ FaTOTa bedeli" maliyetleri goriinmez kilindi. Fon ve
2017 Ocak Kwh FiTvLat TOPTlfm‘ vergiler harig olmak iizere faturalar yoluyla tahsil
Perakende Enerji Bedeli 230 0,212672 48,91 edilen 6 kalem "dagitim bedeli" ve "perakende
. ) enerji bedeli" ad1 altinda torba haline getirildi.
Dagitim Bedeli 230 0,117775 27,09 find . ladis
Fon ve vergiler haric fiyat 76.00 EMO tarafindan, EPDK'nin yayimladigi
Enerji Fonu (Yizde) 1 0,49 yonetmelik, teblig ve kurul kararina dayali usul ve
TRT Payr (Yiizde) 2 0,98 esaslar1 lizerinden yapilan incelemeler sonucunda
Bel. Tiik.Ver. (Yiizde) 5 2,45 "dagitim bedeli" ad1 altinda toplulagstirilan kalem
KDV Oncesi Toplam 79.92 icerisine; dagitim sirketlerinin gelir gereksinimine
KDV (¥izde) 18 14,38 iliskin hesaplamalarla belirlenen bedellerin
Genel Toplam 94,30

yaninda "kayip ve kacak bedeli, iletim bedeli ile
saya¢ okuma bedeli'nin de dahil edildigi tespit edildi. "Perakende satis hizmet bedeli" ise "perakende ener;ji
bedeli"nin icine eklenerek, faturalarda goriinmez hale getirildi.

Elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinin yurttaslarin faturalarina nasil yansidigini anlamak icin
ozellestirmeler Oncesi ile son elektrik tarifesinin bilesen yapisindaki degisimleri karsilastiracagiz. Elektrik
tarifesin yapisina bakildiginda 2016 oncesinde; enerji bedeli, kayip kacak bedeli, dagitim, perakende satis
hizmet ve iletim bedellerinden olugmaktadir. Faturanin hesaplanmasi sirasinda ise bu bedellerin toplamina
oransal olarak enerji fonu, TRT Payi, Belediye Tiiketim Vergisi ve KDV ekleniyor.

Elektrik dagitimina iligkin tarifelerin degisimine bakildiginda konutlar icin Ocak 2007 tarifesinde tek
zamanli enerji bedelinin kilovatsaat (kWh) basina 8,767 kurus oldugu goriiliiyor. Elektrik tarifesinin ana kalemi
disinda kalan diger bedellere bakildiginda kayip kacak bedeli olarak kWh basina 1,477 kurus, dagitim bedeli
icin 1,636 kurus, perakende satig hizmet bedeli i¢in 0,152 kurus, iletim bedeli i¢in 0,374 kurus tahsilat yapildig1
goriiliiyor. Sonradan eklenen vergi ve fonlar hari¢ olmak iizere bedellerin toplami1 kWh basina 12,405 kurus
olarak ortaya cikiyor.

EMO'nun asgari yasam standartlari icin aylik 230 kWh enerji tiikketimi olan 4 kisilik aile yansiyan faturaya
bakildiginda ise fon ve vergiler dahil olmak iizere toplamda 36,36 TL olan faturanin yiizde 55,4'{iniin enerji
bedelinden olustugu goriilmektedir.

Bu yilin Ocak ayi itibariyle yiiriirliige giren tarifeye bakildiginda ise toplam fatura bedelin 94,30 TLye
yiikseldigi goriiliiyor. 2007'de faturanin yiizde 55,4'li enerji bedelinden olusurken, 2017'ye gelindiginde oranin
yiizde 51,8'e diistiigii goriiliiyor. Dagitim sebekelerinin 6zellestirilip, devredildigi 2007-2017 arasindaki 10 yillik
donemde 4 kisilik bir aile icin konut faturasi 36,36 TLden 94,30'ye yiikseldi. Aradaki gecen siire3de sektorde
yasanan gelismeler yurttaslar yiizde 159 zam anlamina olarak yansidi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Tiiketici Fiyat Endeksi'ne bakildiginda ise, Ocak 2007'de 135,84
olan endeks degeri Ocak 2017'de 299,74'ye ulasmustir. TUIK'in tespitlerine gore bu donem icin genel tiiketici
enflasyonu yiizde 120,6 olarak sekillenmistir. Ayn1 donem icin hanelere yansiyan 159'luk zammin, genel
enflasyonu asan kismi piyasalastirma ve 6zellestirmenin tiiketicilere net yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Kaldi ki tiim sanayi ve tiiketim {iriinlerinin de temel girdilerinden biri olan elektrik enerjisindeki fiyat artisi,



dogal olarak genel enflasyonu da artiran en 6nemli faktorlerden biridir. Elektrik enerjisindeki maliyetler
daha diisiik ve dolayisiyla zam daha diisiik oranlarda gerceklesse idi, dogal olarak genel enflasyondan tiim
yurttaslar daha az etkilenecekti. Aradaki 40 puani bulan fark, ayni donem icin elektrik piyasasinda bir ucuzlama
olmadiginin aksine fahig bir artis oldugunun en temel gostergesidir.

Sonug ve Oneriler

Elektrik Miihendisleri Odasi olarak yillardir, dogal tekel olarak gordiigiimiiz ve artik erisimi temel bir
insan hakki olarak degerlendirilen enerjinin, siyasi ve kar giidiisiiyle gerceklestirilen miidahalelerden uzak
ozerk bir yapi ile kamu yarar1 dogrultusunda yonetilmesi gerektigini dile getiriyoruz. Alandaki 6zellestirme
ve piyasalastirma faaliyetleri ile birlikte kurulan ve 6zerk olacagi ifade edilen EPDK'nin inisiyatifi sirketlere
biraktigini ve kar giidiisiiyle sekillenen yapinin hem arz giivenligi hem de tiiketicinin korunmasi acisindan
tehlike sinyali verdigini vurgulamaya devam ediyoruz.

Iletim sisteminde yasanan kesintiler son donemde fiyatlarin ve maliyetlerin temel belirleyici oldugu bir
anlayigla sistemin idare edilmeye calisildigina ve teknik gerekleri gozardi etme egilimi olustuguna isaret
etmektedir. Arz giivenligi, fiyat ve kar dengesin ana kriter sayildig1 bir enerji politikasi ile normal isletme
sartlarinda dahi tehlikededir.

Isteyenin istedigi yere, istedigi zaman santral kurmasina hatta bu santrallari istedigi zaman ¢alistirmasina
kadar esneklestirilen sisteme, dagitim bolgelerinin de Ozellestirilmesiyle isteyenin istedigi kar oranini
yakalamasina dontik elektrik tarifelerinin olusturulmasi ve kayip-kacak hedeflerin sirketlerin talepleri
dogrultusunda revize edilmesi de eklenmistir.

Ozellestirmeler sonrasinda 6zel sektor tarafindan yapilacagi ifade edilen yenileme ve genisleme yatirimi
harcamalari, "verimlilik beklentilerinin" aksine 6nceki donem ve yillara gore artmisg ve tarifeler yoluyla tiiketiciye
yansitilmigtir. Ozellestirmelerle yatirimlarin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecegi dillendirilmesine
ragmen, yatirimlarin artirilan faturalar yoluyla sinirli kamu kaynagindan kargilanmaya devam etmektedir.
Ustelik gorev siiresi sonunda kamuya geri donecek dagitim alt yapisinin bakim ve onarim ihtiyaglarinin tam
karsilanip, karsilanmadigi, yatirimlarla yenilenip, teknolojik gelismelere uygun hale getirilip, getirilmedigi
belirsizdir.

Ozellikle dagitim alanda biiyiiyen tageron gercegi hem alanda ¢alisan meslektaglarimiz 6zliik haklarina hem
de hizmetin kullanicisi yurttaglara hizmet kalitesine diisiis olarak yansimaktadir. Dagitim tesisi yatirimlarinin
teknik, ekonomik ve fiziki yeterlilikleri denetimden yoksun birakilmistir. Denetim sorunu halen siirmekte,
denetim isinin 6zellestirilmesi bile icin arayislar s6z konusu olmustur. Ne yazik ki elektrik dagitim ve elektrik
iretim tesisleri icin 6zellestirme siireciyle ortaya ¢ikan denetimsizlik ortami, iilkemize gelecek yillar icin ciddi
bir tehdit yaratmaktadir.

Ozellestirmenin temel hedeflerinden biri olarak sunulan kayip/kagak miktarinda azalma iddiasi ise tamamen
clirimtstiir. Kayip ve kacak hedefleri tiiketici tizerine yiik olacak sekilde ve kabul edilemeyecek nedenlerle
artirilmigtir. Ne yazik ki 6zellestirme ihalelerinin, sirketlerin kayip kacak hedef 6ngoriileri dahi alinmadan
gerceklestirildigi ortaya ¢ikmigtir. Oransal bir kayip biiyiimesi yasanirken, bu bedelin faturaya yansima da
biiyiimektedir. Dagitim sirketlerine kamunun toptanci sirketi TETAS {izerinden kay1p ve kacak enerji icin daha
ucuz maliyetlerle enerji saglama kolaylig1 getirilmesine ragmen, hem TETAS tizerine hem de faturalar yoluyla
yurttaglara yikilan maliyet biiyiimektedir.

Ulke tarihinde egine rastlanmayan biiyiikliikte iletim sistemi kesintilerin yaninda dagitim sirketlerinin
beyanlari bile biiyiiyen oranda kesinti ve enerjisizlikle karsi karsiya kaldigimizi1 gostermektedir. Birakin hizmet
kalitesini ylikselmesini yagsamsal 6neme sahip enerjinin siirekliligi bile tartisilir hale gelmistir. Ozellestirmelerle
ucuzlama saglanacagi, olusacak rekabet ortaminin faydalarinin tiiketicilere yansitilacagi seklinde 6zetlenecek



yaklasimin da hayata gecmedigi, tiiketiciye maliyet artiglarinin yansidigi ortadadir. Kamu otoritesinin,
tiiketicilere genel ekonomiyi sarsacak sekilde ek maliyetler yaratan bu "ultra serbest" anlayis yerine, denetimin
etkin yaptirimlarla uygulandig bir piyasa anlayisina vakit kaybetmeden yasama gecirme gereklidir.
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