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6zm
KilreselleSmeye eHemlenme gabas ve bunun izdiisilmii olan yeniden yapilanma
siireci, ilzelleStirme a& altmda siirdiiri)len kamuya ait pek gok olgunun tasfyesi
geHinde yasanmalctadr ve gelmis oldu[umuz noktada lwrStmtza, ekonomik ve
siyasi bizle, savas gtbnqttr.

Ozelle4tirmenin amag, ilke, kapsam ve programmrn bulunmayrst, 1zelliHe elelarik
enerjisi gibi stratejik sektiirlerde plansuh{t ve hukuksuzlu[u beraberinde
getirmistir. Yasanan iirnekler ve rinilmilzdeki silregte uygulanacak mevzuat
incelenmek suretiyle, enerji alanmda yasanan tahribat ve sonuglart
degerlendirilecehir.

cini$
EMO'nun Enerji Sempozyumu, en rinemli nedenlerinden biri diinyadaki enerjinin

paylagrmr olan yeni bir savagrn yagandrfr giinlerde gergeklegiyor. Amerika'run Savagma,
Ttirkiye'nin katrlma nedenleri ve gekliyle, Tiirkiye'nin enerji politikalarr
kargrlagtrnldr$rnda, bir paralellik ve gakrgma oldulu gdriilmektedir. Amerika'mn Savagma
neden katrldrlrmz sorusuna, Tiirkiye'nin grkarlan agrsmdan makul bir agrklama
getirilememigtir. Amerika istemig, Tiirkiye'de uygun gdrerek kafilma karan almqtrr.

Enerji alantnda son l 5 yrldu yaganan geligmelere bakrldrfurda, aym siirecin yaqandrgrm
stiylemek yanhg olmayacaktrr. Amerika giidiimli.i IMF ve Dtinya Bankasr gibi kuruluqlann
irzellegtirme adr altrndaki biitiin istekleri yerine getirilmektedir ve bu siiregte de,
Tiirkiye'nin grkarlan agtsmdan gegerli gerekgeler bulunmamaktadr. Esasen biitiin bir
ekonomik alanda yaganan ve odalm iizellegtirme kawammm olugturdu$u bu siirecin
Tiirkiye'yi siirtikledili nohada kargrmra ekonomik kiz, biirokasi ve siyasette ola[andstii
kirlenme ve sava$ grkmrgtrr. Enerji alanr <izelinde ya$anan vahamet ise, bugiin somut
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olarak hissedilmemekle birlikte, bu alanda yaratrlan tahribatm sonuglanmn, tiniimtizdeki

siireqte daha yakrcr bir qekilde algrlamlmaya baglanilacafm da belirtmek gerekir.

TURIdyE'Nhr nin nNrnri pot itix^q'sl vAR MI?

Adr ne olursa olsun, her uygulamamn bir ig tutarhhfir ve hedefleri olmahdrr. Tesbit

edilecek hedeflere ulagmada izlenecek yol, kurum ve araglar belirlenerek bunlarrn hukuk

kurallan haline getirilnesiyle, genel, objektif ve tutarh bir politikamn olugmasr olanakhdrr.

Son l5 yrldrr iizellegtirme adr altrnda yiiriitiilen gahgmalann, herhangi bir hedefi ve

tutarhhfrmn oldulundan siiz edilemez. Ekonomik yapmda ktiklii bir defigim igermeyi

hedefleyen topyehin dzellegtirme gibi bir uygulamay iiniine koyanlarrn, herhangi bir

hukukhsahna gereksinim duymadanbu igi halletmeye kalktrklannr hep birlikte yaqadrk.

Ozellegtirmeye yonelik grkarhlan yasa metinleri, go[unlukla Anayasa'ya aykrn olmaktan

iptalle kargriagmrgtrr. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarmm temel gerekgeleri,

diizenlemelerinyetersiz olmasr nedeniyle, Anayasa'mn kimi maddelerinin ihlal edilece[i

geklinde olmugtur. Ozelleqtirmeye yiinelik grkartrlmrq olan smtlt sayrdaki yasarun da,

aslnda belirli kurallar gergevesinde tizellegtirmeyi de[il, herhangi bir kural tantmadan

satmayr ve tasfiyeyi amagladr[r anlaqrlmahadrr. Ozellegtirme sonucunda ortaya grkacak

ekonomik ve sosyal sorunlarayiinetik dtizenlemeler ise halenyaprlmq de$ildir.

Anayasa Ma|kemesi kararlanndan iizellegtirmeye yiinelik yasalardaki eksiklere iliqkin

gu iirnekleri srralayabiliriz:

"Uygulanacak dzellegtirme (satrg, kiralama, igletme hakkr dewi gibi) ydntemlerine

uygun ilk fut uy.r ayn belirtilmelidir. Omefin sahq yiinteminde uygulanacak esaslar, kamu

vailgrmn de[Lrinibelirleme bigimi, ihale yiintemleri gibi ilkelerin aqtkga yaztlmasr

geligigiizel uygulamalan ve kiitiiye kullanmalan en aza indirecek saphkh, hukuksal

diizenlemelerdir."

"Devletin gelece[i iizerinde do!rudan etkisi olan yaqamsal tinemdeki konularda,

yabancrlarur alrrh$rni Onleyici kurallann getirilmesi, ba[rmsrzhfrn korunmasr yiiniinden

zorunludur."

"iizellegtirmeye itigkin yasal diizenlemelerde, tekellegmeyi ve kartellegmeyi dnlemeye'

tiiketicileri korumaya ytinelik kurallann bulunmast zorunludur." Ay. Mah' 1994149 E'

19941 45-2 K. Ye 7 l7 I 1994 tarihli karan.

Hiqbir hukuk hgaftna dayanmaksrzrn ya da yetersiz diizenlemelerle tizellegtirme

gabalan, bu alandaki kurallann yargr kararlarryla belirlenmesi sonucunu dofurmugtur.

6ze[egtirmenin tantmt, usul ve esaslan gibi temel konular, Anayasa Mahkemesi ve

Damgtay kararlarr ile belirlenmif , ancak bu kararlardaki belirlemeler higbit zaman yasal

mevzuata ve uygulamalara yansmaml$t[,

$zellikle enerji alamndaki dzellegtirmeler incelendi$inde, higbir kurala dayah olmayan
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ve tutarh birmantrkbiitiinliigiiniinbulunmadrlr uygulamalarla kargrlagmaktayrz. Nitekim,
elektrik ihetim ve dalrtrm tesislerinin iizellegtirilmesinin dayana[r olan 3096 sayrh yasa,
Anayasa'ya aykrrr hiikiimleriyle, garprk uygulamanrn baghca nedeni olmugtur.
Uygulayrcrlara biiyiik bir insiyatif alanr brakan son derece yetersiz hiikiimler tagryan bu
yasa, Anayasa Malrkemesi denetiminden gegmemig gok az dzellegtirme yasasrndan biridir.

Danrgayidari DavaDaireleri Genel Kurulu'nw1998/396E. Saytr ve 3.7.1998 tarihli
kararryla 3096 sayrh yasa Anayasa'ya aykn gririilerek iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesihe bagvuruhnug, ancak Anayasa Mahkemesi, 3096 sayrh yasarun gdrtilmekte
olan uyugmazhha uygulanacak yasa htikmii olmadr[rndan, davanm esasma girmeden
istemi reddeftnigtir. Damgtay'da gtiriilen ve3096 sayrh yasarun uygulanmasrna y<inelik
baqkaca davalarda ise, Anayasa'ya aykrnhk konusundaki deferlendirmelerde birtiirlii
go$unluk sa$lanamam$tr.

Dant$tayidari DavaDaireleriGenel Kuruluhun 3.7.I998 tarihli karannda, 3096 sayrh
yasaya goreyapilan iizellegtirme uygulamalarmm niteligi, bagkaca Anayasa'ya aykrnhklar
yarunda gu gekilde delerlendirihnigtir:

"Usul ve esaslann Yasada'da iingiiriitnemig olmasr yiiriitme organma geniq bir takdir
alanl ve hareket serbestisi tantmakta, iizellikle agrkhk ve rekabetin sallanmasmda
uygulamada sorunlar dofmahadrr.

Amlan 3tincii maddede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh[r'mn gdrevlendirilmig
girketle Bakanlar Kurulu Ikrarr ile belirlenen gergeve igerisinde siizlegme aktedece$i
hiikmtne yer verilmig olmasma kargrn bu gergevenin hangi unsurlan igerdili belli
edilmemigtir. Stizlegmelere iligkin usul ve gekil gartlan yasada g<isterilmemigtir. oysa
biitiin bu hususlar ayn zamandatanflar igin bir gtivencedir.

Bu haliyle Bakanlar Kurulu'nun giirevlendirme igleminin higbir giivencesi, sonucu
ve yaptrnmr olmamakta, sorun tamamen s<izlegme aFmasna ve Bakanhfrn takdirine
brrakrlmaktadrr. Temel esaslara yasada yer vermeyerek elektrik hizmetlerinin imtiyaz
usuliiyle tizel kiqilere gdrdiiriilmesinin tamamen idarenin takdirine brahlmasr Anayasa
kurallarr agsrndan kabul edilemez nitelihedir, "

Danrytay karanndan yaptrlrnmz bu almtmm igeri[i, 3096 sayrh yasayla yaprlmrg oran
iizellegtirmelere iligkin yeterince bilgi verecek nitelihedir. Gdriihnehedir ki, uzun yrllar
boyunca iizellegtirmelerin dayanalr olmug bir yasa, Anayasa'ya aykrrhklar yarusra,
idarenin keyfi uygulamalarrna neden olmakta ve pek gok sorun yaratmaktadrr.

Enerji alamndaki dzellegtirme uygulamalanndakikeyfi tutumlannbirbagkagiistergesi
de, Anayasagereli yaprlan Dan4taydenetimlerindenkagma qabalandr. Bukonudayolun
mticadeleler verilmiqtir. ilk olarak, grkartrlan kimi I(HK ve yasalarla, iizellegtirmelere
iliqkin siizlegmelerin iizel hukuk siizlegmeleri olacafr hiikiim alfina ahnmrg, Anayasa
Mahkemesi'nce bu hiikiimlerin iptal edilmesi sonrasrnda, Danrgtay denetiminden
gegirikneksizin imzalanan gizli srizlegmeler yoluyla bu 'sorun' agrlmaya gahgrlmry, nihayet
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Anayasa defiqiklifi ile bu'6nemli sorun'un iistesinden gelinmigtir. Gdriilmektedil ki,

tizeliegtirmenin usul ve gekil gartlur yasaluda yer almamakta, tamamen idarenin takdirine

brralahnakta, bu arada Anayasa gereli Damqtay tarafindan yaprlmasr gereken denetimden

de kagrlmak istenmekte, kagmak mtmkiin olmaynca da Anayasa defiqtirilmehedir' Bu

tutumu bir hulcuk devleti smulan igerisinde agrklama olanagr bulunmamaktadrr' ilerde

de[inecefimiz Elektrik Piyasasr Yasasr'yla birlikte deferlendirdi[imizde, yaprlan

OrJttegtirme uygulamalanntn aslmda elektrik iiretim, iletim, dafrtrm sistemini takip

etmekten bagka bir ige yaramadr$r aqrkqa anlagrlmaktadrr.

ozEllp$rlrum, yALNrzcA SERMAYENiX lnrivAqlARl lQiNDiR

Enerji alamndaki iizeltegtirmeler, genel dzelleqtirme uygulamalannm bir sonucu olmast

nedeniyie, iizellegtirmenin anlamt ve nedenleri iizerinde krsaca durmakta yarar var'

ozelleitirme krsaca, ulustitesi sermayenin yayilmasrmn iiniindeki engellerin bertaraf

edilmesi olarak tammlanabilir. Buna giire iizelleqtirme, yalnzcakamu eliyle ytiriitiilen

bir takrm mal ve hianet iiretimlerinin iizel kigilere devredilmesiyle srmrh defildir. Esasmt

maddi olarak bu husus olugturmakla birlikte, ya$amm her alarunt kapsayan bir

operasyondur. Sermayenin her alana rahatga el atarak karhhfrn artrnlmasr igin yaprlmasr

gerekenlerin/yaprlaniarrn tiimii, tizellegtirme kawamr ile sunulmaktadr. Bu nedenle

6zellegtirme, utltndu giinliik hayattt kullanrlan dar bir tanlmln iitesinde anlamlar

iqermettedit. flrnefin1a1mda uygulanan siibvansiyonun kaldrnlmast, dar anlamda

iizellegtirme tammr igerisine girmemekle birlikte, yukarda vermig oldufumuz iizelleqtirme

kawamt igerisindedir ve sermayenin uzanmak istedigi bir alanda, dniine grkan kamusal

deste[i bertaraf etmektedir. Aym gekilde, iizellegtirme biiyiik oranda hukuksal alanda da

yagarimakta ve kamu huku[u ulun,n, daraltarak, igerifini bogaltmaktadrr. imtiyaz

stiztegmelerinin iizel hukuk siizlegmesi olarak kurulabilecefi yiiniindeki anayasa

de[igiklifi, bu durumun agrkbir iimelidir.

Bu tanrmlama, yaprlan iizelleqtirmelerin, tizelleqtirilen alann ihtiyaglanndan

kaynaklandrfr gibi tezleri boqa grkarmaktadrr. Bunun gibi, devletin kaynafir bulunma&[t

yoilu savunmalar dagegersizdir. Dolayrsryla, her iizelleqtirmeye iligkin ileri siiriilen somut

gerekgeler, esasen amacl gizlemeye yiinelikbir gabadr ve bu gibi savunulan bugtin igin

artrk yaprlmamaktadu da.

Nitekim ozellegtirmenin savunuculufunu yapan kesimlerin tanrmlarr da bu

anlatrmlanmrzr dogrular niteliktedir. TOBB Qzelle$tirme Ozel ihtisas Komisyonu

Raporu'na gtire dzelleqtirme, "gergek bir piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi igin gerekli

ortamrn sallanabilmisi amacryla; kamusal, iktisadi ve hukuki ttim engellerin ortadan

kaldrnlmauna yiinelik karar, iglem vb. dawamglar" geklinde tarumlanmgtr. Yine aynt

lekilde "devletin ekonomiye miidahalesinin asgari dtizeye indirilmesi ya da tamamen

kaldmlmasrna yiinelik uygulamalar biitiinii" denilmektedir'
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Bir bagka raporda tizellegtirme, daha da ileri gidilerek demokratiklegrrie agrsmdan
zorunlu gdriilmektedir. Tiirk Demokasi Vakfi'nrn "Ttirkiye'de Ozelleqtinne-Aragtrma
Raporu"nda "daha demokratik bir toplum ve siyaset dtizeni igin, diler hukuki ve siyasal
reformlar yanl slra, devletin ekonomik kaynaklar iizerindeki kontroliiniin ortadan
kaldlrlmasrna da baih bulunmaktadrr. Ozelleqtirme ile gegilecek olan piyasa ekonomisinin
rekabetgi ortamr, devlet iktidanm ekonomide sahip oldugu afrhfrn asgariye indiriknesiyle
birlegerek, rekabetgi siyaset ortamrmn (yani liberal demokrasinin) temelini olugturacaktrr.
Bu nedenle de demokatik siyasetin istikrarh gekilde yerlegebilmesi igin, iizellegtirme ile
sallanacak rekabetgi piyasa ortam kagmllmazdn." denilmektedir.

Bu tarumlamalar, yaprlacak herhangi bir iizellegtirmenin, o sektiir ya da kurulug
agnmdan gerekli olmasr nedeniyle yola grkrlarak ele ahnmadr[rnln, sermayenin ihtiyaglan
nedeniyle toptan bir yaklagrmrn oldu[unun gdstergesidir. Enerji alanrnda da,
dzellegtirmeyle elde edilebilecek herhangi bir kamusal amag ya da yarar griztiniinde
bulundurularak hareket edilmemektedir. Nitekim bu konuda sralanan yararlar, piyasa
ekonomisine atfedilen kimi meziyetlerden ibarettir.

Ozellegtirme astl olarak ulus<itesi sermayenin ihtiyaglarr nedeniyle ve bizzat bu
sermayenin temsilcisi kurum ve kuruluqlar eliyle giindeme getirilmig ve dayatrlmrgtrr.
Yerli sermayenin, ulustitesi sermayeyle birlikte bir pay edinmesi siiz konusu olup,
rizellegtirmenin esas unsuu oldu[undan sciz etmek do!ru olmaz. Nitekim <izelleqtirme
galrymalan, bir yabancr sermaye kutsamasryla birlikte yiiriitiilmekte ve biitiin tilgiitler,
tilkeye giren ya da girecek olan yabancr sermayeyle deferlendirilmektedir.

Yukarda vermig oldugumuz Tiirk Demokrasi Vakfr'nrn raporunda iddia gibi
iizellegtirmelerin rekabetgi bir piyasa yaratmayp, kamu elinde bulunan dolal tekellerin,
<izel tekellere ddniigmesi nedeniyle, ashnda tekelci bir faaliyet oldufu da belirtilmelidir.
Elektrik iiretimi, iletimi ve dalrtmr, diger kimi kamu hizmeti alanlarrnda oldu$u gibi,
do$al tekel konumundadtr ve sehrirel olarak pargalanmasr ve rekabetgi bir ortamrn
yaratrlmasr olana[r bulunmamahadr.

ENERJiDE DI$A BAcIMLILIK MUTLAK HALE GEtMi$TiR

Enerji alanrndaki tizellegtirmelere iligkin kapsamh bir politika ve yeterli hukuki
dtizenlemeler bulunmamakla birlikte, bagkaca iilkelerle yaprlan ikili ve goklu anlaqmalar
ve kimi uluslar arast kuruluglara verilmig baglayrcr taahhiitler bulunmaktadrr. Ulke
igerisinde tartrgrlan kimi diizenlemeler, ashnda goktan anlaqmalarla ya da taahhiitler
geklinde diizenlenmig olmaktadrr. Nitekim yaprlan Anayasa defigiklikleri ve yasal
diizenlemeler, bu baflayrcr metinler nedeniyle grkarnlmaktadrr. IMF ve DiLrya Bankasr
tarafindan verilecek laedilerin bu yasal diizenlemelerin bir an dnce yaprlmasrna baflandrlr
herkes tarafindan bilinmektedir. Hukuksal mevzuatta yaprlan defigikliklerde herhangi
bir sistematik ve genel mevzuatla uyumluluk ta aranmakszrn ,yalntzcasatrg igin gerekli
kogullan sa[layan metinlerin grkartrlmrg olmasr yeterli giiriilmektedir. Yasal mevzuat
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agnmdan bazr sorunlarla kargrlagrldrfmda, hatta kimi somut durumlarla ilgili sorunlar
igin dahi, yeni defigiklikler dayahlmakta ve bu dayatmalar da yerine getirilmektedir.

Enerji alamndaki iizellegtirmelere iligkin olarak yaqanan tahkim tart4malan, 13.8.1999
tarihinde yaprlan Anayasa deliqiklifi ile son bulmugtu. Oysa bu tarihten gok iince,
l7 ,12.1994 tmrhinde imzalanan Avnrpa Enerji $artr Konferansr Nihai Senedi'yle, tahkim
koqulsuz olarak kabul edilmigtir. Bu konferansa katrlan 50 iilke ve Avnrpa Birlipi'nden
24'ii tahkimin kimi kogullanm kabul etmemiqtir. Bunlar arasmda ABD, AB, Kanada,
Yunanistan, Rusya Federasyonu gibi iilkeler de vardrr. Bu anlagma &gmda, kimi ikili
anlagmalarda da, kargrhkh yaprlacak yatrnmlar igin tahkim yolu kabul edilmigtir.

imzalanan anlaqmalar ile yasal diizenlemelerin giindeme geliqi, yaprhgr ve igerikleri,
enerji kaynaklan agsmdan drga bafrmh bir hale geldi$i miz ve Avrupa'mn enerii tetminali
olacafrmrz yiiniindeki EMO gtiriiglerini dolrular niteliktedir, Diler yandan, enerji iiretim
ve dafrtrm alanmda yabancrlara yiinelik herhangi bir krsrtlama bulunmayrgr nedeniyle,
yabancr tekellerin olugmasr yiiniiyle de bir bafrmhhfrn do paca$r, siizlegmelere konulacak
tatrkim hiihimleri nedeniyle, istenildili zaman bu bafrmhhktan kurtulmanrn da zor ya
da imkansrz olacalr bir gergektir.

KAMU niZUrrl ANLAyril yOK EDirMi$riR

Kamuhizmeti tanmmq iilretiyle deparalel olarakennet gekliyle AnayasaMahkemesi
kararlarrnda giiriiyoruz, Buna giire en genig anlamryla kamu hizmeti "devlet ya da difer
kamu tiizel kilileri tarafindan ya da bunlann gtizetim ve denetimleri altrnda, genel ve
ortak gereksinmeleri kargrlamak, kamu yarunya da gtkannt saflamak igin yaprlan ve
topluma sunulmug bulunan siirekli ve dtizenli etkinliklerdir." (Ay. Mah.l994fil E. 1995i
23K28.6.199s)

Kamu hizmetinin asrl sahibi, yasalarla bu hizmetin gtiriimii kendisine verilmig olan
ilgili idarelerdir. Kamu hizmeti bu idareler adma, kamu ttizelkigileri tarafindanbizzat
yerine getirilebilece[i gibi (Emanet usulii), yasama orgam tarafindan belirlenmig usul ve
esaslu gergevesinde, tizel kigiler tarafindan da gergeklegtirilebiknehedir. Kamu hizmetinin
bir siizlegme ile iizel kigilere gtirdiiriilmesi istisna olup, baghca usul, imtiyaz usultidtir.
(Ayrrca miiqterek emanet ve iltizam usiilleri de bulunmakta&r.)

Bugiin, kamu hizmetine iligkin bu kurallar btitiintiniin terk edildilini giiriiyoruz. Var
olan hukuk sistemi yerine, anlamh ve biitiinliiklii yeni bir sistem ikame edilmemekte,
zorunlu ihtiyaglarrn kargtlanmast anlamtna gelen kamu hizmetleri belirsizlife
terkedilmektedir. Kamu hizmeti yerine, "asgari hizmet" gibi ne anlama geldigi
anlagrlmayan tanmlar yaprlmakta ve bu hizmetlerin sunumu piyasa koqullanna terk
edilmektedir. "Asgari hiznet" tammlnln, zorunlu hizmetleri kapsadrlr ve bunlann yerine
getirilmesinin garanti altrna ahndrg savl ileri stiriilebilir. Oysa kamu hizmeti, niteliii
gere[i "asgari" bir hizmet olamaz. Toplumun genel ihtiyaglarrnm olabildi[ince en genig
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anlamryla ve o hizmetin biitiin gerekleriyle birlikte kargrlanmasr asrl olmak zorundadrr.
Yine kamu hizmetinin nitelifi gerefi, kar ebne amacryla bagdagmayan bir etkinlihir. Bu
hizmetlerin hig ya da gereli gibi yerine getirilmiyor olmast, ya da toplumun kimi
kesimlerince ulagrlamryor ohnasr, kamu diizeni ile yakrndan ilgilidir. Anayasa Mahkemesi
yukarda arulan karannda "Toplumsal yagamrn zorunlu gereksinmelerini kargrlayan
hizmetler, nitelikleri gere$i kamu hizmeti olarak gtirtilmiiqtiir. Diizenlilik ve stireklilik
kamu hizmetinin dnemli <ifelerinden birini olugturur. Qiinkii, bunun yoklu[u toplum
ya$amml alttist eder" gdriigiinii dile getirmektedir.

Kamu hianeti tammrndan vazgegilmesinin altrnda yatan temel etnen yine sermayenin,
bu anlayrgr ciniinde engel olarak gdrmesi ve ksfiye etmesidir. Bu nedenle, kamu idari
otoritesi yerine, bazr bah iilkelerinin sisteminde bulunan, "bafrmsrz idari otorite" kawaml,
idari sistemimize monte edilmektedir. oysa ttim sistemde de$igiklik yaprlmadan, briyle
kurumlann ithal edilmesi sistemi iglemez hale getirecektir. Balrmsrz idari otoritelerin
olu$umunda, il$ili ttim toplum kesimlerinin kahhmrmn esas almmasr gerekirken, bizdeki
kurullar, yalnrzca kamu ve sermaye temsilcilerinin katrhmryla olugturulmaktadrr.
Tekellegmeyi dnleyici ve tiiketicileri koruyucu hemenhigbir<inlem getirilmemekte, kurul
iiyeliklerine atamayr siyasi iktidar yapmaktadrr. Bu haliyle, aslmda mevcut idari
yaprlanmaya ek olarak kimi sermaye gewelerinin temsilcileri siiz sahibi yaprfup, denetim
agrsmdan da mutlak iizerk kurumlar ortaya grkartrlmaktadrr.

Konuyu Enerji Piyasasr Dtizenleme Kurulu agrsmdan inceledilimizde, kurulun
iiyelerinin tamaml Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadr ve kurum idari ve mali
dzerklife sahiptir. Kurum, yiinetrmelikleri g*artrken, piyasada faaliyet g0steren ttizel
kigilerin ve ilgili kurum ve kuruluglann giiriiqlerini alacaktr, Gitriildiigii gibi, katrlm
yalmzca piyasada faaliyet giisteren girketlere agrk tutulmug ve bu da, Kurul'un insiyatifine
brrakrlmrgtlr. Yasayla kendisine, tam olarak igeri$i net obnayan gok genig yetkiler tamnmlg
olan Dtizenleme Kurulu'na, "tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diigtik maliyetli
elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak', gilevi
verilmiqtir. Yasada herhangi bir "piyasa" tanmr yaprlmamakla birlikte, iingiiriilen piyasa
ortammm ve rekabetin saflanmasr da kurulun g<irevlerindendir. Amaglanan serbest
piyasamn taraflan yerine, bir kamu tiizel kigisi kararlar vermekte ve bu kararluda yalnrzca
taraflardan birinin gdriiglerine bagvurmaktadr. Anlagrlaca[r gibi, ashnda Ttirk idari
sistemininkatr merkeziyetgi yaprsmn aynenkorundugunugririiyoruz. Diizenlemenin genel
sistemden ayrrldrfr ve astl sakmcalann dofaca[r temel noktalardan biri, idari denetimin
olmayrgrdrr. Bunun yerine, piyasayr olugturan taraflann karar alma siirecine dahil olmasr
gerekirken, bu yaprlmamrq, anlamsrz bir diizenleme ortaya grkmrqtu.

Kurul'a yasayla verilen giirevlerden biri de, "ticari srlar ve gizli rekabet bilgileri de
dahil olmak iizere, ticari agrdan hassas olan her tiirlii bilginin agrklanmasrru engelleyecek
usul ve esaslan belirlemek ve uygulamak" trr. Yine Ttirk idari sisteminin toplumdan bilgi
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saklayan geleneksel tara, bu kez piyasada faaliyet gitsterecek girketler adrna, iistelik daha

tatr Uir getitOe korunmugtur. Nitekim, "ticari agrdan hassas olan her tiirlii bilgi" tanlmt o

kadar muglaktr ki, bunu "her tiirlti bilgi" olarak anlamak miimktindiir.

Kamu hizmeti anlayrgr, kamu yarart adrna geqerli gerekgeler olmakstzln

terkedilmehedir ve yerine agrk tanmlamalar igeren biitiinliiklii bir sistem ve anlayrq

konulmamtgtr.

ENERJi oznlln$rinll,wmnixnE YENi BiR DONEME
cinilumrnnin
Bugiine kadar temel olarak elektrik enerjisi alanmda yatanan dzellegtirme siireci,

tiim en-erji alanlanru da kapsayacak qekilde ve yeni tarz bir anlayrqla siirdiiriilecektir.

Elektrik iiretim ve dagrtrm tesislerinin iizellegtirilmesi, genel olarak 3096 sayrlt yasaya

dayah olarak yaprlmakta iken, artft 4628 sayrh yasada tingiiriildtifii gekliyle

geigekleqecektir.ieZg sayrfi Elektrik Piyasasr Yasast ve 4646 sayrh Do$algaz Piyasasr

iasasr, bugiine kadarki tizellegtirme anlaytqm agan, yeni bir yaprlanma tingiirmektedir'
yeni diizeileme ile igleyiq tamamen piyasa kogullanna terkedilmigtir. Ancak, daha once

yaprlan iizellegtirmelerle ilgili yaprlmrg siizlegmeler ve verilen garantiler nedeniyle, yeni

dtizenlemelerin hayata gegirilmesinin iinilnde pekgok engel ortaya grkmrqtrr. Bu durum,

enerji alamndati potititcasrArlm bir sonucudur. Belirlenmig politikalar dahilinde yapilacak

diizenlemelet. gtit. sistemli bir uygulama yerine, yamah bohga gibi yaprlmrq

<izellegtirmeler iizerine bir sistem oturtulacaktrr.

onNnronru,E, GERqEKLE$EN oZELLE$TiRME II"yGULAMALART

Ozelleqtirme uygulamalan gtindeme gelip, az gok yasalann buna izin vermeye

ba.glamasryla birlikte, enerji alamnda giderek her taliplinin talebine g<ir-e <izelleqtirme

tanlanortaya glkm$hr. Onceleri halka arz, blok satrg, yap-iglet-devret geklinde giindeme

gelen tizellegtirmeler, yap-iglet ve igletme hakkr devirleriyle siirdii. Bunlara, otoprodiikttir

iisteminin agrlmasryla ieyizer-gezer (mobil) santral ihaleleri ytintemiyle <izelleqtirme

gekillerini de katmak miimhindiir.

Aynca bu iizellegtirmelerde imzalanan sdzleqmelerde de ayniyet yoktur ve

sdzlegmelerin iizellifine giire de farkhhklu yaganmgtr.

QEA$ ve Kepez Ornekleri

Elektrik iiretimi ve dafrfimrna yiinelik ilk imtiyazh qirketler, Qukurova Elektrik A.$.

(QEA$) ile Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk Elekrik A.$. (Kepez) dir. Bakanlar Kurulu'nun

ZS.A.igSl tarih ve l0li sayrlr karanyla, 26.8.1953 tarihinde imzalanan imtiyaz

siizlegmesiyle Adana ve lgel iilerinin enerji iiretimi, nakli ve satrq imtiyazr ,49 yrlhprna

QEA$'a verilmigtir. Yine aym qekilde, 18.9.1955 tarih ve 9410 sayrh Resmi Gazeto'do

yayrmlanarak yiiriirlii[e giren siizlegme ile Kepez 60 yrlh[rna imtiyazh girketolmugmr'
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Bu iki girkette yer alan kamu hisseleri, 3291 sayrhYasa gergevesinde, ilk olarak 1990
ylrnda halka uz geklinde, sonradan 1993 yrhnda blok sahq ydntemiyle rizel girketlere
dewedilmiqtir. Son olarak 1998 yrhnda" Enerji ve Tabii KaynaklarBakanhfr ile "giirev
verme" ve "iglefine hakkr dewi" s<izleqmeleri imzalanmrqtrr.

1993 yilrndaki blok satrq sonrasmda, her iki girketin de yiinetimi Rumeli Elektrik
A.$,'ye gegmig ve dzellegtirme sonrasr ilk tekeller olugmu$tur. Bu qirketlerle ilgili, imtiyaz
siizleqmesinden kaynakh denetim ve yapflrrmlar yerine getirilmedifinden, ttiketiciler,
girketin higiik ortaklan ve kamu gelirleri agrsrndan pek gok sorun yaganmaya baglamrqhr.
$irketlerin borsada iglem gtiriiyor olmasr nedeniyle, bu hisselere sahip olan yatrrmcrlar
da ay nca zar arlar gtirmiiqtiir.

$irketlerin qolunluk hissesine sahip Rumeli Elehrik A.g.'nin de sahip oldufu,
kamuoyunda uzanlar olarak bilinen grubun ayru zamanda radyo ve televizyon sahibi
olmalan nedeniyle, yaprlan satrg 3984 sayrh Radyo ve Televizyonlann Kurulugu ve
Yayrnlan Hakkrnda Kanun'un 29. Maddesine aykrn olarak gergeklegiritnigtir. 3984 sayrh
yasamn 29. Maddesi, rizel radyo ve televizyon kuruluqlannda % l0'dan fazla hissesi
bulunanlara kimi krsrtlamalar getirmektedir. Bu iirnek, 3984 sayrh yasanrn 29.
Maddesindeki yasaklamanm gerekgelerini agria grkartan olaylar yaganmasr nedeniyle,
son derece ilgingtir. Bugtinkti kurullar sisteminin bir bagka orgam olan Sermaye Piyasasr
Kurulu'nca, iMKB'de iglem giiren QEAgln ydnetimine el konulmugtur. yaprlan iglem
iizerine, aym grubun televizyonu olan Star'da, konuyla ilgili ve SPK'ya y<inelik yo[un
yayrnlar yapimaya baglanmrg ve komuoyu olugturuknaya gahgllmrgtr. B<iylece konu
Tiirkiye'nin gtindemi haline getirilmigtir. Nitekim, bir siire sonra sorun uzlagmayla sona
ermigtir. Aynr gekilde bugiinlerde, Berke Barajr'yla ilgili yayrnlan, aynr grubun
televizyonlanndan ibretle izlemeheyiz.

Bu girketler, geqitli raporlarda da rastladrfrmlz gibi, "tahsildar qirket" konumunda
kalmrglardrr. Bir DPT uananmmo elehrik sektdrtinde gergeklegen tizellegtirmelere iligkin
raporunda gu giiriiqlere yer verilmigtir:

"Gdrevli girket uygulannlannda maliy et azalttcr tegviklerin bulunmamasl ve teminat
altma almmlq getiri, sistemde verimlilikten uzaklaghncr etki yapmaktadrr, Aynca,
uygulamalarda dalrtrn gebekesi yatrnmlan igin herhangi bir teqvik ya da yiihimltiliiftin
bulunmamasr, sdzlogmeler uyiumca yatrnmlann TEK tarafindan finanse edilmesi ve
Bakanhfrn diizenleyici deneyiminin eksikli$i gibi hususlar giirevli girket uygulamasrm
tahsildarl* drgma grkaramamrqtrr."

Raporda Qukurova Elekfrik ve Kepez igin ise;
"QEA$ ve Kepez'inkendigiirwb6lgeluindeelekhikiiretim, iletimvedaErtrmtesisleri

bulunmaktadrr. Hem imtiyuh ve hem de gdrevli girket konumunda bulunan QEA$ ve
Kepez ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarrh$ arasmda 1988 yrhnda "Giirev Verme
Sdzleqmesi" imzalanrmg olnasrna kargrhk, TEK ile bu girketler arasrnda "lgletme Hakkr
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Devir Siizlegmesi" ve bu siizleqme gerefi olarak yeni bir *Elektrik Sahq Anlaqmast"

yapllamam$ff,
Bu durumda, QEA$ ve Kepez srfir kayrph, yiiksek gelir sa[layan sanayi_kuruluglanna

ve az sayda ktiye sattg'iglemi yapmaya yasal olarak devam eder duruma gelmiq, mesken,

ticarethane, resmi daire, tarrmsal sulama gibi zararh afum yapan ve iicret iidemeyen

aboneler TEK (TEDAg) da kalmrqtrr. (Yiiksik Denetleme Kurulu (YDK) 1994 yr5 TEA$

Raporu)

QEA$ ve Kepez girketleri elektrifi diigtik maliyetli hidroelektrik_ santrallarrnda

tiretmekte, kendi Liilgelerinde kendi iiritimleri ile kargrlayamadtklarr elektrik ihtiyacmt

TEAg'dan sadece ahilenujibedeli iideyerek saturalmaktave TEA$'danaldrklan enerjinin

yaklayk yansml, hem de daha ytiksek bedelle, hem de aktif enerji ile birlikte reaktif

enerji'iqin ayncaiargrhk ddeterei tekar TEK (TEA$-TEDA$) e satmaktadrrlar. (YDK'

1994 yirTEA$ raporu, sf' 1l)"
Yine SPK tarafindan yaprlan denetim sonucunda ahnan kararlar, QEA$ ve Kepez'le

ilgili gergekleri giizler ontine sermektedir. Raporda yer alan kimi tespitler iizet olarak

gtiyledir;
. ".,,Silzlegmesine giire TEDA$'a ait dalrtrm tesislerinin dewi yaprlamadrlr igin

tarifelerin iOlO tuyit fanun'un 9'uncu maddesi hiikmiine giire belirlenemedifi"'"

, ,,1995 yrhnda Kanun ve $irket ana srizleqmesi hiikiimlerine aykn olarak igtirak

edindi[i gerekgesiyle Bakanhkga $irket'in faaliyetlerine el konulmasrna ve bu

ayknrlifuigideriknimesihalinde imtiyaz siizlegmesinin Batantr!19 tllat edilecelinin

$irt<ete'titiirilmi$ olmasrna rafmen, girket'inhalen Telsim Mobil Telekominiikasyon
ilizmstleri A. g.'ye%Z.62oranirda, imarbankT.A.$.'ye ise % 0.75 oramnda igtirakinin

bulunmasl,"
. "$irket tarafindan abonelerin elehri[inin haksrz olarak kesildiline iligkin mahkeme

kararlanrun, $irket ile T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhlr arasrnda imzalanan

imtiyaz siizlegmesine giire, siizleqmenin iptaline yol aqabileceli "'"

Bunlar gibi, kimi gimento girketleri, Rumeli Telefon sistemleri A.$', imarBankoffsore

Ltd. gibi kiii $irketlerle olan iligkil.t u. SPK tarafindan yaprlan denetimin engellendiline

dair bilgiler de yer almaktadr.

Sonug olarak, QEA$'rn giirev siizlegmesinin iptali igin Damgtay'da agrlan dava,

Danrgtay 10. Dairesi tarafindin reddedilmiq, ancakiemyiz iizerine P*tqluy ia3ri 
9ay_1

oaireteii Genel Kurulu'nca, siizlegmenin iptal edilmesi yiintinde bozulmugtur. Iptal

gerekgeleri ise, genel olarak yukarda anlattr[rmrz $irket uygulamalandr.

AKTA$ Orneli
3096 sayrfi yasaya dayah olarak, 89/14393 sayrh Bakanlar Kurulu Karan ile, istanbul

iti Rnadolu yulurtil5. bdrev Biilgesi) elektrik da[rtrm igiyle, AktaE Elektrik Ticaret

A.$. gtirevlendirilmigtir. Gdrevlendirme sonrasmda, 24.11.1989 tarihli "gtirev verme
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sdzlegmesi" ve 30.3.1990 tarihli "ipletme hakkr devir sdzlegmesi", 1.7.1990 tarihinde ise
"elektrik satrg anlagmasr" imzalanmrgtr.

igletme hakkr devir siizleqmesinin imzalanmasr iizerine, s<izlegmenin iptali igin agrlan
davada, Danrgtay 10, Dairesi'nin l99lll E.l993ll7s2K.Ye29.4.1993 tarihli kararryla
stizlegmenin iptaline karar verilmiqtir. Temyiz lizerine karar Danrgtay idari Dava Daireleri
Genel Kurulu'nca da onanmrqtr.

Karar iizerine, Aktag'la olan siizlegmenin bitirilmesi ve TEDA$'rn dalrtrm igini
dewalmasr gerekirken, 28.12.1994 tarih ve 9416544 sayrh Bakanlar Kurulu Karan ile,
tekar gdrevlendirme yaprlmqtr. Bu giirevlendirmeye dayah olarak ta, 2.12.1997 tuthinde,
Bakanhkla $irket arasrnda imtiyaz s<izlegmesi imzalanmrEtrr. Yarg karann uygulamamaya
ydnelik bu giirevlendirme iglemi hukuken gegersiz oldu!'u halde, AhE A.g. bugiine kadar,
amlan brilgede elektrik da[rtrm igini stirdtirmeye devam etmigtir.

Aktaq Elektrik'in, 10 yrl boyunca yapm$ oldufu faaliyetler, rizellegtirmeler hakkrnda
iinemli bir timek ve gtisterge olugturmaktadr. Nitekim, EMO tarafrndan Damgtay'da agrlan
iptal davasrnda, Darugtay 10. Dairesinin red karanm, temyiz tizerine inceleyen Danrgtay
idariDava Daireleri Genel Kurulu, bozma kararr vermigtir.

Genel Kurul karannr, 24.3.1992 tarihli Yiiksek Denetleme Kurulu raporu, 25.7 ,1994
ve 8.8.1997 tarihli Baqbakanhk Teftig Kurulu raporlan i\e21.11.1994 ve 26.6.1995 tarihli
Sermaye Piyasasr Denetleme Kurulu raporlanna dayandrmrgtrr.

Bu raporlann incelenmesi sonucu ortaya grkan sonug gu gekilde tizetlenmigtir;

"Aktag Elektrik Ticaret A.$.'nin herhangi bir qartname hazrrlanmadan, ihale
yaprlmadan, agrkhk ve rekabet sallanmadan gdrevlendirildifi, girketin fiili grirev yaptrgr
1 997 yhna kadar mahsuplagma yaprlmadr[r, 1994 yrh igin mahsuplagma yaprlmasr yoluna
gidildifi, ancak bu mahsuplagmanm da usulsiiz oldufu, 1994 yrhnda girketin kar etmesine
kargm zarar g6stererek karrm 1995 yhna aktardrfr, girket tarafindan Marmarabank
aracrhlryla gtinderilen bir bedelin bankanrn kapahlmasr nedeniyle tahsil edilememesine
kargrn tahsil edilmig gibi iglem yaprldlfl repo ve gecilcne zammr gelirlerinin mahsuplaqma
dlgrnda tutuldufu, kayrp kagak oranlan igin taahhiit edilenin [izerinde gergeklegen kayrp
kagak oranmn kabul edildifi, girketin yan kuruluglanna yaphrdrfr iglemlere iligkin
giderlerin gergek piyasa delerinde olup olmadr[rnm qiipheli oldufu, 1997 yrhna kadar
mahsuplagma yaprlamamasl nedeniyle idarenin girket aleyhine alacak davalan agmrg
oldu[u, 8.8.1997 tarihli rapor tarihi itibariyle idarenin girketten alacagrmn 23 Trilyon
Tiirk Lirasrna ulagh$r, 1994 yrh igin yaprlan ve kesin sonuca baglanmayan mahsuplagmaya
gtire de idarenin girkete elekhik satrg fiyatmm 1.165 TL/KWH oldufu, aynr denemde
idarenin istanbul Avrupa yakasr igin TEDAg'a elektrik sahg fiyatmrn 1 . 196 TLIKWH
oldufundan girketin TEDAg'a gtire iktisadi gahgmadrlr hususlarmayer verilmig oldulu
ve 8.8.1997 gtinlii Baqbakanhk Teftig Kurulu raporunda grkan sorunlann rizelleqtirme
mantrlryla baldagmadrgr, tatbikatrn Aktag Elektrik Ticaret A.$.'ne haksrz kazanq
sa$amaya yrinelik bir organizasyona diintigtiifiiniin wrgulandrlr giirtilmiigtiir. "
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Yargr karanndan ahntr yaparak ahardrfrmrz bu geliqmeler iizerinrc daha fazla uyguluma

dmekleii vermeye geretolmaAgr kamsrndayu' Tiiketicilerinkarqrlagnuq oldulu sorunlan

ise, belirtmeye dahi gerekyoktur'

6rnekler Ne AnlahYor?
yaprlan iizellegtirmeler igin Aktag ve QEA$ iirneklerinin incelenmesi yeterlidir. Esasen

her dzellegtirmenin yukarda anlattifrmrz gibi hikayeleri bulunmakla birlikte, hepsini

burada ele almanm olana$ Yoktur.
Bugiine kadar yaprlmtg olan uygulamalar, iizellegtirme sonucunda nelerle

kutrlaiacagrmrzr da g8stermektedir. iu da, iddia edildifi gibi, iiztllegtirmelerin daha

**ur Uii.li enerji sa$ayaca[r tezinigiiriitnehedir. Nitekimyaprlaniizelleqtirmelerle:
. Agrkhk ve rekabet kogullanmn saflanamadr$;
. Tiiketicilerin haksu olarak elekhiklerinin kesildi[i, abartrh faturalar diizenlemek

suretiyle maldur edildikleri;
' Kamunun ytiksek dtizeyde zar arlula kar grla gtlit ;
' Faaliyet yaprlan bdlgede tekelle9menin olugtu[u;
. Hukuka aykrrr durumlar do[du[unda, giderilmesinin gtig ve olanaksrz oldufu;

' Kayrp kagak oranlanmn diiqiiriilemedifii;
. yalmzca qirketlerin yiiksek karlar etmesi drgtnda herhangi bir yarar giiriilnediEi;

. Yasa ve stizlegmelere giire, girket faaliyetine son verilnesi gereken durumlarda,

denetleme kurullan raporlanna ralmen el konulamadrlr ya da konulmadtgt;
. $effaflrfrn hayata gegirilunedifi, aksine, kamu kunrmlanmn dahi bilgi ve belgeye

ulagmalcta zorlandrklan ;
anla6rlmaktadrr.

YENiDONE}IDE NE OLACAK?

Elektrik piyasasl Yasasr ile getirilen yeni diizenlemeleri aynntrh olarak ele almak

yerine, konuya qelitli yiinleriyi. a.ginott, iintimtizdeki siiregte neler olabilece[ini

kavramaya gahgacap.rz.

Yeni diizenleme, bugiine kadar uygulana gelen iizelleqtirme yiintemleri yerine, varltk

satt$t yiintemiyle, elJktrik iiretim ve da[rtrmrnr tamamen piyasaya terketmeyi

Ongirmehedir, Buna g$re, bir kamu hizneti olan elekrik iiretimi, iletimi, da$ttmt

koiularrnn, piyasa kogullannda, iizel hukuk hiikiimlerine g6re siirdtitiilmesi ve ba[msz

bir kurul Arahndan bu piyasanm diizenlenmesi amaqlanmakadr. Yasagn amacq "eleltrik
sektiiriindeki faaliyetlirin diizenli, hzh ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi", "elektrifin
yrt;, kaliteli, siirekli, diigiik maliyetli ve geweyle uyumlu bir lekilde tiikstioilprin

tol-ittnu sunulmastu ve "serbest rekabetin saflanmast" olarak dtieenlenmiqtir'
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Oysa yasa incelendifinde, bu amaglann nasil gergeklegeceline dair fazlacabir veri
bulunmadr$ giirtilmehedir. Hemen biittn konular ya ydnetrneliklere, ya da lisanslara
brrakrlmrgtrr. Diizenlenen konularda da geligkiler ve tutarsrzhklar vardr.

Elekfri$n tiretim ve da$rtrm krsmlan tamamen iizel hulruk ttizel kigilerinin arz faallyeti
olarak sunulacak, gelir getirmeyen ve masrafh iletim faaliyetleri kannmun elinde katnaya
devam edecektir.

Yasanm genel manhgma gdre, elekfiik tiretim ve da$turu, piyasada faaliyet gdstermek
isteyenlerin, Enerji Piyasasr Kuruluhdan alaca$r lisanslar gergevesinde giisterecekleri
ticari faaliyet geklinde olacakttr. Bu faaliyetler srasmda girketler birbirleriyle rekabet
etmek suretiyle hem hizmet kalitesini artrracaklar, hem de fiyatlan diigiireceklerdir. Oysa
gergekte tarumr yaptlmamrq olan bu piyasada, bir krsrm briyrik ttiketiciler drgrnda,
kullarucrlann, sahcilanm segme hakkr bulunmamaktadr. Elektifi kaprsrnakim getiriyorsa
ondan almast gerektifinden, rekabet sonucu talebin yrinlenmesi durumu hayali bir iddia
olarak kahnaktadrr.

Yine getirilen yeni dtizenlemeye gcire, rekabeti bozucu etkinliklerin bulunmamasl ve
bunlara kargr egit iglem yaprlmasr gerekmektedir. Oysa, bugiine kadar yaprlan
iizellegtirmelerde, pek gok girketle avantajh htihimler igeren siizlegmeler imzalanmrgtrr.
4628 sayfi yasanm genel amacma uygun olarak, gegici 8. Maddesinde artrk Hazine
garantisi verilemeyecelini, ancak, bu yasanm yaymr tarihinde rince kararlagtmlmrq
bulunan projeler igin 2002 yrh sonu itibanyle igletmeye gegmeleri kaydryla Hazine
garantileri gegerli olacaktrr. Bu durumd4 piyasada faahyet gtisteren kimi girketlerin satrm
garantisi olacak ve daha bagtan amaglanan rekabet ortamrmn gergeklegmeyecektir.

Aynr gekilde, yeni dtizenlemenin mantr$rna g6re, iiretim tesisleri ile dalrtrm tesisleri
aym girketlerin btinyesinde bulunmamasr gerekmektedir. Tekellegmeye yol agabilecek
bu durum, yasa grkartrlrrken, bazr bdlgelerde iiretim ve dafrtrm haklam elinde bulunduran
girketlerin miidahalesiyle, yasada yer almrg ve pek de anlamr bulunmayan kimi
hsillamalarla, girketlerin tiretim ve dafrtrm tesislerine birlikte sahip olabileceli bir yapr
getirilmigtir. Bu durum da, rekabetin saflanmasr ve tekellegmenin iinlenmesi aqrsmdan
diizenlemenin amaglanm boga grkartmaktadrr.

Ticari anlayrg, mali yeterlilik, hizmete yaklagrm gibi nedenlerle hizmet kalitesi ve
siireklilifi agrsmdan verimli olmayan girketlerin gdrev yaphfr bdlgelerde hizmetin
aksamast s<iz konusu olabilecektir. Bu gibi durumlarda hizmetin gerefi gibi ytirtitiilmesini
sa$layacak htiktimler yohur. Yasanln ll. Maddesinde yaptrrrmlar sualanmrgtu. Bu
yapttrtmlann hemen tiimti para cezasl geklindedir. Lisansrn iptalini gerektiren durumlar
kargrsmda ne gibi tedbirlerin alnacapr y0netmeli$e brrakrlmrg ve ilgili tesisin lisans
sahibinin nam ve hesabrna yiizyirmi gtin igerisinde ihale yoluyla satrgr ilngiiriilmiigtiir.
Gerektilinde da$rtrm tesislerini dewalacak bir kamu kurulugu <ing<iriilmemigtir. ihale
siirecinde ve ihale sonucunda sahgrn gergeHegmemesi halinde hizmetin giirtimiine iligkin
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kamu adrna herhangi bir mtidahale yol ve araglan belirlenmemigtir'. Bu eksiklik,

oygutumuau urlrloiabilecek daha pek-gok somut durumla birleqti$inde, elektrik enerjisi

gi6i rtrui.:tf bir hizmetin istikaih bir gekild-e gonlm.un_r11 saglanmastnr kugkulu

firhanaAn AKTA$ Elektrik A.$.'nin istanbul ih Anadolu Yakast'nda l0 yr! apkrn bir

siiredir hukuka ve kamu yaraflna aykrl bir lekilde faaliyetine devam ediyor olmast'

mahkeme kararlanna rafmen bu faaliyetin ilgili kamu kuruluglannca dewalmmamtq

olmasr, kugkularrn hakhhfrm pekigtirecek bir 6mektir'

Kamu hizmetlerinden yararlananlar, hizmetin hig ya da gere[i gibi gdriilmemesi

ka q*;u, ilgifi idareyebaivurmak ve hizmetin gereli gibi sunulmasmt istemek hakkrna

saniptir. yenidtizenlemeyle bu traklcrn kullamlmasr neredeyse olanaksrz_hale getirilmiqtir'

iroiyusuyu gore bagwrulacak ilgili idue Enerji Piyasasr Kurumu'dur. Kamu hizmetinden

yu#u*ntuin Kurul'aba.qvururi, hulindr, Kurul'un istemleri kargrlayabilmesi buyasayla

letirilen sistem igerisindi olanakh gtiriilmemektedir. Bu nedenlerle, kamu yaran ve

!fivenlifi agsrndan son derece sakmcah durumlar ortaya grkabilecektir.

soNUQ

Tiirkiye'nin bir enerji politikasnm bulunmamaslrun sonucu, cizelle$tirme siireci olarak
tanrmlanan bir operasyono, plansz, progmmslz ve amaqstz olarak gerqekleqtirmektedir'
l0 yrh agkrnuygulamitar, ete-knikenujisininiirctim ve dalrtrmrndakibiitiinsellifi bozmug,
Ozettestirme a&na yaprlanlarda da heihangi bir uygulama birlifi-sdz konusu olmamtgttr'
V.ni itircnftmeyle,'dniimiizdeki siiregie datri zuttr bir anlayrqlayaprlacak olan

iizelleqtirmeler ve kunrlacak olan sistem de, gerek diizenlemedeki eksiklik, geligkiler ve

tutarsrzlklar, gerekse, daha iince imzalanan siizleqmeler nedeniyle adeta.tilii dofmuqtur.
Elektrikenerjiiiiiretimi ve dafrtrmr, kapannelindekalanbirfaaliyet alam haline gelmigtir.

oniimtizdekisiiregte de, sistemin aym gekilde igleyece[i anlagrlmaktadr' Ancak, stirecin
belli noktasrndan itibaren biitiin buyanhqlardan ddniilmek istendi$inde, zorlu hukuki ve

fiili sorunlar tiniimiizde durmaktadrr ve ya$anan tahribatrn diizeltilmesi oldukqa gtig

olacaktr.
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