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OZET

Kiiresellesmeye eklemlenme gabast ve bunun izdiigiimii olan yeniden yapilanma
stireci, ozellegtirme adi altinda siirdiiriilen kamuya ait pek ¢ok olgunun tasfiyesi
seklinde yasanmaktadir ve gelmis oldugumuz noktada karsimiza, ekonomik ve
siyasi krizle, savas cikmgtir.

Ozellestirmenin amag, ilke, kapsam ve programinin bulunmaygi, izellikle elektrik
enerjisi gibi stratejik sektorlerde plansizig1 ve hukuksuzlugu beraberinde
getirmigtir. Yasanan ornekler ve oniimiizdeki siiregte uygulanacak mevzuat
incelenmek suretiyle, enerji alaninda yasanan tahribat ve sonuglar
degerlendirilecektir.

GIRIS

EMO'nun Enerji Sempozyumu, en 6nemli nedenlerinden biri diinyadaki enerjinin
paylagtmi olan yeni bir savagin yasandig1 giinlerde gergeklesiyor. Amerika'min Savagina,
Tirkiye'nin katilma nedenleri ve gekliyle, Tirkiye'nin enerji politikalar
kargilagtinldiginda, bir paralellik ve gakisma oldugu goriilmektedir. Amerika'nin Savagina
neden katildigimiz sorusuna, Tiirkiye'nin ¢ikarlari agisindan makul bir agiklama
getirilememistir. Amerika istemis, Tiirkiye'de uygun gorerek katilma karar1 almistir.

Enerji alaninda son 15 yildir yaganan geligmelere bakildiginda, aym siirecin yasandigin:
sdylemek yanlis olmayacaktir. Amerika giidiimlii IMF ve Diinya Bankast gibi kuruluglarin
Ozellegtirme adi altindaki biitiin istekleri yerine getirilmektedir ve bu siiregte de,
Tirkiye'nin ¢ikarlan agisindan gegerli gerekgeler bulunmamaktadir, Esasen biitiin bir
ckonomik alanda yaganan ve odagim 6zellestirme kavraminin olusturdugu bu siirecin
Tiirkiye'yi siiriikledigi noktada karsimiza ekonomik kriz, biirokrasi ve siyasette olaganiistii
kirlenme ve savag gikmustir. Enerji alam 6zelinde yasanan vahamet ise, bugiin somut
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olarak hissedilmemekle birlikte, bu alanda yaratilan tahribatin sonuglarinin, dniimiizdeki
siiregte daha yakic: bir sekilde algilaniimaya baglamilacagin da belirtmek gerekir.

TURKIYE'NIN BiR ENERJi POLITIKASI VAR MI?

Ad1 ne olursa olsun, her uygulamanin bir i¢ tutarlih31 ve hedefleri olmalidir. Tesbit
edilecek hedeflere ulasmada izlenecek yol, kurum ve araglar belirlenerek bunlarin hukuk
kurallar haline getirilmesiyle, genel, objektif ve tutarli bir politikanin olugmas olanakhdir.

Son 15 yildir 6zellestirme ad: altinda yiiriitiilen galigmalarin, herhangi bir hedefi ve
tutarliiginin oldugundan soz edilemez. Ekonomik yasamda koklii bir degisim icermeyi
hedefleyen topyekiin ozellestirme gibi bir uygulamay: éniine koyanlarn, herhangi bir
hukuk kuralina gereksinim duymadan bu igi halletmeye kalktiklarim hep birlikte yasadik.
Ozellestirmeye yonelik ikartilan yasa metinleri, cogunlukla Anayasa'ya aykin olmaktan
iptalle kargilagmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin temel gerekgeleri,
diizenlemelerin yetersiz olmasi nedeniyle, Anayasa'nin kimi maddelerinin ihlal edilecegi
seklinde olmugtur. Ozellestirmeye yonelik ¢ikartilmus olan siirh sayidaki yasanin da,
aslinda belirli kurallar gergevesinde ozellestirmeyi degil, herhangi bir kural tanimadan
satmay1 ve tasfiyeyi amagladig1 anlagilmaktadir. (Ozellestirme sonucunda ortaya gikacak
ekonomik ve sosyal sorunlara yonelik diizenlemeler ise halen yapilmig degildir.

Anayasa Mahkemesi kararlarindan zellestirmeye yonelik yasalardaki eksiklere iligkin
su drnekleri siralayabiliriz:

"Uygulanacak Szellegtirme (satig, kiralama, igletme hakk: devri gibi) yontemlerine
uygun ilkeler ayr1 ayn belirtilmelidir. Ornegin satig yonteminde uygulanacak esaslar, kamu
varligiin degerini belirleme bigimi, ihale yontemleri gibi ilkelerin agtk¢a yazilmasi
geligigiizel uygulamalar1 ve kotilye kullanmalan en aza indirecek saglikli, hukuksal
diizenlemelerdir."

"Devletin gelecegi iizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal Snemdeki konularda,
yabancilarin agirligim dnleyici kurallarin getirilmes, bagimsizhgm korunmasi yoniinden
zorunludur." .

"szellestirmeye iligkin yasal diizenlemelerde, tekellesmeyi ve kartellesmeyi onlemeye,
tiiketicileri korumaya yonelik kurallarin bulunmast zorunludur." Ay. Mah. 1994/49 E.
1994/45-2 K. Ve 7/7/1994 tarihli karan.

Hicbir hukuk kuralina dayanmaksizin ya da yetersiz diizenlemelerle dzcllestirme
cabalari, bu alandaki kurallarin yarg: kararlariyla belirlenmesi sonucunu dogurmustur.
Ozellestirmenin tanimu, usul ve esaslart gibi temel konular, Anayasa Mahkemesi ve
Damistay kararlan ile belirlenmis, ancak bu kararlardaki belirlemeler higbir zaman yasal
mevzuata ve uygulamalara yansimamigtir.

Ozellikle enerji alanindaki dzellegtirmeler incelendiginde, higbir kurala dayalt olmayan
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ve tutarli bir mantik biitiinliigiiniin bulunmadig uygulamalarla kargilasmaktayiz. Nitekim,
elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin dzellestirilmesinin dayanagi olan 3096 sayih yasa,
Anayasa'ya aykin hiikiimleriyle, g¢arpik uygulamanin baslica nedeni olmustur.
Uygulayicilara bilyiik bir insiyatif alani birakan son derece yetersiz hiikiimler tastyan bu
yasa, Anayasa Mahkemesi denetiminden gegmemis ok az 6zellestirme yasasindan biridir.

Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 1998/396 E. Sayih ve 3.7.1998 tarihli
- karariyla 3096 sayili yasa Anayasa'ya aykin goriilerek iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmus, ancak Anayasa Mahkemesi, 3096 sayili yasanm goriilmekte
olan uyusmazlikta uygulanacak yasa hiikmii olmadigindan, davanin esasina girmeden
istemi reddetmistir. Danigtay'da goriilen ve 3096 say1li yasanin uygulanmasina yonelik
bagkaca davalarda ise, Anayasa'ya aykinlik konusundaki degerlendirmelerde birtiirlii
¢ogunluk saglanamamigtir. .

Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 3.7.1998 tarihli kararinda, 3096 sayili
yasaya gore yapilan 6zellestirme uygulamalarinim niteligi, bagkaca Anayasa'ya aykinliklar
yaninda su sekilde degerlendirilmistir:

"Usul ve esaslarin Yasada'da 6ngriilmemis olmast yiiriitme organina genis bir takdir
alani ve hareket serbestisi tanimakta, ézellikle agiklik ve rekabetin saglanmasinda
uygulamada sorunlar dogmaktadir.

Anilan 3iincii maddede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gorevlendirilmis
sirketle Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen gergeve igerisinde sézlesme aktedecegi
hitkmiine yer verilmis olmasina karsin bu gergevenin hangi unsurlar igerdigi belli
edilmemigtir. Sézlesmelere iliskin usul ve gekil sartlart yasada gosterilmemistir. Oysa
biitiin bu hususlar ayn: zamanda taraflar igin bir giivencedir.

Bu haliyle Bakanlar Kurulu'nun gérevlendirme igleminin higbir giivencesi, sonucu
ve yaptirimt olmamakta, sorun tamamen sozlesme agamasina ve Bakanhgn takdirine
birakilmaktadir. Temel esaslara yasada yer vermeyerek elektrik hizmetlerinin imtiyaz
usulilyle 6zel kisilere gordiiriilmesinin tamamen idarenin takdirine birakilmas: Anayasa
kurallar1 a¢isindan kabul edilemez niteliktedir."

Damigtay karanndan yaptigimiz bu alintinin igerigi, 3096 sayih yasayla yapilmis olan
ozellegtirmelere iliskin yeterince bilgi verecek niteliktedir. Gorillmektedir ki, uzun yillar
boyunca dzellestirmelerin dayanagi olmug bir yasa, Anayasa'ya aykiriliklar yanisira,
idarenin keyfi uygulamalarina neden olmakta ve pek ¢ok sorun yaratmaktadir.

Enerji alanindaki 6zellegtirme uygulamalarindaki keyfi tutumlarin bir bagka gostergesi
de, Anayasa geregi yapilan Dansstay denetimlerinden kagma gabalanidir. Bu konuda yogun
miicadeleler verilmigtir. I1k olarak, ¢ikartilan kimi KHK ve yasalarla, 6zellestirmelere
iliskin s6zlesmelerin 6zel hukuk sozlesmeleri olacag: hiikiim altina alinmig, Anayasa
Mahkemesi'nce bu hiikiimlerin iptal edilmesi sonrasinda, Damgtay denetiminden
gegirilmeksizin imzalanan gizli sézlesmeler yoluyla bu 'sorun' agilmaya aligiims, nihayet
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Anayasa degisikligi ile bu '6nemli sorun'un iistesinden gelinmistir. Goriilmektedir ki,
dzellestirmenin usul ve sekil sartlan yasalarda yer almamakta, tamamen idarenin takdirine
birakilmakta, bu arada Anayasa geregi Damistay tarafindan yapilmas: gereken denetimden
de kagilmak istenmekte, kagmak miimkiin olmayinca da Anayasa degistirilmektedir. Bu
tutumu bir hukuk devleti smirlar igerisinde agiklama olanagi bulunmamaktadir. flerde
deginecegimiz Elektrik Piyasasi Yasast’yla birlikte degerlendirdigimizde, yapilan
ozellestirme uygulamalarinin ashinda elektrik iretim, iletim, dagitim sistemini tahrip
etmekten baska bir ige yaramadig1 agik¢a anlagiimaktadir.

OZELLESTIRME YALNIZCA SERMAYENIN IHTIYACLARI iCINDIR

Enerji alanindaki 6zellestirmeler, genel ozellestirme uygulamalarinin bir sonucu olmast
nedeniyle, 6zellestirmenin anlami ve nedenleri iizerinde kisaca durmakta yarar var.
Ozellestirme kisaca, ulusétesi sermayenin yayilmasinin oniindeki engellerin bertaraf
edilmesi olarak tanimlanabilir. Buna gore ozellestirme, yalmzca kamu eliyle yiiriitiilen
bir takim mal ve hizmet iiretimlerinin 6zel kiilere devredilmesiyle sinirh degildir. Esasm
maddi olarak bu husus olusturmakla birlikte, yasamn her alanim kapsayan bir
operasyondur. Sermayenin her alana rahatca el atarak karliligmn artirilmast igin yapilmas:
gerekenlerin/yapilanlarin tiimii, 6zellegtirme kavrami ile sunulmaktadir. Bu nedenle
dzellestirme, aslinda giinliik hayatta kullanilan dar bir tammn dtesinde anlamlar
igermektedir. Ornegin tarimda uygulanan siibvansiyonun kaldirilmas1, dar anlamda
tzellestirme tanimi igerisine girmemekle birlikte, yukarda vermis oldugumuz ozellestirme
kavramu igerisindedir ve sermayenin uzanmak istedigi bir alanda, Gntine ¢cikan kamusal
destegi bertaraf etmektedir. Aym sekilde, 6zellestirme biiyik oranda hukuksal alanda da
yasanmakta ve kamu hukuku alanint daraltarak, ierigini bogaltmaktadir. Imtiyaz
sdzlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi olarak kurulabilecegi yoniindeki anayasa
degisikligi, bu.durumun agik bir drnegidir.

Bu tanimlama, yapilan ozellestirmelerin, 6zellestirilen alanin ihtiyaglarindan
kaynaklandig gibi tezleri boga gikarmaktadir. Bunun gibi, devletin kaynagi bulunmadig1
yollu savunmalar da gegersizdir. Dolayistyla, her ozellestirmeye iligkin ileri siiriilen somut
gerekgeler, esasen amaci gizlemeye yonelik bir ¢abadir ve bu gibi savunulan bugiin igin
artik yapiimamaktadir da.

Nitekim §zellestirmenin savunuculugunu yapan kesimlerin tamimlar1 da bu
anlatimlarimizi dogrular niteliktedir. TOBB Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu'na gore dzellestirme, "gergek bir piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi icin gerekli
ortamin saglanabilmesi amacryla; kamusal, iktisadi ve hukuki tiim engellerin ortadan
kaldinimasina yonelik karar, iglem vb. davranislar” seklinde tanimlanmstir. Yine aynt
sekilde "devletin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi ya da tamamen
kaldinlmasina yonelik uygulamalar biitiini" denilmektedir.
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Bir bagka raporda 6zellestirme, daha da ileri gidilerek demokratiklesme agisindan
zorunlu goriilmektedir. Tiirk Demokrasi Vakfi'mn "Tiirkiye'de Ozellestirme-Arastirma
Raporu'nda "daha demokratik bir toplum ve siyaset diizeni iin, diger hukuki ve siyasal
reformlar yam sira, devletin ekonomik kaynaklar iizerindeki kontroliiniin ortadan
kaldinlmasina da bagh bulunmaktadir. Ozellestirme ile gegilecek olan piyasa ekonomisinin
rekabetgi ortam, devlet iktidarim ekonomide sahip oldugu agirhign asgariye indirilmesiyle
birlegerek, rekabeti siyaset ortammin (yani liberal demokrasinin) temelini olugturacaktr.
Bu nedenle de demokratik siyasetin istikrarh gekilde yerlesebilmesi igin, 6zellestirme ile
saglanacak rekabetgi piyasa ortami kaginilmazdir."” denilmektedir.

Bu tammlamalar, yapilacak herhangi bir 6zellestirmenin, o sektér ya da kurulug
agisindan gerekli olmasi nedeniyle yola gikilarak ele alinmadiginin, sermayenin ihtiyaglar
nedeniyle toptan bir yaklagimin oldugunun gostergesidir. Enerji alaninda da,
ozellestirmeyle elde edilebilecek herhangi bir kamusal amag ya da yarar gozoniinde
bulundurularak hareket edilmemektedir. Nitekim bu konuda siralanan yararlar, piyasa
ekonomisine atfedilen kimi meziyetlerden ibarettir.

Ozellestirme asil olarak ulusétesi sermayenin ihtiyaglari nedeniyle ve bizzat bu
sermayenin temsilcisi kurum ve kuruluglar eliyle giindeme getirilmis ve dayatilmugtur.
Yerli sermayenin, ulustesi sermayeyle birlikte bir pay edinmesi s6z konusu olup,
ozellestirmenin esas unsuru oldugundan s6z etmek dogru olmaz. Nitekim dzellestirme
¢aligmalari, bir yabanci sermaye kutsamastyla birlikte yiiriitiilmekte ve biitiin dlgiitler,
iilkeye giren ya da girecek olan yabanct sermayeyle degerlendirilmektedir.

Yukarda vermis oldugumuz Tiirk Demokrasi Vakfi'nin raporunda iddia gibi
dzellestirmelerin rekabetci bir piyasa yaratmayip, kamu elinde bulunan dogal tekellerin,
ozel tekellere doniigmesi nedeniyle, aslinda tekelci bir faaliyet oldugu da belirtilmelidir.
Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi, diger kimi kamu hizmeti alanlarinda oldugu gibi,
dogal tekel konumundadir ve sektorel olarak parcalanmas: ve rekabet¢i bir ortamin
yaratilmasi olanagi bulunmamaktadir.

ENERJIDE DISA BAGIMLILIK MUTLAK HALE GELMISTIiR

Enerji alanindaki 6zellestirmelere iliskin kapsaml bir politika ve yeterli hukuki
diizenlemeler bulunmamakla birlikte, bagkaca tilkelerle yapilan ikili ve goklu anlagmalar
ve kimi uluslar arasi kuruluglara verilmig baglayici taahhiitler bulunmaktadir. Ulke
igerisinde tartisilan kimi diizenlemeler, aslinda goktan anlagmalarla ya da taahhiitler
seklinde diizenlenmis olmaktadir. Nitekim yapilan Anayasa degisiklikleri ve yasal
diizenlemeler, bu baglayict metinler nedeniyle ¢ikartilmaktadir. IMF ve Diinya Bankas:
tarafindan verilecek kredilerin bu yasal diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasina baglandig
herkes tarafindan bilinmektedir. Hukuksal mevzuatta yapilan degisikliklerde herhangi
bir sistematik ve genel mevzuatla uyumluluk ta aranmaksizin, yalmzca satig igin gerekli
kosullan saglayan metinlerin gikartilmig olmas: yeterli goriilmektedir. Yasal mevzuat
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agisindan bazi sorunlarla kargilagildiginda, hatta kimi somut durumlarla ilgili sorunlar
icin dahi, yeni degisiklikler dayatilmakta ve bu dayatmalar da yerine getirilmektedir.

Enerji alanindaki 6zellestirmelere iligkin olarak yaganan tahkim tartigmalari, 13.8.1999
tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile son bulmugtu. Oysa bu tarihten gok Once,
17.12.1994 tarihinde imzalanan Avrupa Enerji Sart1 Konferans1 Nihai Senedi'yle, tahkim
kosulsuz olarak kabul edilmistir. Bu konferansa katilan 50 iilke ve Avrupa Birligi'nden
24 tahkimin kimi kosullarim kabul etmemigtir. Bunlar arasinda ABD, AB, Kanada,
Yunanistan, Rusya Federasyonu gibi iilkeler de vardir. Bu anlasma diginda, kimi ikili
anlagmalarda da, karsilikli yapilacak yatinmlar igin tahkim yolu kabul edilmistir.

Imzalanan anlagmalar ile yasal diizenlemelerin giindeme gelisi, yaptlis1 ve icerikleri,
enerji kaynaklar agisindan diga bagiml bir hale geldigimiz ve Avrupa'nin enerji terminali
olacagimiz yoniindeki EMO goriislerini dogrular niteliktedir. Diger yandan, enerji tiretim
ve dagitim alaninda yabancilara yonelik herhangi bir kisitlama bulunmayisi nedeniyle,
yabanc: tekellerin olugmast yoniiyle de bir bagimliligin dogacagy, sézlesmelere konulacak
tahkim hiikiimleri nedeniyle, istenildigi zaman bu bagimhliktan kurtulmanin da zor ya
da imkansiz olacag: bir gergektir.

KAMU HIZMETI ANLAYISI YOK EDILMISTIiR

Kamu hizmeti tammin, gretiyle de paralel olarak en net sekliyle Anayasa Mahkemesi
kararlaninda goriiyoruz. Buna gore en genig anlamiyla kamu hizmeti "devlet ya da diger
kamu tiizel kigileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gercksinmeleri kargtlamak, kamu yarar ya da ¢ikarim saglamak igin yapilan ve
topluma sunuimug bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir." (Ay. Mah. 1994/71 E. 1995/
23K 28.6.1995)

Kamu hizmetinin asil sahibi, yasalarla bu hizmetin goriimii kendisine verilmis olan
ilgili idarelerdir. Kamu hizmeti bu idareler adina, kamu tiizelkisileri tarafindan bizzat
yerine getirilebilecegi gibi (Emanet usulii), yasama organi tarafindan belirlenmis usul ve
esaslar gercevesinde, dzel kisiler tarafindan da gergeklestirilebilmektedir. Kamu hizmetinin
bir sozlesme ile 6zel kigilere gordiiriilmesi istisna olup, bashca usul, imtiyaz usuliidiir.
(Ayrica miigterek emanet ve iltizam usiilleri de bulunmaktadir.)

Bugiin, kamu hizmetine iligkin bu kurallar biitiiniiniin terk edildigini gériiyoruz. Var
olan hukuk sistemi yerine, anlamli ve biitiinliiklii yeni bir sistem ikame edilmemekte,
zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi anlamina gelen kamu hizmetleri belirsizlige
terkedilmektedir. Kamu hizmeti yerine, "asgari hizmet" gibi ne anlama geldigi
anlagilmayan tanimlar yapilmakta ve bu hizmetlerin sunumu piyasa kosullarina terk
edilmektedir. "Asgari hizmet" taniminin, zorunlu hizmetleri kapsadig1 ve bunlarim yerine
getirilmesinin garanti altina alindig1 savi ileri siiriilebilir. Oysa kamu hizmeti, niteligi
geregi "asgari" bir hizmet olamaz. Toplumun genel ihtiyaglarinin olabildigince en genis

94




TMMOB 3. ENERJI SEMPOZYUMU- 5-6-7 ARALIK 2001
Hayati KUCUK

anlamiyla ve o hizmetin biitiin gerekleriyle birlikte karsilanmasi asil olmak zorundadir.
Yine kamu hizmetinin nitelii geregi, kar etme amaciyla bagdagmayan bir etkinliktir. Bu
hizmetlerin hi¢ ya da geregi gibi yerine getirilmiyor olmasi, ya da toplumun kimi
kesimlerince ulagilamiyor olmas1, kamu diizeni ile yakindan ilgilidir. Anayasa Mahkemesi
yukarda anilan kararinda "Toplumsal yagamm zorunlu gereksinmelerini kargilayan
hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiigtiir. Diizenlilik ve siireklilik
kamu hizmetinin 6nemli gelerinden birini olusturur. Ciinkii, bunun yoklugu toplum
yagamim altiist eder" goriigiinii dile getirmektedir. :

Kamu hizmeti tammindan vazgegilmesinin altinda yatan temel etmen yine sermayenin,
bu anlayis1 niinde engel olarak gérmesi ve tasfiye etmesidir. Bu nedenle, kamu idari
otoritesi yerine, bazi bati iilkelerinin sisteminde bulunan, "bagimsiz idari otorite" kavrami,
idari sistemimize monte edilmektedir. Oysa tiim sistemde degisiklik yapilmadan, boyle
kurumlarn ithal edilmesi sistemi islemez hale getirecektir. Bagimsiz idari otoritelerin
olusumunda, ilgili tiim toplum kesimlerinin kat:liminin esas alinmas: gerekirken, bizdeki
kurullar, yalmzca kamu ve sermaye temsilcilerinin katilimiyla olusturulmaktadir.
Tekellesmeyi dnleyici ve tiiketicileri koruyucu hemen higbir énlem getirilmemekte, kurul
iyeliklerine atamay: siyasi iktidar yapmaktadir. Bu haliyle, aslinda mevcut idari
yapilanmaya ek olarak kimi sermaye gevrelerinin temsilcileri s6z sahibi yapilip, denetim
agisindan da mutlak 6zerk kurumlar ortaya gikartilmaktadir.

Konuyu Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu agisindan inceledigimizde, kurulun
iiyelerinin tamam Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir ve kurum idari ve mali
dzerklige sahiptir. Kurum, yonetmelikleri ¢ikartirken, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kigilerin ve ilgili kurum ve kuruluglann goriiglerini alacaktir, Goriildiigii gibi, katilim -
yalmizca piyasada faaliyet gosteren sirketlere agik tutulmus ve bu da, Kurul'un insiyatifine
birakilmustir. Yasayla kendisine, tam olarak igerigi net olmayan gok genis yetkiler tanmmig
olan Diizenleme Kurulu'na, “tiiketicilere giivenilir, kalitel, kesintisiz ve diigiik maliyetli
elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak" gérevi
verilmistir. Yasada herhangi bir "piyasa" tanimi yapilmamakla birlikte, 5ngériilen piyasa
ortaminin ve rekabetin saglanmas: da kurulun gérevlerindendir. Amaglanan serbest
piyasanin taraflan yerine, bir kamu tiizel kisisi kararlar vermekte ve bu kararlarda yalmzca
taraflardan birinin goriislerine bagvurmaktadir. Anlagilacag: gibi, aslinda Tiirk idari
sisterninin kat merkeziyetci yapisinin aynen korundugunu gériiyoruz. Diizenlemenin genel
sistemden ayrildig1 ve asil sakincalarin dogacag temel noktalardan biri, idari denetimin
olmayigidir. Bunun yerine, piyasay: olusturan taraflarm karar alma siirecine dahil olmas:
gerekirken, bu yapilmamis, anlamsiz bir diizenleme ortaya gikmustir.

Kurul'a yasayla verilen gérevlerden biri de, "ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de
dahil olmak iizere, ticari agidan hassas olan her tiirlii bilginin agiklanmasim engelleyecek
usul ve esaslan belirlemek ve uygulamak” tir. Yine Tiirk idari sisteminin toplumdan bilgi
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saklayan geleneksel tarzi, bu kez piyasada faaliyet gdsterecek sirketler adina, iistelik daha
kat1 bir gekilde korunmugtur. Nitekim, "ticari agidan hassas olan her tiirlii bilgi" tanymi o
kadar muglaktir ki, bunu "her tiirlii bilgi" olarak anlamak miimkiindir.

Kamu hizmeti anlayigi, kamu yarari adina gegerli gerekgeler olmaksizin
terkedilmektedir ve yerine agik tammlamalar iceren biitiinliikli bir sistem ve anlay1s
konulmamuigtir.

ENERJ OZELLESTIRILMELERINDE YENi BiR DONEME
GIRILMEKTEDIR

Bugiine kadar temel olarak elektrik enerjisi alaninda yaganan ozellestirme siireci,
tiim enerji alanlanim da kapsayacak sekilde ve yeni tarz bir anlayigla siirdiiriilecektir.
Elektrik firetim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesi, genel olarak 3096 sayihi yasaya
dayali olarak yapilmakta iken, artik 4628 sayih yasada ongorildugi sekliyle
gerceklesecektir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasast ve 4646 say1th Dogalgaz Piyasasi
Yasasi, bugiine kadarki 6zellestirme anlayisin asan, yeni bir yapilanma ongormektedir.
Yeni diizenleme ile isleyis tamamen piyasa kogullarma terkedilmistir. Ancak, daha 6nce
yapilan ozellestirmelerle ilgili yapilms sozlesmeler ve verilen garantiler nedeniyle, yeni
diizenlemelerin hayata gegirilmesinin 6niinde pekgok engel ortaya gikmugtir. Bu durum,
enerji alanindaki politikasizligm bir sonucudur. Belirlenmis politikalar dahilinde yapilacak
diizenlemelere gore sistemli bir uygulama yerine, yamali bohga gibi yapilmis
ozellestirmeler lizerine bir sistem oturtulacakuir. '

ORNEKLERLE, GERCEKLESEN OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellestirme uygulamalan giindeme gelip, az ¢ok yasalarin buna izin vermeye
baslamastyla birlikte, enerji alaninda giderek her taliplinin talebine gore ozellestirme
tarzlan ortaya gikmistir. Onceleri halka arz, blok satis, yap-islet-devret seklinde giindeme
gelen dzellestirmeler, yap-iglet ve isletme hakki devirleriyle siirdii. Bunlara, otoprodiiktor
sisteminin asilmastyla ve yiizer-gezer (mobil) santral ihaleleri yontemiyle ozellestirme
sekillerini de katmak miimkiindiir.

Ayrica bu ozellestirmelerde imzalanan sdzlesmelerde de ayniyet yoktur ve
sozlesmelerin dzelligine gore de farkliiklar yaganmustir.

CEAS ve Kepez Ornekleri

Elektrik iiretimi ve dagitimina yénelik ilk imtiyazh sirketler, Cukurova Elektrik A.S.
(CEAS) ile Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk Elektrik A.S. (Kepez) dir. Bakanlar Kurulu'nun
25.6.1953 tarih ve 1017 sayili karariyla, 26.8.1953 tarihinde imzalanan imtiyaz
sozlesmesiyle Adana ve Igel illerinin enerji iretimi, nakli ve satig imtiyazi, 49 yilligina
CEAS'a verilmigtir. Yine aym sekilde, 18.9.1956 tarih ve 9410 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren sozlesme ile Kepez 60 yilhigina imtiyazh girket olmugtur.
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Bu iki girkette yer alan kamu hisseleri, 3291 sayih Yasa gercevesinde, ilk olarak 1990
ythinda halka arz geklinde, sonradan 1993 yilinda blok satis yontemiyle ozel sirketlere
devredilmigtir. Son olarak 1998 yilinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhi ile "gorev
verme" ve "igletme hakki devri" sozlegmeleri imzalanmigtir.

1993 yilindaki blok satis sonrasinda, her iki girketin de yonetimi Rumeli Elektrik
A.§.'ve gegmis ve dzellestirme sonras ilk tekeller olugmugtur. Bu sirketlerle ilgili, imtiyaz
sozlesmesinden kaynakl: denetim ve yaptirimlar yerine getirilmediginden, tiketiciler,
girketin kiigiik ortaklar ve kamu gelirleri agisindan pek ok sorun yaganmaya baslamstrr.
Sirketlerin borsada islem goriiyor olmas: nedeniyle, bu hisselere sahip olan yatirimetlar
da ayrica zararlar gormiigtiir.

Sirketlerin ¢ogunluk hissesine sahip Rumeli Elektrik A.$.'nin de sahip oldugu,
kamuoyunda Uzanlar olarak bilinen grubun ayn: zamanda radyo ve televizyon sahibi
olmalar1 nedeniyle, yapilan satig 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun'un 29. Maddesine aykir olarak gereklestirilmistir. 3984 sayili
yasanmn 29. Maddesi, 6zel radyo ve televizyon kuruluslaninda % 10'dan fazla hissesi
bulunanlara kimi kisitlamalar getirmektedir. Bu rnek, 3984 sayili yasanin 29.
Maddesindeki yasaklamanin gerekgelerini agiga ¢ikartan olaylar yaganmasi nedeniyle,
son derece ilgingtir. Bugiinkii kurullar sisteminin bir bagka orgam olan Sermaye Piyasas:
Kurulu'nca, IMKB'de islem goren CEA$'n yonetimine el konulmustur. Yapilan iglem
lizerine, aym: grubun televizyonu olan Star'da, konuyla ilgili ve SPK'ya yonelik yogun
yayinlar yapilmaya baglanmis ve komuoyu olugturulmaya ¢aligilmistir. Boylece konu
Tiirkiye'nin giindemi haline getirilmigtir. Nitekim, bir siire sonra sorun uzlagmayla sona
ermigtir. Aym sekilde bugiinlerde, Berke Baraji’yla ilgili yayinlari, ayn1 grubun
televizyonlarindan ibretle izlemekteyiz.

Bu sirketler, gesitli raporlarda da rastladifimiz gibi, "tahsildar sirket" konumunda
kalmiglardir. Bir DPT uzmaninin, elektrik sektoriinde gergeklesen ozellestirmelere iligkin
raporunda su goriglere yer verilmigtir:

"Gorevli girket uygulamalarinda maliyet azaltic1 tegviklerin bulunmamasi ve teminat
altina alinmig getiri, sistemde verimlilikten uzaklagtiric1 etki yapmaktadir. Ayrica,
uygulamalarda dagitim sebekesi yatirimlar i¢in herhangi bir tegvik ya da yiikiimliiligiin
bulunmamasi, sézlegmeler uyarinca yatinmlann TEK tarafindan finanse edilmesi ve
Bakanlign diizenleyici deneyiminin eksikligi gibi hususlar gérevli sirket uygulamasim
tahsildarlik digma gikaramamigtir.”

Raporda Cukurova Elektrik ve Kepez igin ise;

"CEAS ve Kepez'in kendi gorev bolgelerinde elektrik diretim, iletim ve dagitim tesisleri
bulunmaktadir. Hem imtiyazli ve hem de gérevli girket konumunda bulunan CEAS ve

Kepez ile Eneni ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig) arasinda 1988 yilinda "Goérev Verme
Sozlesmesi" imzalanmis olmasina kargilik, TEK ile bu sirketler arasinda "Isletme Hakki
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Devir Sozlesmesi” ve bu sozlesme geregi olarak yeni bir "Elektrik Satig Anlagmas:”
yapilamamugtir,

Bu durumda, CEAS ve Kepez sifir kayiph, yitksck gelir saglayan sanayi kuruluglarina
ve az sayrda koye satis iglemi yapmaya yasal olarak devam eder duruma gelmis, mesken,
ticarethane, resmi daire, tarimsal sulama gibi zararh alim yapan ve iicret ddemeyen
aboneler TEK (TEDAS) da kalmigtir. (Yitksek Denetleme Kurulu (YDK) 1994 y1h TEAS
Raporu)

CEAS ve Kepez sirketleri elektrigi diiik maliyetli hidroelektrik santrallarinda
iiretmekte, kendi bolgelerinde kendi iiretimleri ile karsilayamadiklar elektrik ihtiyacim
TEAS'dan sadece aktif enerji bedeli ddeyerek satin almakta ve TEA§'dan aldiklan enerjinin
yaklagik yansmi, hem de daha yiiksek bedelle, hem de aktif enerji ile birlikte reaktif
enerji icin ayrica kargilik ddeterek tekrar TEK (TEAS-TEDAS) e satmaktadirlar. (YDK,
1994 yili TEAS raporu, sf. 11)"

Yine SPK tarafindan yapilan denetim sonucunda alinan kararlar, CEAS ve Kepez'le
ilgili gergekleri gozler oniine sermektedir. Raporda yer alan kimi tespitler 6zet olarak
soyledir;

« " Sozlesmesine gore TEDAS'a ait dagitim tesislerinin devri yapilamadig igin

tarifelerin 3096 sayth Kanun'un 9'uncu maddesi hitkmiine gore belirlenemedigi..."

« "1995 yilinda Kanun ve Sirket ana sozlesmesi hitkiimlerine aykin olarak istirak

edindigi gerekgesiyle Bakanhkga Sirket'in faaliyetlerine el konulmasina ve bu

aykirnihigm giderilmemesi halinde imtiyaz sozlesmesinin Bakanhkea iptal edileceginin

Sirket'e bildirilmis olmasina ragmen, Sirket'in halen Telsim Mobil Telekominiikasyon

Hizmetleri A.S.'ye %2.62 oraninda, imarbank T.A.S.'ye ise % 0.75 oraninda igtirakinin

bulunmasi,"

« "Sirket tarafindan abonelerin elektriginin haksiz olarak kesildigine iliskin mahkeme

kararlarmin, Sirket ile T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda imzalanan

imtiyaz sozlesmesine gre, sbzlesmenin iptaline yol acabilecegi ..."

Bunlar gibi, kimi ¢imento sirketleri, Rumeli Telefon Sistemleri A.S., Imar Bank Offsore
Ltd. gibi kimi girketlerle olan iligkiler ve SPK tarafindan yapilan denetimin engellendigine
dair bilgiler de yer almaktadir.

Sonug olarak, CEAS'in gorev sozlesmesinin iptali icin Damgtay'da agilan dava,
Danistay 10. Dairesi tarafindan reddedilmis, ancak temyiz iizerine Damgtay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'nca, sézlesmenin iptal edilmesi yéniinde bozulmustur. Iptal
gerekgeleri ise, genel olarak yukarda anlattigimiz Sirket uygulamalandir.

AKTAS Ornegi

3096 sayili yasaya dayali olarak, 89/14393 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile, Istanbul
ili Anadolu yakasi (16. Gérev Bélgesi) elektrik dagiim isiyle, Aktas Elektrik Ticaret
A.S. gorevlendirilmistir. Gorevlendirme sonrasinda, 24.11.1989 tarihli "gorev verme
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sozlesmesi" ve 30.3.1990 tarihli "igletme hakki devir sozlesmesi”, 1.7.1990 tarihinde ise
"elektrik satig anlagmasi" imzalanmugtir.

Isletme hakki devir sézlesmesinin imzalanmas lizerine, s6zlegmenin iptali igin ag1lan
* davada, Damigtay 10. Dairesi'nin 1991/1 E. 1993/1752 K. Ve 29.4.1993 tarihli karaniyla
sozlesmenin iptaline karar verilmistir. Temyiz iizerine karar Danistay Idan Dava Daireleri
Genel Kurulu'nca da onanmgtur.

Karar iizerine, Aktag'la olan sozlesmenin bitirilmesi ve TEDAS'in dagitim isini
devralmas: gerekirken, 28.12.1994 tarih ve 94/6544 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile,
tekrar gorevlendirme yapilmugtir. Bu gorevlendirmeye dayali olarak ta, 2.12.1997 tarihinde,
Bakanlikla Sirket arasinda imtiyaz sozlesmesi imzalanmigtir. Yarg: kararini uygulamamaya
yonelik bu gérevlendirme iglemi hukuken gegersiz oldugu halde, Aktag A.S. bugiine kadar,
antlan bdlgede elektrik dagitim igini siirdiirmeye devam etmigtir.

Aktag Elektrik'in, 10 y1l boyunca yapmis oldugu faaliyetler, 6zellestirmeler hakkinda
onemli bir drnek ve gosterge olusturmaktadir. Nitekim, EMO tarafindan Damistay'da agilan
iptal davasinda, Danistay 10. Dairesinin red kararini, temyiz iizerine inceleyen Danigtay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, bozma karar vermistir.

Genel Kurul kararini, 24.3.1992 tarihli Yiiksek Denetleme Kurulu raporu, 25.7.1994
ve 8.8.1997 tarihli Bagbakanlik Teftig Kurulu raporlart ile 21.11.1994 ve 26.6.1995 tarihli
Sermaye Piyasas1 Denetleme Kurulu raporlarina dayandirmigtr,

Bu raporlarin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan sonug su sekilde dzetlenmistir;

"Aktas Elektrik Ticaret A.$.'nin herhangi bir sartname hazirlanmadan, ihale
yapilmadan, agikhik ve rekabet saglanmadan gorevlendirildigi, sirketin fiili gorev yaptigs
1997 yihna kadar mahsuplagma yapilmadigt, 1994 yili igin mahsuplagma yapilmasi yoluna
gidildigi, ancak bu mahsuplagmann da usulsiiz oldugu, 1994 yilinda sirketin kar etmesine
kargin zarar gostererek karim 1995 yilina aktardiy, sirket tarafindan Marmarabank
araciligiyla génderilen bir bedelin bankanin kapatilmasi nedeniyle tahsil edilememesine
kargm tahsil edilmis gibi islem yapildigs, repo ve gecikme zammt gelirlerinin mahsuplagma
disinda tutuldugu, kayip kacak oranlar igin taahhiit edilenin iizerinde gergeklesen kayip
kagak oraminin kabul edildigi, sirketin yan kuruluglarina yaptirdig: iglemlere iliskin
giderlerin gercek piyasa degerinde olup olmadiginin giipheli oldugu, 1997 yilina kadar
mahsuplagma yapilamamasi nedeniyle idarenin sirket aleyhine alacak davalan agmus
oldugu, 8.8.1997 tarihli rapor tarihi itibariyle idarenin girketten alacaginm 23 Trilyon
Tiirk Lirasina ulastig1, 1994 yili icin yapilan ve kesin sonuca baglanmayan mahsuplasmaya
gore de idarenin sirkete elektrik satig fiyatinin 1.165 TL/KWH oldugu, aym denemde
idarenin Istanbul Avrupa yakasi i¢in TEDAS'a elektrik satig fiyatinin 1.196 TL/KWH
oldugundan sirketin TEDAS$'a gore iktisadi caliymadig: hususlarina yer verilmis oldugu
ve 8.8.1997 giinlii Bagbakanlik Teftis Kurulu raporunda ¢ikan sorunlarin 6zellestirme
mantigiyla bagdagmadigy, tatbikatin Aktag Elektrik Ticaret A.S.'ne haksiz kazang
saglamaya ydnelik bir organizasyona doniigtiigiiniin vurgulandig goriilmiistiir.”
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 Yargi karanindan alintt yaparak aktardigimiz bu gelimeler iizerine daha fazla uyguluma
Smekleri vermeye gerek olmadig kamsindayiz. Tiiketicilerin kargilagmis oldugu soruniar
ise, belirtmeye dahi gerek yoktur.

Ornekler Ne Anlatiyor?

Yapilan zellestirmeler igin Aktag ve CEAS dmeklerinin incelenmesi yeterlidir. Esasen
her dzellestirmenin yukarda anlattiumz gibi hikayeleri bulunmakla birlikte, hepsini
burada ele almanin olanag yoktur. ,

Bugiine kadar yapilmis olan uygulamalar, dzellestirme sonucunda nelerle
karsilasacagimizi da gdstermektedir. Bu da, iddia edildigi gibi, 6zellegtirmelerin daha
ucuz ve kaliteli enerji saglayacag tezini giiriitmektedir. Nitekim yapilan dzellestirmelerle:

» Agiklik ve rekabet kosullarinin saglanamadigy;

 Tiiketicilerin haksiz olarak elektriklerinin kesildigi, abartihi faturalar diizenlemek

suretiyle magdur edildikleri;

« Kamunun yiiksek diizeyde zararlarla kargilagtign;

« Faaliyet yapilan bélgede tekellesmenin olustugu;

* Hukuka aykir durumlar dogdugunda, giderilmesinin gii¢ ve olanaksiz oldugu;

« Kay1p kagak oranlannm*diisiirﬁlcmedigi;

« Yalnizca sirketlerin yiiksek karlar etmesi disinda herhangi bir yarar goriilmedigi;

* Yasa ve sozlesmelere gore, sirket faaliyetine son verilmesi gereken durumlarda,

denetieme kurullart raporlarina ragmen el konulamadig1 ya da konulmadigy;

« Seffafligin hayata gegirilemedigi, aksine, kamu kurumlarimnin dahi bilgi ve belgeye

ulagmakta zorlandiklari; ,
anlagiimaktadir.

YENi DONEMDE NE OLACAK?

Elektrik Piyasasi Yasast ile getirilen yeni diizenlemeleri aynntili olarak ele almak
yerine, konuya gesitli yonleriyle deginerek, oniimiizdeki siiregte neler olabilecegini
kavramaya galisacagiz.

Yeni diizenleme, bugiine kadar uygulana gelen zellestirme yontemleri yerine, varhk
satig1 yontemiyle, elektrik iiretim ve dagitimini tamamen piyasaya terketmeyi
ongormektedir. Buna gore, bir kamu hizmeti olan elektrik iretimi, iletimi, dagitim
konularnmn, piyasa kogullarinda, ézel hukuk hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi ve bagimsiz
bir kurul tarafindan bu piyasanin diizenlenmesi amaglanmaktadur. Yasanin amac, "elektrik
sektoriindeki faaliyetlerin diizenli, hizh ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi", "elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diigik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tilketicilerin
kullanimina sunulmast” ve "serbest rekabetin saglanmas:” olarak diizenlenmistir.

100




TMMOB 3. ENERJI SEMPOZYUMU- 5-6-7 ARALIK 2001
Hayati KUGUK

Oysa yasa incelendiginde, bu amaglann nasil gerceklesecegine dair fazlaca bir veri
bulunmadig: goriilmektedir. Hemen biitiin konular ya yonetmeliklere, ya da lisanslara
birakilmustur. Diizenlenen konularda da geligkiler ve tutarsizliklar vardar.

Elektrigin liretim ve dagitim kisimlari tamamen 6zel hukuk tiizel kiilerinin arz faaliyeti
olarak sunulacak, gelir getirmeyen ve masrafh iletim faaliyetleri kamunun elinde kalmaya
devam edecektir.

Yasanin genel mantigma gore, elektrik iiretim ve dagitimy, piyasada faaliyet gostermek
isteyenlerin, Enerji Piyasas: Kurulu'ndan alacag lisanslar gergevesinde gosterecekleri
ticari faaliyet seklinde olacaktir. Bu faaliyetler sirasinda sirketler birbirleriyle rekabet
etmek suretiyle hem hizmet kalitesini artiracaklar, hem de fiyatlan diigiireceklerdir. Oysa
gergekte tanimi yapilmamig olan bu piyasada, bir kisim biiyiik tiiketiciler diginda,
kullanicilarm, satictlarin: segme hakki bulunmamaktadir, Elektrigi kapisina kim getiriyorsa
ondan almas1 gerektiginden, rekabet sonucu talebin yonlenmesi durumu hayali bir iddia
olarak kalmaktadir.

Yine getirilen yeni diizenlemeye gére, rekabeti bozucu etkinliklerin bulunmamasi ve
bunlara karsi esit islem yapilmas: gerekmektedir. Oysa, bugiine kadar yapilan
ozellestirmelerde, pek cok sirketle avantajl hiikiimler igeren sdzlesmeler imzalanmugtir.
4628 sayilt yasanin genel amacina uygun olarak, gegici 8. Maddesinde artik Hazine
garantisi verilemeyecegini, ancak, bu yasanin yaymmi tarihinde 6nce kararlastirlnmg
bulunan projeler i¢in 2002 yili sonu itibariyle isletmeye gegmeleri kaydiyla Hazine
garantileri gegerli olacaktir. Bu durumda, piyasada faaliyet gosteren kimi sirketlerin satim
garantisi olacak ve daha bagtan amaglanan rekabet ortaminin gergeklesmeyecektir.

Ayni gekilde, yeni diizenlemenin mantigina gére, iiretim tesisleri ile dagitim tesisleri
ayn girketlerin biinyesinde bulunmamasi gerekmektedir. Tekellesmeye yol agabilecek
bu durum, yasa gikartilirken, bazi bolgelerde iiretim ve dagitim hakkim elinde bulunduran
sirketlerin miidahalesiyle, yasada yer almig ve pek de anlami bulunmayan kimi
kisitlamalarla, sirketlerin tiretim ve dagtum tesislerine birlikte sahip olabilecegi bir yap
getirilmigtir. Bu durum da, rekabetin saglanmas: ve tekellesmenin 6nlenmesi agisindan
diizenlemenin amaglarim bosa ¢ikartmaktadir.

Ticari anlayis, mali yeterlilik, hizmete yaklagim gibi nedenlerle hizmet kalitesi ve
sirekliligi acisindan verimli olmayan girketlerin gorev yaptig1 bolgelerde hizmetin
aksamasi s6z konusu olabilecektir. Bu gibi durumlarda hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglayacak hiikiimler yoktur. Yasanin 11. Maddesinde yaptinmlar siralanmistir. Bu
yaptirimlarin hemen tiimii para cezast geklindedir. Lisansin iptalini gerektiren durumlar
kargisinda ne gibi tedbirlerin alinacagi yonetmelige birakilmig ve ilgili tesisin lisans
sahibinin nam ve hesabina yiizyirmi giin igerisinde ihale yoluyla satis1 ngbriilmiitiir.
Gerektiginde dagitim tesislerini devralacak bir kamu kurulugu éngriilmemigtir. Thale
siirecinde ve ihale sonucunda satisin gergeklesmemesi halinde hizmetin goriimiine iligkin
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kamu adina herhangi bir miidahale yol ve araglan belirlenmemigtir. Bu eksiklik,
uygulamada kargilagilabilecek daha pek gok somut durumla birlestiginde, elektrik enerjisi
gibi stratejik bir hizmetin istikrarlt bir sekilde gdriimiiniin saglanmasini kugkulu
kilmaktadir. AKTAS Elektrik A.S.'nin Istanbul ili Anadolu Yakas'nda 10 y1h askin bir
siiredir hukuka ve kamu yararma aykir bir sekilde faaliyetine devam ediyor olmasi,
mahkeme kararlarma ragmen bu faaliyetin ilgili kamu kuruluglarinca devralinmamis
olmast, kuskularin hakliligimi pekistirecek bir Srnektir. :

Kamu hizmetlerinden yararlananlar, hizmetin hi¢ ya da geregi gibi goriilmemesi
kargisinda, ilgili idareye bagvarmak ve hizmetin geregi gibi sunulmasini istemek hakkina
sahiptir. Yeni diizenlemeyle bu hakkin kullanilmas: neredeyse olanaksiz hale getirilmistir.
Yeni yasaya gore bagvurulacak ilgili idare Enerji Piyasast Kurumu'dur. Kamu hizmetinden
yarariananiarin Kurul'a bagvurusu halinde, Kurul'un istemleri kargilayabilmesi bu yasayla
getirilen sistem igerisinde olanakh goriilmemektedir. Bu nedenlerle, kamu yarart ve
giivenligi agisindan son derece sakincali durumlar ortaya cikabilecektir.

SONUC

Tiirkiye’nin bir enerji politikasinm bulunmamasimin sonucu, ozellestirme siireci olarak
tanimlanan bir operasyonu, plansiz, programsiz ve amagsiz olarak gergeklestirmektedir.
10 yih agkin uygulamalar, elektrik enerjisinin iiretim ve dagitimindaki biitiinselligi bozmus,
bzellestirme adina yapilanlarda da herhangi bir uygulama birligi s6z konusu olmamustir.
Yeni diizenlemeyle, oniimiizdeki siirete daha farkh bir anlayisla yapilacak olan
dzellestirmeler ve kurulacak olan sistem de, gerek diizenlemedeki eksiklik, geligkiler ve
tutarsizliklar, gerekse, daha 6nce imzalanan sézlesmeler nedeniyle adeta 61ii dogmugtur.
Elektrik enerjisi iiretimi ve dagitimi, kapanin elinde kalan bir faaliyet alani haline gelmistir.
Oniimiizdeki siirecte de, sistemin aym sekilde isleyecegi anlagtimaktadir. Ancak, siirecin
belli noktasindan itibaren biitiin bu yanhslardan doniilmek istendiginde, zorlu hukuki ve
fiili sorunlar éniimiizde durmaktadir ve yasanan tahribatin diizeltilmesi oldukga giig
olacaktir.
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