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TMMOB Turkiye

Il. Enerji Sempozyumu

Sonug Bildirgesi

Giris

TMMOB adina sekreteryasini Elektrik Mahendisleri
Odasi’'nin yaptigi ve iki yilda bir dizenlenen “TMMOB
Turkiye Enerji Sempozyumu”nun Gglncisa gegen yil
5-6-7 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirildi.

ilki 12-14 Kasim 1996'da yapilan |. Enerji Sempozyumu,
enerji sektdruniin kamu hizmeti olmasi anlayiginin terk
edilmesine y6nelik neoliberal politikalara hiz verildigi,
bu gergevede enerji krizi ve “karanlikta kalacagiz” sdy-
lemleriyle niikleer santralin vazgegilmezligi Uzerinde

s v

tartigmalanin strddraldaga bir ortamda yapilmigti.

22-24 Kasim 1999'da yapilan Il. Enerji Sempozyumu’ysa
“2000’li Yillarda Ulusal Enerji Politikalan” ismiyle gergek-
lestirilmigti. O sempozyumda enerji sektérindeki ulusal
intiyaglarla, kaynagini uluslararast ekonomik politikalar-
dan alan uygulamalar arasinda bir gerilim olugtugu ve
bu gerilimin Glke kaynaklan Gzerinde olumsuz etkiler
yaptig saptanmigti. Bu tablo kargisinda ulusal bir enerji
politikasinin olugturulmasinin gerekliligi vurgulanmaya
caligimigti. Yine o gunlerde, tarigma konular “Eneriji
Sektérande Kriz” baghdiyla yaratalen yapisal degigim
politikalarinin irdelenmesi olarak belirlenmigti.

IIl. Enerji Sempozyumu'nun yapildigi gegtigimiz gun-
lerde ise kdpriilerin altindan gok sular akt. Uluslararasi
eneriji politikalarini belirleyen kuruluglann yaptrimilanyla,
enerji sektdrinde yapisal degigimlerin dnemli adimlan
atildi. Gikarilan yasalar, Anayasa'da yapilan degisiklikler,
kamu tekeli altinda bulunan elektrik sektort bagta olmak
Gzere yeniden yapilandirmanin 6nemli kilometre taglanni
olusturdu. 2001 yil iginde yayinianan Elekirik Piyasasi
Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile yeni bir
asamaya gelindi. Sekt6rde yaganan sorunlann giderek
daha da derinlestigi ve uygulanan politikalarla sektoran
tam bir bilinmeze sariklendigi bir ddneme girildi. Artik
dogru bir talep ve ona uygun planlama anlayisiyla ulu-

sal bir eneriji politikasi olugturulmasinin
cok uzagindayz. Ustiine Ustldk, enerji
alanina dair onca énemli degigikligin
yasandidi geligmeler, kamuoyu, sektd-
ran tam ilgili kuruluglan ve Gniversiteler
tarafindan geregince tartigiimadan ve
neredeyse bilgisine sunulmadan ger-
geklesti.

lIl. Enerji Sempozyumu’nda gande-
me gelen ve ayrintilani Sempozyum
Bildiriler Kitabinda yer alan konularin
anahatlariyla vurgulanmasinda yarar
gordlmektedir.

Yeni Liberal Politikalar Ve
Enerji Sektori

Sempozyumun ilk oturumu “Yeni
Liberal Politikalar ve Enerji Sektori”
baghd altinda yGritalda. Bu oturumda
agirhikl olarak karesellegme olgusu ve
kiaresellesme strecinin enerji alani ile
iligkilendirilmesi Uizerinde durulmustur.
Karesellegmenin, esasen kapitalist
sistemin temelini belirleyen sémura
iligkisinin bir devami oldugu, ancak
sisteme eklemlenme ve karar alma
mekanizmalarinda olan degisiklikier
nedeniyle sistemin igleyiginde niteliksel
bir farkin ortaya giktidi belirtilmigtir. Bu
strecte merkez ve gevre ekonomiler
arasindaki iligkiler(geliskiler) kadar
merkez igi gatismalarin da énemsen-
mesi gerektigi vurgulanmigtir.



Yapilan saptamalara gére merkez
igi ve sermayeler arasi micadelenin
iki bagat alani teknoloji ve enerjidir.
Teknoloji Gretim verimliligini arttir-
mak igin gereklidir. Yeni teknolojileri
uretmenin ve geligtirmenin énemli bir
maliyeti olmakia birlikte kargit sermaye
gruplan arasindaki micadelede mali-
yetleri kisarak Ustinlik saglayabilmek
agisindan vazgegilmezdir. Diger alan
ise Uretim girdileri ve maliyetleri agi-
sindan énemli olan enerjidir. Teknoloji
ile eneriji arasinda dénGgamii bir iligki
olmakla birlikte buginkld kosullarda
enerji teknoloji kargisindaki agirhikli
konumunu korumaktadir. Zira tekno-
lojinin Gretime aktarimasinda enerjiye
mutlak intiyag duyulmasina kargilik tek-
noloji varolan durumda istenen kalite,
bolluk ve ucuzlukta enerji Gretimini
kargilayacak agamaya erigememigtir.
Bu nedenle dogal eneriji kaynaklan
hala énemini korumakta, sermaye
gruplan arasindaki paylagim savaginda
zengin ve bol enerji kaynaklanna sahip
bélgelerin denetiminin ele gegirilmesi
amaciyla finans piyasalan ve teknoloji
alanlan kadar cografi alanlara yonelik
miicadele de dnemli olmaktadir.’

Bu siiregte gelismekte olan Glkelerin
durumuna bakildiginda teknoloji ve
enerji konusunun daha énemli ve acil
oldugu ortaya gikmaktadir. Bu Glke-
lerde teknoloji geligmig Glkelerdekine
gére daha geri ve aretim verimliligi
daha disiktir. Gelismekte olan Ulke-
lerin merkez Glkelerle olan geligmiglik
farlani kapatabilmesi igin (bunun kapi-
talist sistem iginde mimkdn olup olma-
dig tartismalan sakl kalmak kaydiyla)
bu ekonomilerin bol ve ucuz enerjiye
intiyaci acil hale gelmektedir. Enerji
kaynaklarn agisindan ithalata bagh olan
Ulkelerde enerji kaynaklannin maliyet-
leri dig 6demeler dengesi agisindan
cok dnemli hale gelmekte, ciddi déviz
sorunlarna neden olabilmektedir.

Sempozyumda sistemin krizleri aga-
bilmesi ve kendini yenileyebilmesinin
esas olarak yeni sémurd alanlan bul-
masina bagh oldugu belirtilerek, sosyal
devlet anlayigi iginde kamu hizmeti ola-

rak gérilen egitim, saglik, eneriji, haberlesme ve sosyal
gavenlik gibi alanlarin yeni liberal politikalann uygulama
surecinde ticari alanlara donustGrildagi ifade edilmig-
tir. Karesellesmenin ulus-devletin geriletiimesi sirecinde
cesitli ekonomik ve siyasi saviarla ortaya ¢iktidi, kendi
hukukunu ve yénetsel araglanni yaratud, bu dizenie-
melerin borg yika altindaki geligmekte olan llkelere
Diinya Bankasi ve IMF tarafindan dayatildi§ ve kiresel
piyasa kurallarinin ulusal diizenlemeleri gerilettigi vur-
gulanmigtir. Ulkemizde ulusal hukuk ve yonetim huku-
kunun bertaraf edilmesi 6rnekleri elektrik sektérindeki
dzellestirme strecinde géraimis, bu amagla Anayasa
degisikligine gidilmig, enerji kamu hizmeti olmaktan ¢l
kariimig, uluslararasi tahkim devlet ile sirketier arasindaki
hukuku belirleyen ana unsur haline dénGgtarGimasgtar.

Yeni liberal politikalar dogrultusundaki uygulamalar
ve merkez i¢i micadelenin sonucunda monopolistik
egilimler giglenmekte ve girketler arasi birlesmeler hiz
kazanmaktadir. Bunun dnemli bir kantti ilk oturumda yer
alan AB Tarkiye Temsilciliginden katlan konugmacinin
sunusunda ortaya ¢ikmig, AB bunyesinde 1999 yilinda
enerji sektdrinde 17 biyUk girket varken girket birlegme-
leri sonucu bu sayinin 2001 yilinda 11'e digtiga ifade
edilmistir. Bu sunusta liberalizasyon sonrasinda enerji
fiyatlannin artmasi, ticarilegtirme sirecinde rekabetin
olusmasi durumunda “masteri tercihi"nin gergeklege-
cedi yonindeki propogandanin ise sadece “temiz enerji
kullanan treticiden satin aima” dizeyine indirgenmesi
diger dikkat gekici hususlar olmustur.

Yeni Liberal Politikalar Etkisinde Bir
Ulke Ornegi: Tiirkiye Enerji Sektori

Sempozyumun ikinci oturumunda Tarkiye 6zelindeki ir-
deleme ve meklemelere agirik verilmigtir. Bu oturumda
Tirkiye'ye 1980 sonrasinda Dinya Bankas: tarafindan
verilen Yapisal Uyum Kredileri (Structural Adjustment
Loan), enerji sektdrine yénelik Sektorel Uyum Kredileri
(Sectoral Adjustment Loan), dogrudan elektrik sektoru-
ndn yeniden yapilandirnimasina ynelik Dinya Bankast
kredileri, Avrupa Enerji Sarti, AB'ye Katthm Ortakhdi Bel-
gesi, AB Muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tarkiye
Ulusal Programi ve IMF’ye verilen niyet mektuplarinda
enerji sektérine iligkin taahhdtler dile getirilmistir. Bu
anlagma ve taahhutler Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu ile gelinen agamada sektdran ticari
olarak yeniden bigimlendiriimesi sarecinin temel taglarm
olusturmakta olup, 20 yillik bir stregte enerji alaninda
yapilanlann sektortin gereksinimlerinden ya da ulusal
ihtiyaclardan kaynaklanmadigini, kaynagini uluslararast
finans kuruluglan ve geligmis Glkeler ittifakindan alan

diizenlemeler oldugunu bir kez daha kanithyordu.
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Diger pek gok alanda oldudu gibi elektrik ve dogal gaz
alanini dizenlemeye yonelik yasalarda da yer alan Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurulu olgusunun da idari hukuk
sistemimize digaridan ithal edilen bir kavram oldugu be-
litilerek, yasama, yiratme ve yargs erkine sahip olan bu
kurullann denetimi konusunda ise bosgluklar/belirsizlikler
bulundugu vurgulanmigtir. Ulkemizdeki idari hukuk ve
ybnetim sisteminde yer bulunmaya caligilan “bagimsiz
idari otorite” ve kamu hizmeti yerine konulmaya galigi-
lan “asgari hizmet” benzeri kavramiar da agirlikh ithal
kavramlardi.

Oturumda Petrol Ofisi, CEAS, KEPEZ &rneklerinin
yaninda, elektrik sektorindeki diger Yap-iglet Devret,
otoproduiktdr, igletme hakk devir uygulamalarn ele ali-
narak ozellegtirmelere gerekge olarak getirilen “kamu
kaynaklannin yeterli olmamasi nedeniyle 6zel sektordin
enerji sektdrine sermaye getirmesi” iddiasinin tama-
miyle bosa giktig, tam tersine 6zellestirme uygulamalan
sonucunda kamu kaynaklarinin 6zel sektdre aktanldigi
bir kez daha kanittanmig oluyordu. Ayrica 6zellegtirmeler
sonrast igten gikarma ve sendikasizlagtirma girigimleri
Petrol Ofisi 6rnegiyle vurgulanmgtir.

Sempozyumun bu oturumunda ortaya gikan sonuglari
bir kez daha vurgulamakta yarar gériimektedir:

» Ozellestirme sadece sermayenin ihtiyaglan igindir.
Ozellestirme yalnizca kamu eliyle yGritdlen bir takim
mal ve hizmetlerin 6zel kigilere veriimesiyle sinirl de-
gil, yeni liberal politikalar dogrultusunda yagamin her
alanini etkileyen topyekaun bir operasyondur. Enerji
alanindaki uygulamalarda da sektor ya da herhangi
bir kurulus igin gerekli oimas veya herhangi bir ka-
musal yarar beklentisiyle hareket edilmemekte, esas
itibariyle sermayenin ihtiyaglanna cevap verilmektedir.
Ozellegtirme hukuksal alanda da yaganmakta ve kamu
hukuku alani daraltilarak igerigi bogaltimaktadir.
 Enerjide diga bagimlitk mutiak hale gelmigtir. Enerji
alanindaki diizenlemeler ve uygulama ornekleri dig
anlagmalar ve digariya verilen taahhitlerle gekillen-
mektedir. Yapilan Anayasa dedisiklikleri ve getirilen
dazenlemeler bu baglayici metinler nedeniyle yapil-
maktadir.

» Kamu hizmeti anlayigi yok edilmigtir. Kamu hiz-
metlerine iligkin kurallar batana terkedilmekte, buna
karsiik varolan hukuk sistemi yerine batanlokia ve
anlam bir sistem ikame edilmemektedir. Sermayenin
kamu hizmeti kavramini tasfiye etmesinin bir sonucu
olarak “bagimsiz idari otorite “ gibi kavramlar yonetsel
sistemimize monte edilmektedir.

Enerji Sektoriinde Planlama ve
Verimlilik

Ill. Oturumda bir yanda yeni ve yenilenebilir enerji, enerji
sektorinde karar verme ve planlamanin dnemine de-

ginilirken bir yandan da verimlilik ve
ulagim sektdr politikalan, ulagim ve
enerji konulan ele alind.

Yeni ve yenilenebilir (dogal gevrede
enerji saglayan) enerji teknolojilerinin
baginda; razgar tarbinleri, fotovoltaik
glineg gl santrallar, jeotermal enerji,
biyokiitle gi¢ santrallan, yakit hucre-
leri ve mikro tarbinler gelmektedir.
Bu teknolojiler niikleer ve fosil yakit
teknolojilerinden daha ucuza enerji
dretebilmektedir. Bu baglamda gelig-
tirilen Enerji-Cevre-Ekonomi entegre
uygulama 6neriler (1992-2002) ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan sarekli
geri gevrilmigtir. Oysa ayni dénemde
Fransa 5000 MW lik rizgar giftligi
kurmus, Almanya elektriginin %25'ini
razgar ve 100 bin gatiya yerlestirdigi
gunes pillerinden saglaml§, Amerika
ise, bir milyon gatiy giines panelleriyle
kaplamigtir,

Almanya’nin 1986 yilinda dlkemize sat-
tig1 eski tekstil teknolojisi, yenisinden
10 kat daha fazla enerji tiketmektedir.
Bu 6rnekte oldugu gibi emperyalist-
lerin bize satmaya galigtiklan eski
teknolojiler enerji sorunumuza ¢6zim
yerine ¢6zimsuzluk getirmektedir.
Nakleer teknoloji oyunu buna tipik bir
ornektir. Amerika 1978 yilindan gand-
muize kadar, tek bir nukleer santral
kurmamig, daha once siparig edilen
100 tanesinin kurulmasini engellemisg
ve igletmedeki 11 santralini de kapat-
migtir. Kapatmanin kurmaktan en az 8
kat daha pahall oldugu bilinmektedir.
Bize bu kiyim teknolojisini satip daha
sonra da ¢ézim Onerileri satmanin
planini yapan emperyalistler, ne ya-
zik ki son yanm yuz yilda, Glkemizin
yoneticilerini de belirlemiglerdir. Sug,
emperyalistlerin degil, onlara kucak
acan yerli igbirlikgilerindir.

Sadece gelecek 20 yil kurtaracak ener-
jinin bir b8IGMUNG saglamak ugruna
binlerce yillik tarih ve kiltlrel miras ile
milyonlarca yilik dogal kaynaklar (ova,
orman v.b.) ilkkel yontemlerle kurulan
barajlarla yok edilmektedir. Ustelik
bunu yaparken Anayasa da (Madde
44-45 ve 168) gignenmektedir. Batan



bu olumsuzluklara son verecek olan
Torigelli sistemi 1667 yilindan buyana
bilinmektedir. Bu sistem; maliyet, em-
niyet, zaman ve estetik-gevre (MEZE),
acisindan 10 kat daha Gstanddar.
Ancak, uygulanmasi emperyalistler
ve ilgili kurumlar tarafindan sarekli
engellenmektedir.

Enerjinin Gretimi kadar dagitimi
ve taketimi de 6nem tagimaktadir.
Apartmanlarda su dagitim isteminin
basincindan elektrik Greten teknoloji
1970’li yillarda gelistiriimeye baglatil-
migtir. Oysa Ulkemizde bu enerjinin
milyonlarca kati gizilgi¢ igeren ve
daditim kayiplarini en aza indiren mik-
ro tarbanid hidroelektrik santralleri
birer-birer kapatimigti. MEZE agisin-
dan karayollarina gére en az 30 kat
daha Gstan olan ve yenilenebilir enerji
kullanabilen denizyollan tagimaciiginin
ulagimdaki payi %20’lerden %0.2'ye ve
%85'i yerli kaynaklardan saglanabilen
demiryollarinin pay! ise %40'tan %4'e
indirilirken; en gok %5'i yerli kay-
naklara dayall karayolu tagimaciig
%40'dan %95'e gikariimighr. Bu oran,
Amerika'da demiryolu ve karayolu igin
sirasiyla %37 ve %27'dir.

1950'de baglatlan ova ve orman kat-
liami anayasal sug iglenerek hala sur-
dartimektedir. Gukurova, Ege ovalan,
Kuzey Anadolu Fayi (KAF) ovalari ve
ormanlar Anayasal sug iglenerek yapi-
lagmaya aglimigtir. Buna dur demek ve
bu ulusal servetlerimizi planii bir gekil-
de geri kazanmak toruniarimiza karg:
olmazsa olmaz bir gorevdir. Dinyada
ilk olarak, tim uyarlara kargin, bir
Oniversitenin CED onay da alinarak,
bir bagkentin 4 icme suyu barajinin
ortasindan otoyol gegirilmigtir. Ayni
yolun 250 km’si KAF'nin Gzerine yer-
legtiriimigtir. Boylece, 1.5 saatlik hizh
tren projesini rafa kaldinlarak yilda 1.2
milyar dolar ulusal servetten ¢alinmaya
baglanmigtir. Daha da dnemlisi, KAF'in
12 milyon senede olugturdugu ve ulu-
sal servet dederi 200 milyar dolarin
Gzerinde olan birinci sinif tarim ovalan
(Dlzce-Sakarya-Kocaeli) yok edilmeye
baglanmugtir.

Co6zam, 5 temel bilimin (matematik-fizik-kimya-jeoloji-
biyoloji) temel ilkelerine dayal yerel, ulusal ve kiresel
arastirma ve geligtirme programlarinin (AGP) Uretilme-
sidir. Ulkenin bilim ve teknoloji politikalari, programiar
ve araglan olugturulmal, bu programlar igin kamu kay-
naklar aynimalidir.

Turkiye Enerji Sektoriinde
Uygulamalar Ve Degerlendirilmesi

Bu oturumda gesitli kamu kuruluglarinin temsilcileri (DIE,
TKi, Hazine) enerji sektéraniin gesitli ydnlerini ele almig
(bdlgelere ve alanlara gore elektrik kullarimi, kémar ig-
letmeleri ve kaynaklan, Enerji Piyasas! Yasasi), EMO,
KMO ve MMO adina sunulan ortak bildiride ise enerji
sektdrindeki yapilsa degisikiikler, dinyadaki geligmeler
Enerji Piyasasi Yasasi ve sektorde yapiimasi gerekenler
vurgulanmugtir.

Bildiride, yasadigimiz dénemde geligsmig ve geligmek-
te olan Glkelerin enerji sektdrlerinde yapilan/yapiimaya
caligilan diizenlemelerin, ulusal ihtiyaglardan ve sektor-
deki gereksinimlerden kaynaklanmayip, yeni liberal po-
litikalar dogrultusundaki tercihlerin, hatta dayatmalarnn
sonuglarn oldudu belirtiimigtir. Buna gdre, mali ve sinai
sermayenin faaliyet alaninin ulusal sinirian agtidi ve ka-
pitalist sistemin iktisadi ve siyasi agidan ulusal boyutlar
agan dazenlemelerle ySnetildigi bu yeni liberal politika-
lar ddneminde devlet midahalesi ve klasik korumacilik
geriye gekilmig, MAI (Cok Tarafli Yatnm Anlagmasi) ile
sermaye yatinmlan tim didnyada givence altina alin-
maya galigiimigtir.

Dinyada geligmig Glkelerdeki 1 milyan agkin insan (dan-
ya nifusunun %20'si) enerji arzinin %60°’ni taketirken
gelismekte olan Glkelerdeki yaklagik 5 milyarlik nifus
kalan %40"int tiketmektedir. Kirsal bolgelerde veya ge-
cekondu bélgelerinde yagayan gruplarda kisi bagina
yillik enerli tiiketimi 0.2 toe iken, yillik geliri 22 bin dolar
ve Ustil olanlar igin bu deger yirmibeg katina (5 toe)
glkmaktadir.4 Dinyada 1,6 milyar insanin ticari enerjiye
erigim olanag bulunmadigi tahmin ediimektedir.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklan konusundaki gelig-
melere ragmen mevcut durumda konvansiyonel enerji
kaynaklari hala 6nemini korumaktadr. Petrol ve dogal
gaz rezervlerinde belirli bir cografi yogunlagma vardir
ve rezervier sinirhdr.

Bu durum konvansiyone! enerji kaynaklarinin kontrolunu
stratejik politikalann dnemli bir bilegeni haline getirmek-
te, petrol, dogal gaz rezervlerinin bulundugu cografyanin
kontrolu savag ve gatismalar dahil uluslararasi iligkilerin
temel nedeni olmaktadir. Bu nedenle enerji temininin si-
rekliliginin ve gavenilirli§inin saglanmas stratejik Sneme
sahip ulusal ve uluslararasi politika konusudur.
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2001 yili iginde yasalagan Elektrik ve Dogal Gaz Piyasasi
Yasalan ve bu yasalarla olugturulan “Enerji Piyasasi Da-
zenleme Kurulu” enerji sektrandeki yeni yapilanmanin
temelini olugturmaktadir.

Bu Yasanin yurtigindeki asli sahibi de gbzikmemekte-
dir. Ornegin bir kamu kurulugu olan Hazine Mustegar-
I adina sempozyuma sunulan tebligde bile Yasayla
ilgili gesitli dezavantajlar belirtilmig, Yasanin eksik ve
bosluklarinin duzeltiimesi, Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu'nda sivil toplum érgta temsilcilerinin de yer
almasi gerektigi belirtilmigtir. Tebligde ayrica gizli tekel-
lerin olusma ihtimalinden, birgok konunun yasalar yerine
ybnetmeliklerle diizenlenerek bosglukta birakimasindan,
tlkemizde Gretilen enerjinin éncelikle ig talebi kargilamak
Gzere kullaniimasi zorunlulugu Yasada olmadidindan
yurtdigina ihrag edilme ihtimalinden, iletim girketleri-
nin dagitim iglerinde, dagtim sgirketlerinin de Gretim
faaliyetlerinde bulunup bulunmayacaklarinin belirsiz
oldugundan bahsediimektedir.

Enerji ve Cevre

Bu bolimde sunulan tebliglerde, “Enerji Uretiminden
Kaynakli Sera Gazi Emisyonlarinin Neden Oldugu Ku-
resel Isinma ve iklim Degisikligi” ile AB Mevzuati Uyum
Galigmalan Kapsaminda “Uluslararas ve Ulusal Dizen-
lemeler” konu bagliklari 6n plana gikmigtr. Ayrica; “Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklan”, “Enerji ve Gevre Maliyetleri
Uzerine Degerlendirmeler” ve “Enerji - Tanm - Ormancilik
iligkisi Uzerine Degerlendirmeler” yapilmgtir.
Turkiye'nin iklim Degisikligi Cergeve Sézlegmesine
(IDGS) taraf olma agamasinda énemli adimlar attigr ve
az geligmig Glkelere yapilacak mali destekleri ve teknoloiji
yardimlanini Gstlenen Ek - Il Glkeleri arasindan ciktig
dile getirilmigtir. Béylece Turkiye agisindan énemli bir
mali ykin kalkmasi sonucunda, IDGS’ne taraf olmast
yoninde son agamaya yaklagildigi belirtilmigtir. Ayrica
2008 - 2012 yillan sera gazi emisyon ortalamalanm 1990
seviyesinin en az %5 altina digUrmekle yikamid olan Ek
- 1 Glkelerine gore Tiirkiye'nin dzel kogullan oldugu ve bu
kosullarin da dikkate alindigi dile getirilmigtir. IDGS nin
geligmis ulkeler tarafindan, Tirkiye gibi gelismekte olan
ve az geligmis Ulkeler Gzerinde politik bir baski unsuru
oldugu da katiimeilar tarafindan vurgulanmigtir.

Cevre ve enerji arasindaki kargilikh etkilegim ve ozel-
likle de enerjinin gevreye olumsuz etkilerini énlemek
amaciyla uluslararas diizeyde kabul edilen gok tarafi
dtzenlemelerin; genel politika hedefleri ve kirlenmeyi
onleyici teknik igerikli dGzenlemeler baghkiari altinda
incelenebilecedi, bu diizenlemelerin bazilannin Ulke-
ler arasindaki ortak politik iradeyi gdsteren bildirge

ve/veya eylem planlari, bazilarinin da
yasal olarak badlayicihgi olan anlasma
ve/veya protokoller seklinde oldugu
dile getirilmigtir. Tarkiye'nin bu tazel
duzenlemelerden, genel politika he-
deflerine iligkin olanlarin neredeyse
tomune taraf oldugu, ancak somut
uygulama hedeflerini igeren ve yasal
baglayiciig olanlara taraf olmak konu-
sunda ayni duyarlligi géstermediginin
alti gizilmigtir. Benzer bir tutumu, bu
tiizel diizenlemelerin, ulusal diizeyde
uygulanmasina yéneiik plan, program
veya stratejileri konusunda da goste-
ren Tirkiye'nin surdaralebilir enerji
politikalan konusunda Avrupa Birligi
ile uyumda da ciddi eksiklikleri bulun-
dugju belirtiimigtir. Ulkemizdeki pek gok
ilgilinin, Tarkiye tarafindan imzalanan
Uluslararasi Anlagmalarin kanunlarla
esdeger ve hatta bu anlagmalarn
Ulke mevzuatinin daha Gzerinde bu-
lundugunun bilinmedigi, bilinse dahi
énemsenmedidi dile getirilmigtir.
Tarkiye’nin, Avrupa Birligi tam Gyelik
sarecinde kargi karsiya bulundugu en
oénemli engellerinden birisinin, gevre
politikalanyla bitanlestiriimis, enerji ve
gevre guvenligini dikkate alan, enerji-
nin verimli ve etkili kuitamimi konula-
rinda somut hedefier igeren ulusal bir
strateji geligtirilmesini 6ngéren ulusla-
raras! yakamlGltklerine uymamaktaki
isran oldugu ileri sGralmagtar.

Oturumun diger bélamlerinde; enerji
dretiminin énemli toplumsal maliyet-
terinin bulundugu, bu nedenle dogal
gevre haricinde, sosyo-ekonomik
gevre etkilerinin de daha yer segimi
agsamasinda irdelenerek maliyetlere
yansitiimasi gerektigi dile getirilmistir.
Enerji Uretim alternatiflerinin gevresel
etkileri detayh olarak tartigiimis ve tlke
sartlanina uygun gevresel tedbirlerin
maliyetieri ne kadar artiracag ile ayni
zamanda dogal ve sosyo-ekonomik
gevreye ne kadar fayda saglayacagi
ve bunun bedelinin ne kadar olacagi
konulannin tartigiimasi gerektigi ve bu
yaklagimin enerji maliyetine gevresel
bir bakig agisi getirecedi vurgulan-
mistir.



Enerji Sektoriinde
Stratejik Bir Tercih:
Tirkiye Bolgesel Bir
Enerji Terminali Mi
Olacak?

Sempozyumun son oturumunda bu
baglk gesitli konugmacilar tarafindan
farkll agilardan ele alinmigtir. Kamu
kuruluglarindan gelen ve géreceli
olarak “yorumsuz” bir gekilde resmi
goragleri aktaran sunuglarda Tarki-
ye’'nin bolgede girmis oldugu elektrik
iletim hatlan ile boru hatlan projelerinin
bir fotografi yansitilmis oldu. Tebligde
verilen bilgilere gore Tlrkiye bir yan-
dan Balkanlar diger yandan da Kuzey
Afrika ile baglanti olarak bir anlamda
AB'nin hinterland diyebilecegimiz en-
terkonneksiyon sisteminin bir pargasi
haline gelmektedir.

Diger yandan dogal gaz ve petrol boru
hatlan konusunda da Baku-Tiflis- Cey-
han Ham Petrol Ana ihrag Boru Hatt
projesi ve Guney Kafkasya Dogal
Gaz Boru Hatti projesi sicak olarak
glindemde olan projelerdir. Ayrica
dogal gaz ve petrol agisindan zengin
olan Hazar bolgesinde TPAO’nun ge-
sitli projelerde igtirakieri vardir. Yakin
gelecekte Tarkiye'nin “global oyunda
anahtar bir oyuncu olarak hem terminal
hem de kdpri olma roll artacaktir”.

Oturumdaki diger tebligler ise daha
ziyade bu geligmelerin gerisindeki
senaryolan agiga gikartacak ipuglarini
irdeleyen tebligler olmustur. Bazi sap-
tamalara gore enerji denince emperya-
lizm, emperyalist glgler arasi gatisma,
“kirli oyun” hatta “kanli oyun” akla
gelmelidir. iginde bulundugumuz, yeni
emperyalist hegemonya ve paylagim
savaginin belirleyici oldugu bu saregte
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu bdl-
gelerinde zengin enerji yataklar ve su
kaynaklari ile yeni pazarlar bu bélgeler-
de yeni bir hegemonik bigimlenmenin
dinamiklerini olugturmaktadir. Gok
aktorla ve gok figaranli bu oyunda
Tarkiye'nin rold ne olacaktir? ABD’nin
gok yonla stratejileri ve ABD kékenli

sirketlerin girmis oldugu projelerin cesitliligi Baka-Cey-
han konusunda gizilen “iyimserlik” tablolarinin pek de
gergekgi oimadigini gostermigtir. Zira bdlgedeki yeniden
bigimlendirme strecinde dengelerin degdismesi de sz
konusu olabilecektir.

Sempozyumda yapilan saptamalara gére agagidaki ana
baghkian vurgulamakta yarar vardr.

Oncelikle Rusya’nin bélgedeki rolina ihmal etmemek
gerekmektedir. Halen bolgedeki kaynaklann ihrag edi-
lebilmesi igin gerekii boru hatlan agiriiklt olarak Rusya
Uzerinden gegmektedir ve SSCB'nin dagiimasindan
sonraki 10 yillik sirede de bu durum fazla degigmemigtir.
Son 10 yilda gergeklesen projelere bakildiginda ABD
sermayesinin bu projelerde yer aldigi géralmektedir.
Diger yandan bélgede zengin dogal gaz ve petrol ya-
taklarina sahip olan iran ayni zamanda gegig bélgesi
olarak da bélgede agirligini korumaktadir. iran’a ABD’nin
koymus oldugu ambargo konusunda da inhtiyath olun-
malidir. Zira ABD tarafindan ambargo konuldugunda bu
tilkeye Rusya, Avrupa ve Japon firmalannin ilgisi devam
ederken, ABD firmalan geri gekilmek zorunda kalmig, an-
cak ABD petrol lobisi Hikiimetin bu konudaki tutumunu
elestirmekten geri kaimamigtir. Halen ABD Bagkan Yar-
dimcist pozisyonundaki Cheney'in petro! lobisinin bagini
geken firmalardan Chevron’un da bagkan yardimciigini
yapmus oldugu unutuimamalidir. iran Orta Hazar petrol-
lerinin Basra Kérfezine indirilmesi, dogal gaz konusunda
da Tarkmenistan gazinin Tarkiye'ye ulagtinimasi konu-
sunda gegcis hatlan segenekleri sunmaktadir.

Son gelismeler dikkate alindiginda Afganistan Gizerinden
Pakistan da 6nemli bir segenek haline gelmektedir. Bu
bolgede Arjantin BRIDAS firmasi ve ABD UNOCAR fir-
masinin degisik firma gruplariyla olugturdukian gruplar
arasinda miicadele vardir. Diger taraftan da Gin ulusal
sirketleriyle ve gesitli Glkelerde girdigi arama faaliyet-
leriyle ve pazar genigligiyle petrol alaninda énemli bir
aktor olmaktadir.

Tarkiye ise enerji kaynaklan konusundaki gelecegini
hemen hemen tamamini ithal ettigi dogal gaza dayal
bir hale getirmekte, tiketim ve temin politikalan bir plan-
lamaya dayandirimamaktadir. Ozellikle ulagim politika-
lariyla paralel olarak artan petrol bagimhliginin yaninda
dogal gazin da elektrik enerjisi Gretiminde 6zellegtirme
uygulamalariyla artan ve artmasi planlanan payi Glkenin
enerji kaynaklarn agisindan diga bagimhiigini artiracak
onemli bir unsur olarak ortaya gikmaktadir.

Ayrica Sempozyumun ara oturumunda Kuzey Kibris
Tark Cumhuriyeti’nin Enerji Sorunlanna Genel Bir Ba-
kis ve Optimal Géz(m Yolunun irdelenmesi Baglikl bir
teblig sunulmus ve tebli§de KKTC'nin elektrik ihtivacinin
karsilanmasindaki sorunlar ve optimum ¢6zim énerileri
konusunda bir degerlendirme yapilmigtir.
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Panel
Enerji Sektdriinde Yapisal
Degisiklikler Ve Yeni Sorunlar

Sempozyumun son gintinde yapilan panele EMO, Enerji
Yapi Yol Sen, EMSAD ve T. Kojenerasyon ve Otoprodiik-
torlak Dernegi temsilcileri katlmigtir. Panelde konugan
EMO ve Sendika temsilcileri yapilan ve yapiimaya galigi-
lan degisikliklerin sektdrii nerelere strlkleyecedi ve bu-
nun Gtkeye bedeli konusunda gortglerini sdylemiglerdir.
liging olan panele katilan 6zel sektér temsilcilerinin de
Enerji Piyasasi Yasasi'na sahip ¢ikmamalan ve mevcut
uygulamalarin kimi yonlerini elegtirmeleridir.

EYYSEN ve EMO adina katlan bagkanlar panelde genel
olarak sunlar sdylemiglerdir:

Enerji 6zellegtirmeleri sonucu istihdamda tam bir kural-
siziashrma egemen olacak, tim dinyada yaganan 6r-
neklerde gorildda gibi sektorde galiganlar glivencesiz
hale gelecek, Ucretleri dligecek ve sendikasizlagtirma
yaganacaktir. Galiganlar arasinda keskin bir Gcret ayn-
mi gergeklesecektir. Toplumsal problemler ortaya gika-
caktir. Elektrik fiyatlannin agin derecede artmasi sonucu
dusik gelir dizeyindekiler elektrigi kullanmakta blydk
zorluk yagayacaklardir.

Bakanlik kendi uygulamalarina kargi agilan gok sayida
davay: kaybetmesine ragmen hukuksuzluk yaparak uy-
gulamalarina devam etmektedir. Ozellegtirmelerin kalite
ve seffafiik getirecedi yalandir. Hangi Glkede dzellestirme
varsa.yolsuziuk da olmugtur.

Kamu, yliksek fiyatlaria elektrik almay: sermaye kesi-

" mine garanti etmigtir. Sermaye kesimi aslinda devletin

destegini istemekte ve ucuz elektrik alip pahaliya sat-
may! istemektedir.

EMSAD Bagkani konusmasinda her dlkenin kendine
6zgl kogullan oldugunu ve Bat’'daki serbest piyasa
modelinin aynen uygulanamayacagini belirterek, enerji
maliyetinin eneriji kullananlara yansitiimasinin ve tiketi-
clye yansiyacak fiyatlarin ucuzlamasi gibi geyler burada
sbzkonusu olamayacadini ifade etmigtir ve ayrica gu
noktalan vurgulamigtir:

* Serbest piyasaya gegisi sadece deviete ait tesisterin
satiimasi suretiyle kaynak yaratiimasi olarak mdtalaa
etmek de igletme verimliliginin arttrimas: ve ulusla-
rarasi rekabete hazir hale gelinmesi kriterlerinden son
derece uzaktir.

*Enerji Piyasasi Kurulu modeli Glkemiz kosullarina uy-
mamaktadir. Olugsum bigimi ve segimi yanhgtir.
*Mevcut elektrik dagitim tesisleri ve santrallarin bu
kanun gergevesinde ve bugink( halieriyle malkiyet-
leri devredilemez. Ayrica yapilabilmesi durumunda da

bu tesislerin maliyetierini defalarca
ddemis olan tOketicilere yeni bir mali
yak yuklenecektir. Yasanin buginkd
haliyle enerjide ucuzluk getirebilmesi
imkansizdir.Pratikte rekabet sadece
dretimde olugabilecektir ve elektrik
agiginin blylk oldugu bir Glkede yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklannin
nasil desteklenebilecegi merak ko-
nusudur.

Degerlendirme Ve Sonug¢

TMMOB Turkiye lil.Enerji Sempozyu-
mu sonrasinda agagidaki saptamalar
ve degerlendirmeler yapiimaktadrr.

» Kiresellesme slrecinde merkez
ulkeler ve sermaye gruplar arasin-
daki micadelede enerji dnemli bir
faktor olma 6zelligini korumakta,
zengin petrol ve dogal gaz kaynak-
larnina sahip bolgelerin denetimini
ele gegirme miicadelesi dinya ve
bélge politikalaninda belirleyiciligini
sUrdiirmektedir. Mevcut durumda
teknolojik gelismelere ragmen
konvansiyonel enerji kaynaklarinin -
ikamesi saglanamamigtir, ancak
bu konudaki geligmeler 6nemlidir
ve dikkatle izlenmelidir. Arama
faaliyetleri yaninda boru hatlariyla
tagima kolayhgi ve tagima iginin de
ylksek karlar saglayan ticari faaliyet
haline donlstaralmesi dev petrol
sirketlerinin bu oyundaki rolinu
pekigtirecek bir unsurdur. Avrupa
Birligi Enerji Sarhi gibi dizenleme-
lerin ilk ortaya gikiginin SSCB’nin
dagilmasindan sonra eski SSCB
topraklarindaki zengin rezervierde-
ki arama, sondaj yatinmlannin Batil
sirketlerce yapilmasi amagh oldugu
unutulmamaldrr.

« Tlrkiye gok aktorlGd Avrasya Boru
Hatlan oyununda “sadik mattefik”,
“stratejik ortak” , yerine gére “Turk
dinyasinin pargas: olma” yerine
gore “islam Danyasinin drnek laik
tilkesi” kimligiyle alacag roltn sinir-
lanni zorlamaya galigmaktadr. Petrol
sektoriindeki uluslararas: firmalarn
entegre 6rgatlenme geklinin tersine



Tarkiye'de sektoriin arama, tretim,
rafinasyon ve pazarlama faaliyetleri
ayn ayn kamu kuruluglar tarafindan
yapiimakta iken, sektérdeki kamu
kuruluglannin 6zellegtirilmesi sonu-
cunda alan buyUk 6lgide ulusétesi
firmalann kontrolline gegecektir. Bu
durumda propagandas! yapilan “
enerji kdprasi” olma ozelligi elde
edilse de ulusal ve kamusal yarar
sagjlamak yerine bu durumdan ulu-
sotesi sirketler ve tageronu olan yerli
firmalar kazangl gikacaktr. Turkiye
halki sikigtinldifi kogullarda “payina
ne diserse razi” bir pozisyona ge-
tirilmigtir Ancak enerjiden kaynakl
bolgesel /uluslararasi gatigmalarda
bir bedel 6denmesi gerektiginde bu
bedeli tlke ve bélge yoksullarimn
6deyecegi agiktir. Nitekim odemek-
tedir de.Bu yoniyle boru hatlanyla
gelen bagimliigin sadece enerji
kaynaklar agisindan bir bagimhlik
durumunu agtigi, Glkeyi gatgmalar-
da dogrudan taraf olmaya zorlayan
ve tehdit eden bir unsur oldugu
unutulmamalidir.

» Kapitalist sistemin igine girdigi
sermaye birikim krizinden gikig yolu
olarak gindeme gelen ve sermaye
hareketlerinin tim dinyada gegerli
kilinmaya galigilan uluslararasi norm
ve standartlara uygun olarak yéne-
tilmesini hedefleyen kiresellesme
streci ekonomik boyutunun yanin-
da ka¢imimaz olarak siyasi, sosyal,
hukuksal ve kultarel boyutlan olan
topyekin bir bigimlendirmedir. Bu
surecin sahipleri gelismig Glkeler,
yeni dinyanin “vatandaslan” olarak
nitelendirilen ulusétesi girketler ve
onlann sézclst durumundaki IMF
ve DUNYA BANKASI gibi uluslara-
rasi kuruluglardir. Kiresellegmenin
temelindeki yeni liberal politikalarin
normlan borg yik{ altindaki Glke-
lere dayatiilmaktadir. Bu nedenle
herhangi bir Glkede ya da sekttrde
liberalizasyon adina yapilanlarin o Gl-
kenin ihtiyacindan ya da o sektdrin
gereksinimlerinden kaynaklanmasi

s6z konusu bile degildir.

» Bu sire¢ Tarkiye'de 24 Ocak kararlan ve 1980
sonrasinda Dunya Bankasi tarafindan verilen Yapisal
Uyum kredileriyle baglamig ve giderek yasamin her
alanini etkileyen toptan bir operasyon haline gelmis-
tir. Sosyal deviet anlayisi iginde kamu hizmeti olarak
gérilen alanlarin enerji de dahil, ticari olarak igletilebi-
lecek ve yiiksek karlar elde edilebilecek alanlar haline
dénlsttralmesi hedeflenmig, bu amagla kamuoyu
dnande cesitli gerekgeler ileri striilerek propaganda
yapilmigtir. Enerji alanindaki temel propaganda savi
“hizla artan enerji ihtiyacini kargilayacak yeterli kamu
kaynagji olmamasi nedeniyle 6zel sermayenin sektdre
kaynak getirmesi” olmustur. Bu tirden propaganda-
larin gegersizligi zaman iginde agikga ortaya ¢tkmig,
tam tersine dzellikle elektrik sektorindeki 6zellegtirme
uygulamalan sonucunda artan elektrik maliyetlerini
kargilamak igin kamu kaynak ihtiyacinin arttgi kanit-
lanmgtir,

* Enerji sektorindeki liberalizasyon uygufamalannin
rokabeti saglayarak enerii fiyatlarinin disecegdi propa-
gandalar da boga gikmig, aksine strecin tekellesmeyi
arttirdi§i ve bireysel tiiketiciye y6nelik fiyatiarin artig
orneklerle ortaya gikmigtir.

+ Bunlardan daha da 6nemlisi, diga bagimlthk enerji
kaynaklarinda diga bagimlilik durumunu asmis, enerji
alaninda diga bag@imhlik alanin yénetimi, yénetimde
esas altnan kurallar ve normlar itibariyle mutiak hale
gelmisgtir. Kamu hizmeti anlayigi tamamen terkedil-
mekte, kamu hukuku alani daraltilarak i¢i bogaltl-
maktadir.

Bu saptamalar sonucunda enerji
alaninda yapilmasi gerekenler
nelerdir?

* Yukarida da aktanldigi gibi sadece enetji alani
ile sinirh olmayan, uluslararas! sermayenin gikarlarn
dogrultusunda topyekin bir yeniden bigimlendirme
sirecine karsi gikis kaginilmaz olarak siyasi olmak du-
rumundadir. Ancak bdyle olmasi programiara ydnelik
arayiglan ertelemek anlamina gelmemekte, dncelikle
diga bagimliigi pekigtirecek eneriji politikalarina ve
programlanna kargi durulmasi, ulusétesi girketlerin
manipdlasyon ve hareket alanini daraitacak politika
ve programlarin temel alinmasi gerekmektedir.

* Bu amagla enerji kaynaklan agisindan disa ba-
gmhhg azaitacak programlar 6ne gikmall, sektérde
verimliligi yikseltecek uygulamalara agirlik verilmeli-
dir. Verimliligin ylkseltilmesi enerji tretiminden nihai
kullammina kadarki stiregte gézéntine alinmall, sana-
yi ve ulagim sektérlerindeki politikalarla yakin iligkisi
unutulmamahidir. Verimliligin arttiimasinin gerisindeki
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temel unsur teknolojidir. Teknoloji segiminde verimlilik
ve enerji yogunlugu nemii bir faktor olarak gézonan-
de bulundurulmalidir.

« Butinsel bir planlama iginde ve arkasindaki tek-
noloji geligtirme hedefleri gozard edilmeden yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklan devreye sokulmal, yerli
kaynaklarin verimli, geligmig ve uygun teknolojilerle
kullarumi ihmal edilmemelidir.

* Ulagim sektérii gibi blylk 6lgide dig kaynak ba-
gimhhig olusturan alanlarda bu bagimiiid: azaitacak
ulagim politikalanna agirhk verilmelidir.

* Verimliligi yOkseltecek programlann ayni zamanda
enerjiden kaynakh gevre sorunlannin azaltimasina da
hizmet edecedi unutulmamahdir.

* Petrol, dogal gaz bagimliigini azaltacak her tarld
onlem alinmabh, bu kaynaklar agirlikh olarak ikamesi
mimkin olmayan alaniarda kullanimaldir.

« Planlama her tirden kaynadin en etkin kullanimini
saglayacak tek aragtir. Yiksek maliyetli ve uzun yatinm
sureleri gerektiren enerji sektoriinde uzun vadeli ve
butiinsel planiama kavrami ve olgusu sektérde yerini
almaldir.

« Ulusal programlann yagama gegirilebilmesinin 6nce-
likli kosulu “siyasi hedefler” ise bunun araglan da kamu
kuruluglandr. Liberalizasyon politikalan uzantisinda
varolan altyapisini da kaybeden, ulusal hedeflerden
koparilan, siyasetgilerin ve firma gruplannin agik baski
alani haline gelen, mali kaynaklan zayrflatilan, kalifiye
personel kaybina ugrayan, koordinasyon anlayigi yok
edilen, pargalanan ve pargalanarak dzellegtirme su-
recine tabi tutulan kamu kuruluglaninin ulusal gikariar
dogrultusunda yeniden yapilandinimasi hedeflen-
melidir. Ulusal arama kuruluglannin yeniden asli faa-
liyetlerini yerine getirebilecek, buginiin ve gelecegdin
bilimsel /fteknolojik geligmelerini yakalayabilecek bir
hedefe ve yapiya kavugturulmasi saglanmalhdir.

» Devlet midahalesinin ortadan
kaldinlmasi anlaminda kullanilan ve
blyik élgide bagarili olunan “de-re-
gulation” stirecinde kamu kuruluglari
pargalanirken, yeni normiarin yer-
legtirildigi “re-regulation” strecinde
yeni gikan yasalarla “bagimsiz idari
otorite” kavrami temelinde yOkselen
“Kurul” olugturulmustur. S6z konusu
“bagimsizlik” ulusal ihtiyaglardan ve
normlardan bagimsizlik, karesel ka-
pitalizmin normlarina ve piyasaya
bagimhlik anlamina gelmektedir.
Enerji alaninda genis yetkilerle
donatilmig, yasama, yldratme ve
gerektiginde yarg erkine sahip
bu yapinin denetlenmesine iligkin
belirsizlikler bulunmaktadir. Onii-
mizdeki dénemde Kurul ve altinda
orgltienen Kurum'un faaliyetlerinin
kamuoyu tarafindan izlenmesi ve
denetlenmesi yonlinde miicadele
verilmesi gereklidir.

TMMOB ve bagli Odalarinin enerji
alanindaki faaliyetlerinde yukaridaki
hedefler ve program bagliklan temelini
kaybetmeden programlari zenginlesti-
recek galigmalara agirlik vermesi, or-
glitun iginde yer aldig1 Emek Platformu
benzeri birlikteliklerde enerji sorununu
temel bir sorun olarak ele aimaya de-
vam etmesi, éncelikle Birlik iginde
eneriji alanindaki geligmelerin yakindan
ve Odalar arasinda igbirligi gozetilerek
takip edilmesi 6nerilmektedir.

Sempozyum Ydrdtme Kurulu



