NEREDEIZMNEREVE

Prof. Dr. A. Hamit Serbest

gunden baslayarak tartigmalara konu olmus ve

yillar icinde birgok degisiklige ugramistir. Ne yazik
ki, bu degisiklikler cogunlukla belirli cevrelerden gelen
baskilar durdurmak, talepleri karsilamak icin yapilmistir.
Yiksekdgretim Kurulu (YOK) Baskanligi verilerine gére
bugline kadar 2547 sayill Kanun’a ek ve degisiklik getir-
mek Uizere 67 yeni yasal diizenleme yapilmis. Ayrica 2547

2 547 sayili Ylksekogretim Kanunu yararlGge girdigi

sayil Kanun’da ek ve degisiklik yapan mevzuat ile 14 adet
kanun hikmda yrarlikten kaldinimis. Ancak Universitelerin
sorunlari bitmedigi gibi egitim-6gretim ve arastirma kosul-
larinda herhangi bir iyilesme olmamistir. Universitelerde
demokrasi, emege saygi, birey olma 6zgurligu, liyakat,
hesap verme, érgutlenme gibi kavramlar artik yok. Daha
Onemlisi 6gretim elemanlarinda arastirma heyecani yok,
calisma azmi yok; cunku tesvik yok, ¢lnki glven yok.
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12 Eylul 1980 Darbesi’nin sonuclarindan birisi olan bu
yasanin ana amaci askeri bir yaklasimla Gniversiteleri
disipline etmek, hiyerarsik bir dlizen icinde yénetilebilinir
hale getirmekti. Basarisiz olmadiklari da acik; aradan
gecen yaklasik 30 yillik stirede neredeyse tum sesler
kesildi. Tek tuk c¢ikan birkag ciliz sesten bagka konu-
sabilen &gretim Uyesi kalmadi. DPT 8. Kalkinma Plani
Yiksekogretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda;
2547 sayili Yasa’nin uygulamalarinin dogurdugu durum
soyle ifade edilmistir:
“Yiksekdgretimde, 6zellikle dniversitelerde, Yikse-
kégretim Kurulu Bagkani ve rektorler, gereginden fazla
ve agirlikta yetkiye sahiptirler. Evrensel Gniversiter an-
layigla bu y6netim anlayigi taban tabana zittir. Simdiki
durumda égretim lyelerinin tniversitelerinde en ufak
yetkileri yoktur. Cok dustk katiimli organlarin hepsi
danisma ve goéris bildirme gérevini yapmaktadir.
Universitelerde biitiin yetkiler rektérde toplanmigtr.
Akademik yiikseltmelerde bile karar verici odur. Uni-
versitelerde tam bir monargik yénetim egemendir.
Rektor otoritesi dagitilacagina, tersine artmakta ve
keskinlesmektedir. Bu durum, 6gretim (yeleri, yar-
dimcilar ve égrencilerin onur ve kisiliklerini olumsuz
yénde etkilemektedir.”

Ogrencilere gelince, onlar da (iniversite adini verdigimiz
seri Uretim tezgahlarindan gectiler. YOK’iin basari 6Ig(i-
t0 her zaman Universitelerin égrenci kontenjanlarindaki
artistan ibaret oldu. Universitede okuma hakki kazanan
ogrenciler ise kendilerini dyle bir ortamda buluyorlar
ki; degil sesini ¢ikarmak, haklarini bile arayamiyorlar.
Ogrenci temsilcileri, 6grenci konseyi ya akilli-uslu
dgrenciler arasindan segiliyor veya belirli siyasi go-
rislerin uzantisi oluyor. Sonugta mutsuz, gelecege
glvenmeyen bir genclik gikiyor; belki de bu nedenle
genclerimiz Ulkede, dlinyada yasanan olaylarin maga-
zin yonii olmayanlariyla ilgilenmiyor bile... Universiteye
giremeyenler ise bambaska bir sorunlar yumagi iginde
bogulup kaliyor.

Ndfusumuzun geng yapisi tlkemiz agisindan bir tstin-
Itk gibi gérulebilir, ancak bu yas grubundaki insanlari-
mizin iyi egitilmesi ve ekonomik agidan da guglu hale
getirilmesi gerektigi aciktir. Biliyoruz ki; genc nifus
oraninin yuksekligi, temel egitimde ve sonraki egitim
kademelerinde yigilmaya neden oluyor. Genglerimize
farkl egitim secenekleri sunulamamasi, mesleki egi-
timin cesitlendirilememesi nedeniyle liseyi bitiren her
genc universite kapisinda beklemektedir. S6z konusu
sorunun ¢6zimu her gencimizi Universite mezunu yap-
mak degildir. Bu yazida, lilkemiz yiksekddretim sistemi
icin son on yilda yapilan planlamalar ile yasanan ge-
lismeler resmi kaynaklara dayanilarak 6zetlenecek ve
irdelenecektir.

Niye Yeni Bir Model?

Universitede calisan, okuyan veya herhangi bir nedenle
Universitelerimizle badi olan herkes basliktaki soruya “Ne
demek niye?” diye hayretle karisik bir soruyla karsilik vere-
cektir. GUnku her kesimin kendine gére bir sistem anlayisi
ve beklentisi vardir.

Ornegin, Glkemiz Gniversiter yapisi icinde (st diizey

gorevler Ustlenmis bazi kisilerin yayinladiklari raporlarda

Universite su sekilde tanimlanmaktadir:
“Universite yénetimi ‘demokratik (iniversite’, *kurullaria
yénetim’ gibi sloganlagmig kavramlarin ifade ettigin-
den ¢ok daha karmasik bir meseledir. Bir tarafta etkin
yénetim ihtiyaci, diger tarafta ise meslektaslar toplu-
lugu olgusunu bagdastirmay gerektiren bir stiregtir.
Yénetimde etkin ve girisimci bir kiltirtin yaratiimasi
icin rektér-dekan-bolim baskani iligkileri cok énem-
lidir. Rektdrdin bir takim kiiltlir(i yaratabilmesi gerekir;
bu nedenle takima dayali liderlik kiilt(irii son derece
6nemlidir ve rektdr, rektdr yardimeisi, dekan ve bélim
bagkanlarinin géreve getiriimesinde bu olgunun dik-
kate alinmasi gerekir.”

Diger taraftan, Aralik 2007’de YOK Baskanligrna atanan
Prof. Dr. Ziya Ozcan’in olusturdugu yeni Yiiksekdgretim
Kurulu’'nun tniversite kavramina nasil baktigi hentz bilin-
memektedir. Prof. Ozcan’in yazili ve gérsel basina verdigi
réportajlar, yaptigi konusmalardan bagka bir resmi bilgi
yok iken, Ylksekdgretim Kurulu Baskanligr aniden 10
Mart 2011 tarihinde “Yuksekdgretimin Yeniden Yapilan-
dinlmasina Dair Agiklama” yayinlamistir. Agiklamada YOK
kuruldugundan bu yana universite sayisinin yaklasik 6 kat
arttigi ve bu sayisal artisin Yuksekdgretim Kurulu'na yeni
sorumluluklar getirdigi bildirilmis ve “Kurulu sistemin pek
cok alaninda yurtici ve yurtdisindaki gelismelere cevap
verecek kuramsal ve kurumsal degisikligin zamaninda
gerceklesmemesi Ulkemiz icin ‘geciken reform maliyeti‘ni
artirmakta” oldugu ifade edilmistir. Ayrica; “Yiksekdgretim
alaninda bugin gelinen nokta, sorunlar ve sorunlu alanlar
icin lokal ¢co6zum arayislarina yénelme yerine yuksekdgre-
tim sistemimizin yeniden yapilandirimasini gerekli kilmak-
tadir. Bundan dolay! Yuksekdgretim Kurulu olarak bugtin,
surecin basinda, Kurulumuzun koordinasyonunda gercek-
lestirilecek yeniden yapilandirma calismalarinin asagidaki
amag ve ilkeler gergevesinde yurdtilecegini kamuoyuna
aciklamaktayiz” denilmistir. (i) Cesitlilik, (i) Kurumsal
dzerklik ve hesap verebilirlik, (iii) Performans degerlen-
dirmesi ve rekabet, (iv) Mali esneklik ve cok kaynakii gelir
yapisl, (v) Kalite glvencesi ilkeleri gergevesinde, kendi
kendine 6drenen, gelisen ve kendini strekli yenileyen bir
yUksekdgretim yapisinin hedeflendigi aciklanmistir.

Ana bagliklar itibariyle hemen her kesim tarafindan kabul
gorecek bu cerceve icin verilen ayrintilar ise yiksekdgre-
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tim sisteminin tamamen bir ticari sekt6re dénlstirilecegi

izlenimini vermektedir:
“Kitle egitiminin giderek c¢egitlendirdigi 6grenci profi-
line muhatap olmak ve bunun yarattigi égrenci talep-
lerini kargilamak, piyasa ihtiyacina cevap vermek ve
istihdam gibi nedenler tiim diinyada yliksek6gretimde
cesitliligi 6ne ¢ikarmaktadir. Karar alma mekanizmalari
ve ybnetim sistemi, egitim sekli gibi konularda farkli-
lasmaya imkan taniyan, ayrica devlet, vakif, 6zel veya
uluslararasi tniversite modelleri hayata gegirilebilir.
Kurumsal 6zerklik, cesitlilik ilkesi ¢ergevesinde yuk-
sekdégretim kurumlarinin kendi politika ve 6nceliklerini
belirleyerek, mali konular da dahil olmak tizere kendi
tercihleri dogrultusunda gelismeleridir.”

Degisik cevrelerce sik sik dile getirilen “6zel Universite”
veya “kar amaci giiden Gniversite” kavrami béylece YOK
tarafindan da resmen dillendiriimis olmaktadir. Ayrica,
Yiksekogretim Kurulu 27-29 Mayis 2011 tarihlerinde
“Uluslararasi Yiksekogretim Kongresi: Yeni Yonelisler
ve Sorunlar” Kongresi diizenlenmis olacaktir. Kongrede
Turkiye ve dlnyada yUksekdgdretim ile ilgili yonelis ve
ongorulerin tartisilacadi bilimsel bir forum olusturulmasi,
yuksekogretim ile ilgili temel sorunlarimiza yonelik inovatif
ve stratejik yaklagimlarin ortaya konulmasinin amaglandig
ifade edilmistir.

Aralik 2007’den bu yana YOK Baskanligi yiksekdgretim
sistemimiz ile ilgili hicbir rapor yayinlamadigi gibi eski
raporlar ve istatistikleri dahi web sayfasindan kaldirmistir.
Dolayisiyla yukarida verilen agiklama disinda, YOK Bas-

kanligrnin mevcut durum hakkindaki degerlendirmeleriile
gelecege yonelik planlarina iliskin bir bilgi yoktur. Aralik
2007 6ncesinde, YOK Bagkanligi her yil Kasim ayinda
bir 6nceki yila iliskin degerlendirmeleri ve bu kapsam-
da yapilacak calismalari iceren “Yiksekdgretim Kurulu
Faaliyet Raporu” yayinlamistir. Son olarak 2006 yilinda
yayinlanmig olan bu rapor, 2007 yilinda ise sistemin genel
bir de@erlendirmesini yapan bir galisma olarak yayinlan-
mistir. 2007 yilinda yayinlanan belge, sistemin degisik
yonlerine iliskin farkli secenekler ele alinarak hazirlanmis
ve yuksekdgretim sistemimizin gelecegine isik tutmayi
amaclayan bir ¢alismadir. 2000 yilindan bu yana bakti-
gimizda “Turkiye'nin YUksekOgretim Stratejisi” disinda
Ulkemiz yUksekdgretimi icin yapilan plan ¢alismalarinin
asagidaki belgelerden:

* DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-

2005), Yiiksekdgretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

(2000)

+ TUBITAK Vizyon 2023 Teknoloji Ongoériisii Projesi

(2003-2023), Egitim ve insan Kaynaklar Sonug Raporu

ve Strateji Belgesi (2005)

* DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Yiiksek

Ogretim Ozel Intisas Komisyonu Raporu (2005)

ibaret oldugu gérdlir. Bunlara ek olarak, Aralik 2010°da
yayinlanan “TUBITAK Bilim ve Teknoloji insan Kaynagi
Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2016)” belgesi dogrudan
ylksekdgretimi inceleyen bir calisma olmamakla birlikte
Universiter sistemimize yonelik bircok olumlu éneri icer-
mektedir.
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Yiiksekogretim Sistemindeki
Degisiklikler

YOK Bagkanligi verilerine gére 104 devlet (iniversitesi, 62
vakif Universitesi ve 7 vakif meslek ylksekokulu olmak
Uzere yUksekogretim kurumu sayisi 173’e ulasmistir.
Tablo-1'den goérildigi gibi 2002 yilindan 2010 yilina
gelindiginde yuksekdgretime yeni kayit yaptiran 6grenci
sayisl 455 bin 485'ten 848 bin 894’e, mezun sayis 248
bin 310’dan 488 bin 803’e ve toplam &grenci sayisi da 1
milyon 677 bin 936'dan 3 milyon 529 bin 334’e yukselmistir.
Normal 6gretim ve ikinci 6gretim olmak Uzere 6rgiin lisans
6gretiminde 2002 yilinda 201 bin 169 olan yeni kayit sayisi
2010 yilinda 382 bin 579 ve 142 bin 856 olan mezun sayisl
ise 235 bin 995 olmus. Toplam &grenci sayisinin da 847
bin 513'ten 2010 yilinda 1 milyon 352 bin 109'a ulastigi
gorilmektedir. Yiksekogretimdeki toplam égrenci sayisi
artis oranlari yeni kayit icin yuzde 86.3 ve toplam icin de
ylzde 110.3'tur.

Orgiin 6gretim lisans programlarindaki yeni kayit sayisi
ylzde 90.2 oraninda ve toplam 6grenci sayisi ile mezun
sayisi artiglari da sirasiyla yuzde 59.5 ve ylzde 65.2
olmustur. Yeni kayit sayisindaki artis ile toplam égrenci
sayisi artis orani arasindaki fark bu kontenjan artislarinin
son iki yilda gerceklestigini gdstermektedir.

TABLO-1. 2002-2003 ve 2009-2010 Ogretim Yillari
Lisans ve On Lisans Ogrenci Sayilari

TURKIYE TOPLAMI 2002 | 455485 | 1.677.936| 248.310
2010 | 848.894 | 3.529.334| 488.803
UNIVERSITELER | 2002 452101 | 1.664.364 245.433
2010 | 835.087 | 3.493.819 475.999
ONLISANS 2002 123.070 328.903 71.266
2010 | 252.197 816.320| 127.206
LiSANS 2002 | 227.203 | 1.007.087 119.223
2010 | 341226 | 2.033.492 220.260
LISANS(AQ HARIC)| 2002 135.171 623.465 100.774
2010 | 223.566 905.548| 147.357
ACIKOGRETIM | 2002 92.032 383.622 18.449
2010 | 117.660 | 1.127.944 72.903
iKiNCi OGRETIM | 2002 65.998 224.048| 42.082
2010 159.013 446,561 88.638
i.0. LISANS 2002 35.032 151.674 26.330
2010 80.547 239.653| 39.816

TABLO- 2 2002 ve 2010 Yillari égretim Elemanlari Sayllarl

Tablo-2 ayni zaman dilimi iginde Universitelerimizde gorev
yapan 6gretim elemani sayilarindaki degisimi veriyor. Gerek
toplam 6gretim elemani gerekse 8gretim Uyesi sayilarindaki
artislar 6grenci sayilarindaki artisa erisememektedir. Bu de-
gisim egiliminin devami halinde zaten yUksek olan 6gretim
Uyesi basina égrenci sayisi oraninin daha da ylkselecegi;
egitimin niteligi Uzerindeki olumsuz etkinin artacagi aciktir.
Diger taraftan 2002'de arastirma gérevlilerinin sayisinin 6g-
retim Gyesi sayisina orani yuzde 97.9 iken 2010 yilinda bu
oran yuzde 84.8’e dlismuUstur. Yani 2002 ve 6ncesinde her
dgretim Uyesine ortalama bir arastirma gérevlisi diiserken
bu oran 8 yil icinde azalmigtir.

is diinyasinin giderek daha nitelikli eleman arayis
Universitelerdeki yuksek lisans programlarina ilgiyi artir-
mistir. Ayrica yeni kurulan Universiteler adina ilan edilen
arastirma gérevlisi kadrolarina atananlarin da 2547 sayili
Kanun’un 35. Maddesi uyarinca yuksek lisans ve doktora
yapmak Uizere gérevlendiriimeleri de bu artista dnemli bir
rol oynamistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan
desteklenen Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) de
bu artisi desteklemektedir.

Bu bilgilere ek olarak, Universitelerimizin basar élcttlerinin
basinda gelen uluslararasi endekslerce taranan dergiler-
deki Tlrkiye adresli makale sayilarindaki degisime de
bakmak gerekmektedir.

105.427

47,9
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TABLO-3. 2002-2003 ve 2009-2010 Ogretim Yillar Grafik-1 sirasiyla, Tlrkiye adresli bilimsel yayin sayisi
Lisansustu Ogrenci Sayllarl ile “Milyon Kisi Bagina Diigen” bilimsel yayin sayisinin
1990 ile 2009 yillan arasindaki degisimini gstermektedir.
LISANSUSTU 2002 33 406 95 980 11.529 Grafik-2'de ise “Bilimsel Yayin Sayisi Bakimindan Diinya

Siralamasindaki Yeri” ile “Milyon Kisi Basina Dusen Bi-
limsel Yayin Sayisi Bakimindan Diinya Siralamasindaki
Yeri” verilmektedir. Bu bilgiler TUBITAK web sayfasinda
“Istatistikler” baghg! altinda “Ulusal Bilim, Teknoloji ve

2010 | 78768 | 183.870 | 37.806
YUKSEK LISANS | 2002 28.642 73.466 9.554
2010 | 68.032 | 139.463 | 33.571

DOKTORA 2002f 4764 | 22514 1.975 Yenilik istatistikleri’nden alinmigtrr.
— 2010) 10736 44407 4285 Ancak hem toplam yayin sayisi hem de milyon kisi basina
IGIEIUTESE S (2002 Galsh e £ yayin sayisi 2009 yili dahil verilmis iken siralamanin 2007
2010 3.883 13.576 2.089 sonrasinda verilmemesi ilging bulunmustur.
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Grafik-3. TUBITAK-Proje Destekleri Grafik-4. Aragtirma Projeleri
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TUBITAK Arastirma Destek Programlari Bagkanlgi (AR-
DEB) tarafindan saglanan akademik desteklere yapilan
basvurular ve desteklenen proje sayilari ile projeler kap-
saminda yapilan harcama tutarlari da Universitelerimizdeki
bilimsel etkinliklerin bir géstergesi olarak alinmalidir.

2000-2010 yillari arasinda yurdrllkte olan “Arastirma, Hizli
Destek, Ulusal Geng Arastirmaci Kariyer Gelistirme, Evren-
sel Arastirmaci Programi (EVRENA), Bilimsel ve Teknolojik
Isbirligi Aglari ve Platformlar Kurma Girisimi Projeleri (iS-
BAP), Uluslararasi Bilimsel Arastirma Projelerine Katiima
Programi (UBAP), Uluslararasi Projeleri Destekleme
Programlari, Sektdr, Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) ve Bor
projeleri” sayisi ve yillik harcama miktar degisimi Grafik-
3'te verilmis. Grafik-4 ise sadece arastirma projelerinin
ayni dénem icindeki degisimini kapsamaktadir.

Gerek uluslararasi yayin sayisi ve ona iliskin olarak Tur-
kiye’nin diinya siralamasindaki yerinin degisimi gerekse
universitelerimizin akademik proje basvuru sayilarindaki
azalma, 2004-2005 yillarinda AB uyum sreci baslangicin-
da yasanan ivmenin giderek eridigini ve Gniversitelerimiz-
deki bilimsel etkinliklerin hizla azaldigini gdstermektedir.

Ulkemiz yiiksekogretim sistemi icin belirlenecek yeni yapi-
lanma Universitelerimizin bu durumlari g6z 6nine alinarak
secilmelidir. Basta YOK ile siyasi irade olmak (izere bugtin
geldigimiz noktada yetkililerin paylari, mevcut sistemi y6-
netmedeki basarisizliklar g6z ardi edilemez.

Burada sordugumuz “niye yeni bir model” sorusunun
cevabi, Tlrkiye'nin gelismekte olan Ulkeler sinifindan
gelismis Ulkeler sinifina gecebilmek icin yapmasi ge-
rekenlerde yatmaktadir. Bilgi cagi olarak adlandirilan
glinimuz dinyasinda Glkeler arasi ekonomik yaris gelis-
tirdikleri teknoloji iizerinden yasanmaktadir. Tlrkiye’nin de
teknolojik gelisme saglamak ve arzuladigi sosyo-ekono-
mik hedeflere ulasabilmek icin bir “seferberlik” anlayisiyla
Ar-Ge calismalan yiritme zorunlulugu vardir. Ulkemiz
Ar-Ge sisteminin en énemli bileseni Universitelerdir ve
Universitelerimizde, ileri Ulkelere gére kiiclk, ancak asla
kucimsenmemesi gereken bir bilimsel arastirma potan-
siyeli vardir. Bu potansiyelin ulusal ¢ikarlarimiz agisindan
ulkemizin ihtiyaclarina yénlendiriimesi gereklidir.

TUBITAK Bilim ve Teknoloji insan Kaynag Stratejisi ve Ey-
lem Plani (2011-2016) belgesi bu agidan 6nemli noktalara
isaret etmektedir. “Bilim ve Teknoloji insan Kaynag Sayisi-
nin Artirilmasi ve Sektérel Dagilimin lyilestirilmesi” basligi
altinda (i) Genglerin Ar-Ge alanlarina yénlendirilmesi, (ii)
Kariyer imkanlarinin gelistirilmesi ve gelirlerin iyilestiriime-
si, (iii) Ozel sektoriin Ar-Ge ihtiyaclari dogrultusunda insan
kaynaklari yetismesine yonelik programlar tasarlanmasi,
(iv) Teknisyen ve dengi personelin istihdaminin artiriimasi
hedefleri siralanmistir. “Arastirma kultGrinGn, arastirma-
cilarin yetenek ve deneyimlerinin gelistirimesi” baslg

altinda (i) Arastirmacilarin yeteneklerinin gelistiriimesini
saglayan mekanizmalar tasarlanmasi, (ii) Lisans ve lisan-
sUstl programlarda arastirma yontemleri ve Ar-Ge proje
metodolojisine iliskin ders veya egitimlerin mifredatta yer
almasi, yayginlastiriimasi ve bu alanda calistay, yaz okulu
vb. cesitli etkinliklerin dizenlenmesi, (iii) Doktora sonrasi
arastirma (post-doc) uygulamasinin hayata gegcirilmesi,
(iv) Doktora sonrasi arastirmaci statistnun olusturulma-
sI, (v) Universitelerde bursiyerlerin ve projelerde bursiyer
olarak yer alan doktora sonrasi (postdoc) arastirmacilarin
sosyal guvenlik haklarinin da destek kapsamina alinma-
si yer almaktadir. “Bilim ve Teknoloji insan Kaynaklari
personelinin calisma ortamlarinin iyilestiriimesi” bashg
ile (i) Universitelerdeki calisma ortaminin iyilestiriimesi,
(i) Akademik ylkseltme él¢ltlerinin yeniden tasarimi
(yayinlarin yani sira patentlerin, arastirma projelerinde
proje ylrutucUsu veya arastirmaci olarak gérev almanin
da degerlendirmeye alinmasi) hususlarina yer verilmistir.
Son olarak, “Ar-Ge Personeli istihdam Kapasitesinin
Gelistiriimesi” baghgi altinda da (i) Universitelerde nite-
likli Ar-Ge personel istihdam, (ii) Belirli kriterleri saglayan
Universitelerin kapasitelerini koruma ve artirabilmeleriicin
ihtiya¢ duyduklar nitelikli Ar-Ge personel istihdaminda,
iniversitelere esnekligin taninmasi, (iii) Universitelerde
proje bazli esnek istihdamin saglanmasi vurgulanmistir.
TUBITAK tarafindan vurgulanan bu hususlarin tamami
ylUksekogretim sistemini ilgilendirmekte, ama sistemin
yeniden yapilandiriimasi glindeme tasinirken bu hususlar
ne yazik ki hatirlanmamaktadir. Ayrica bu sorunlarin ¢6zu-
mu igin Universiteleri bambaska bir yapiya burindirmeye
veya bir ticarethaneye gevirmeye de hic gerek yoktur. YOK
Bagkanligi isteseydi, bu ve bunun gibi hususlari hemen
yurirliige koyabilirdi.

Nasil Bir Yuksekogretim Modeli?

YUksekdgretim sisteminin giktilari olan nitelikli insan gucd,
Ulke ekonomisinin tim slreglerinde yer aldidi gibi yUk-
sekogretim sisteminin girdisini olusturan 6grencilere de
egiticilik yapmaktadir. Bu yonlyle ylksekdgretim sistemi,
tm egitim sisteminin etkinligini belirleyebilecek bir dzellige
sahiptir. Yuksekodgretim 6ncesindeki egitim kademelerin-
de 6gretmenlik yapacak kisiler yiksekdgretim sisteminde
egitim almaktadir ve bu kisilerin egitici olarak edinecekleri
nitelikler, verecekleri egitimin de niteligini dogrudan etkile-
yecektir. Diger taraftan Glkenin Ar-Ge sisteminin en dnemli
unsuru olan arastirici personeli de yuksekogretim siste-
minin ciktisidir ve Glkenin teknoloji gelistirme yeteneginin
belirleyicisi konumundadir. Bu nedenle tniversite modeli
hakkinda goérUs belirlenirken, yiksekdgretim sisteminin
bu ¢ok yonli etkisi g6z 6nine alinarak ylksekdgretimde
okullasma oraninin ylkseltilmesi, niteligin iyilestirilmesi,
y6netim vb. sorunlari irdelenmelidir.
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Yiksekogretime kadar olan egitim kademeleri igin ilk ya-
piimasi gerekenin zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilarak mo-
duler programli egitime gecilmesi oldugu aciktir. Béylece,
kendi kendine ydnelim ve egitimin éne cikarilarak, kendi
gelecegini belirleyebilen genglik yetistirilmesi icin uygun
ortam yaratilir. Gelecegin lisesi planlanirken gerceklesti-
rilen basarill kazanimlar korunmali, ama lise gesitliliginin
getirdigi karmasaya da bir son verilmelidir. Bu nedenle;
cok amacli, cok programli, cok yéntemli ders gegme ve
kredi sistemli, bltlnlesik bir model icinde moduler prog-
ramh egitim sistemi uygulanarak, 6grencilere degisik
kurumlardan hatta sanayiden, génalli hizmetlerden de
kredi alma imkani saglanmasi disundlebilir. “Vizyon 2023
Egitim ve insan Kaynaklar Strateji Belgesi’nde nerilen
model ile “Universite giris sinavi” yerine 6grencilerin bu
sekilde alacaklari kredilerin miktari ve tlru ile birlikte, belli
ve sik araliklarla merkezi sistemle yapilacak, diizey/bagari
sinavlarinin Universiteye giriste élcut olarak kullaniimasi
mumkun olabilecektir. Okulun yani sira sanayiden de
krediler saglayarak ve beceri kazanarak mezun olanlarin
cogu Universite dnlinde yigilmak yerine, basarili ve kendi-
ne glivenen ara elemanlar olarak hayata atilabilecegi igin
egitim-istihdam iliskisine de olumlu katkilar saglanabilir.
Ayrica mesleki danismanlik ve rehberlik tabanli olacak,
kisileri ilgi ve becerileri dogrultusunda yénlendirmeyi he-
defleyecek bu sistemde, dershaneler mevcut birikimleri
sayesinde yeni lise modelinin parcasi olabilecektir.

Dershanelerin égrenci ve ailelerinde, Universiteye giri-
sin ana kapisi olarak gérindigi ve egitim sisteminin
“olmazsa olmazi” haline geldigi agiktir. Béylesine genis
bir etki alani olusturan dershane sisteminin kaginilmaz
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olarak ekonomik etkileri de vardir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013), Yiksek Ogretim Ozel ihtisas Komis-
yonu Raporu'nda “TED, Universiteye Girig Sisteminin
Ailelere ve Topluma Maliyeti Arastirmasi” kaynak géste-
rilerek, Universite giris sinavina hazirlik igin yapilan yillik
harcama tutari 2.9 milyar ABD Dolar olarak verilmistir.
Ayni raporda 2001-2002 yilinda dershane sayisi 2 bin 2
iken 2004-2005 yilinda 2 bin 984’e ylkseldigi ve 6grenci
sayisinin da ayni dénemde 379 bin 463’ten 784 bin 565’e
ulastigr belirtilmistir. O nedenle, yiksekdgretime giris igin
dershanelerin mevcut islevlerini kaldiracak ve onlar egitim
sistemimizin alternatifi olarak gérilmekten cikaracak bir
yéntem mutlaka izlenmelidir. Bu husus, hem Universite
giris kosullarinin hem de béylesine buyuk bir ekonomik
guce erigmis, sektdr haline gelmis dershanelere farkli bir
is alani bulunmasinin incelenmesini gerektirir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan Dénemi’nin sonuna yaklagiyor olmamiza
ve Plan’da “Ortadgretim ve ylksekdgretime hazirlik
dershanelerinin 6zel okullara déndstirilmesine yonelik
tesvikler saglanacaktir” denmesine ragmen heniz hicbir
sey yapilmamistir.

Ayrica yine Dokuzuncu Kalkinma Planr’'nda “Egitim siste-
minin etkinliginin artinimasi, egitime ayrilan kaynaklarin
daha verimli kullaniimasi, 6grenciler ve aileleri Gzerindeki
mali, sosyal ve psikolojik yuklerin hafifletimesi amaciyla
egitim sistemi, sinav odakli yapidan kurtarilacaktir. Yk-
sekdgretime giris sistemi; grencileri programlar hakkinda
yeterli dizeyde bilgilendiren, ilgi ve yeteneklerini ortadg-
retim boyunca ¢ok yonlU bir suregle degerlendiren, okul
basarisina dayall ve mifredat programlariyla daha uyumiu
bir yapiya kavusturulacak” denmistir. Sistemi sinav odakli



yapidan kurtarmak yerine sinav sayisi artirilmis ve son
yasanan olaylar ile de sinavlara ve sisteme olan glven
tamamen kaybolmustur.

VIII. 5 Yillik Kalkinma Planr’nda yuksekégretimin “Bu-
rokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilacagi, sistemde
rekabeti gelistirici diizenlemeler yapilacag, Gniversitelerin
idari, mali ve bilimsel dzerkliklerinin gUgclendirilecegdi,
Ylksekogretim Kurulu’nun Ust dizeyde uzun dénemli
planlama ve koordinasyon islevini yUritecek bir yapiya
kavusturulacag!” ifade edilmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Planr'nda ise “Yuksekdgretim Kurulu’nun standart belirle-
me, koordinasyon ve planlamadan sorumlu olacak sekilde
yeniden yapilandirlacag, yuksekdgretim kurumlarinin, sef-
faflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali
dzerklige sahip olmalari ve yerel 6zelliklere uygun sekilde
uzmanlasmalar sadlanarak, sistemin rekabetci bir yapiya
kavusmasinin desteklenecegi” yazilmistir. Bu gérusleri sira-
dan herhangi bir kisi veya kurum dile getirmemistir. Bunlar
devletin en Ust yénetim organlarindan olan Bagbakan'in
baskanliginda, Bagbakan’in belirleyecegi sayida bakanlar
ile Devlet Planlama Teskilati miistesarindan olusan Yuksek
Planlama Kurulu'nun gérusleridir ve TBMM tarafindan da
onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmist.

Bilindigi gibi 8. ve 9. Kalkinma Plan dénemlerinde ayni siya-
si iktidar g6rev yapmaktadir. Dolayisiyla yiksekdgretimde
“yeniden yapilanma” kavraminin birdenbire ortaya atildigi
bu surecte yukarida belirtilen diizenlemelerin bugiine kadar
niye yapilmadigi merak konusudur. Benzer sekilde kalkin-
ma planlarinda olmakla birlikte asagidaki hususlarda da
nigin bugline kadar hicbir sey yapiimadigi sorulmalidir:

* Rekt6rlerin segimi ve atanmalar konusu demokratik,
6zgtin, 6zglir ve bzerk bir liniversite anlayisina uygun
sekilde yeniden dtizenlenmeli,

* Yeni tniversite ve bagl birimlerin kurulmasi objektif
Kriterlere ve genis tabanli bir karar alma strecine
baglanmall,

» Universitelerde, akademik terfilerde, bilimsel liya-
katin esas alinmasindaki aksakliklarin giderilerek,
kadrosuzluk akademik terfii engelleyici bir fakt6r
olmaktan ¢ikariimall,

* Yiiksekogretim kurumlarinin mali imkanlar kadar ih-
tiyac duydugu diger bir kaynagin yetismis insan gticti
oldugu, Ulkemizde kisa, orta ve uzun vadede hangi
alanlarda yetismis insan gtictine ihtiya¢ duyuldugu/
duyulacagi konusunda yeterli diizeyde arastirma ve
planlama calismalari yapilmali, nitelikli elemanlari
yetistirecek 6gretim kadrolar olusturulmali ardindan
ilgili alanlarda insan gtict yetistirilmeli,

* Yetismig insan giictiniin hem kaynagi, hem de kul-
lanim alani durumundaki yliksekégretim kurumlarimiz
insan kaynaklari bakimindan zenginlegtiriimeli ve
guclendirilmeli,

* Yiksekdogretim alaninda birtakim yasal diizenlemeler
yapilirken, Glkenin genel hedefleri dikkate alinmall,

* Stirekli degigim i¢inde olabilecek, bu tirden strate-
jileri ylirtitebilecek esnek yapilar olusturulmali ve bu
yapilar yasal bir diizenlemeye kavugturulmall.

Ustelik bunlarin higbirisinin herhangi bir yasal diizenle-
me gerektirmedigini sadece “niyet” konusu oldugunu da
dzellikle belirtmek gerekir.
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Sekizinci Kalkinma Plan’'nda ve 6nceki planlarda var
olan “Yiiksekdgrenimli insangiicii Arz Projeksiyonu”
Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda yoktur. Sekizinci Plan’da
2000 yilindaki yiksekdgrenimliinsangtci arzinin 1 milyon
577 bin 400 oldugu ve 2005 yilinda 1 milyon 942 bin 100
olacaginin tahmin edildigi belirtilmistir. Yani 5 yilda 364 bin
700 artis dngdrilmistur, ama yuksekddretim sistemimizin
bir yilda verdigi mezun neredeyse bu mertebeyi gecmis
durumdadrr.

Dolayisiyla yiksekdgretimin simdiki tek tip yapisindan
kurtarilarak gerekli mekanizmalarla birlikte rekabete acik
hale getirilmesi; 6n lisans, lisans ve lisansUstl egitim
programlarinin, Ulke ihtiyaclari ve egemen olunmasi
istenilen teknolojiler g6z 6nune alinarak yeniden diizen-
lenmesi gereklidir. Bu arada Turkiye gibi blyUk bir geng
nlfusa sahip olan tlkede, okullasma oraninin artirlmasi
tabii ki dnemli bir hedeftir; ancak burada egitimin niteli-
dinin dnemi ikinci plana atilmamalidir. Ayrica okullasma
oranlarinin artisinda ve yiksekdgdretim sistemine iliskin
politikalarin belirlenmesinde Ulkemiz ihtiyaglarinin goz
6nune alinmasi zorunludur.

Ulkemiz calisan niifusunun egitim diizeyi gelismis tilkeler-
le kiyaslandiginda oldukga yetersiz kalmaktadir. TUrkiye
istatistik Kurumu (TUIK) verileri Gilkemizde 6 yas ve iizefi
nifusumuzun bitirilen egitim dlzeyine gére durumunu
belirlemistir:

TABLO-4. Alti Yas ve Uzeri Niifusun Bitirilen Egitim Diizeyi

BITIRILEN EGITiM DUZEYi TOPLAM

(B)il:L:)rrllilYgﬁiTn?e?li(ler:eyen Veya Bilen Fakat 18.189.471
e il
Ortaokul Veya Ortad@retim Mezunu 13.175.148
YUlksekokul Veya Fakulte Mezunu 4.320.813
Yiksek Lisans Mezunu 279.268
Doktora Mezunu 95.500
Bilinmeyen 3.032.457
6 YAS VE UZERi NUFUS TOPLAMI 65.049.093

Tablo-4, Ulkemizin tek sorununun okullasma oranini
ylUkseltmekten ibaret olmadiginin en acik kanitidir.
Bu gercedi gbz ardi edip sadece yuksekogretimdeki
okullasma oraninin yukseltiimesine odaklanmanin ulke
gercekleri ile bagdasacak bir yani yoktur. O nedenle, her
yastaki ve dlizeydeki insan glcimziin egitim duzeyin-
deki artiglan hizlandirarak devam ettirme zorunlulugumuz
bulunmaktadir.
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Yuksekogretimde Okullasma
Oraninin Yiikseltiimesi

Vizyon 2023 Egitim ve insan Kaynaklan Raporu’nda 2023
yilinda yuksekdgretimdeki okullasma oraninin ylzde
50’lerin Uzerine cikariimasi amaci benimsenmis ve buna
uygun bir strateji belirlenmistir. 2001/2002 egitim-6gretim
yilinda 6rglin ve agik égretim kurumlari dahil olmak tzere
toplam 1 milyon 568 bin 384 6grenci vardir. Bu 6grenci-
lerin ylizde 49.4’U 4 yillik 6rgln 6gretim kurumlarinda,
ylzde 16.8'i 2 yillik 6rgliin 6gretim kurumlarinda, yizde
33.3'0 agik 6gretim kurumlarinda 6égrenim gérmektedir.
Yine ayni dénemdeki verilere gére, 25 bin 953'U 6gretim
Uyesi olmak tizere toplam 70 bin 12 6gretim elemani g6rev
yapmaktadir. Sadece Orguin lisans programlarinda 6@retim
Uyesi veya 6gretim elemani gérevli oldugu varsayilarak,
ogretim Uyesi basina 6grenci sayisi yaklasik 30 olarak
bulunmustur.
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Grafik-5.

Eylem planinda yiiksek6gretimde okullasma oraninin
artirimasi konusunda 2003-2004 yilinda yuzde 23.3 olan
okullagma oraninin (acik 6gretim harig) 2010 yilinda ylzde
30’a, 2015 yilinda yuzde 40’a ve 2020 yilinda da yuzde
50’ye cikarilmasi éngorisl bulunmaktadir. Grafik 5'te
gosterildigi gibi, Gniversite cagi nifusu 18-21 yas arasi
kabul edilerek, dngoérilen okullasma oranlarina gére 6r-
glin egitimdeki dégrenci sayisi 2010 yilinda 1 milyon 559
bin 400, 2015 yilinda 2 milyon 257 bin 600 ve 2020 yilinda
da 2 milyon 866 bin olarak hesaplanmigtir.
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Ogrenci/égretim Gyesi oranini 30 olarak korumak (izere
arzulanan okullasma hedefine erisebilmek icin 6gretim
tyesi sayisini 2010 yilinda 51 bin 980’e, 2015 yilinda 75
bin 250’ye ve 2020 yilinda da 95 bin 530’a ¢ikartmanin
gerekli oldugu belirtilmistir. Grafik 6’da da géraldugu gibi
beser yilik dénemlerde 20 bin ile 25 bin arasinda yeni
6gretim Uyesi kazanilmasi 6ngérilmustar.

Egitimin niteligi agisindan en 6nemli belirleyici unsur
6grenci/6gretim Uyesi oranidir. Grafik 7°de okullasma
icin yapilan projeksiyonda édrenci/6gretim (yesi orani
30 alinarak yapilmigtir; bu oranin geligsmis Ulkelerdeki
15-16 seviyelerine cekilmesi gerekmektedir.

200000 4

160000
£ 160000
& 140000

120000 4
g 100000 4

Grafik-7.

Bu durumda 2010 yilinda 62 bin 376, 2015’te 112 bin 880
ve 2020’de 191 bin 67 &gretim Uyesi gerekir. Tablo-2'de
verildigi gibi 2002'den 2010’a kadar saglayabildigimiz
6gretim Uyesi artisi 15 bin 656'dan ibaret olduguna gére
yukarida 6ngdrulen hedefleri yakalamamiz mimkun gé-
runmemektedir. Dolayisiyla ya okullagsma oranini ylzde
50’lere cikarmaktan vazgegilecek ya da egitimin niteligi
gbzden cikarilacaktr.

Sonuc¢ Yerine

Toplumun egitime olan ilgi ve katilimi, egitimin toplum-
da bir statu gostergesi olmasi ile paralel suregelmis
ve gittikge artarak devam etmistir. Bu tutumun diger
toplumlarda gérulebilen benzer tutumlardan farkinin
insanimizin i¢ine sokuldugu caresizlik duygusu oldugu
da unutulmamalidir.

Tablo-5'te 2006 ile 2010 yillari arasindaki egitim durumu-
na gore issizlik miktarlarinin degisimi gésterilmistir. Genel
liseye kadar olan kademelerde igsizlik miktarlari giderek
azalirken, ylksekokul veya faklte diizeyinde yillar icinde
artmaktadir. Bu tabloyu is dinyasinin giderek daha ¢cok
niteliksiz eleman ile calismayi tercih ettiginin géstergesi
olarak dustunmek istemeyiz.

Bir yandan egitimliinsanimizin kars karsiya kaldigi issizlik
olgusu diger yandan lise veya dengi mezunu olmanin
hicbir anlam ifade etmedigi Ulkemizde geng insanimizin
nasll bir kiskacin i¢cine sokuldugu ve genclik yillarini ne
kadar olumsuz bir psikoloji iginde gegirdigi aciktir. Simdi
bu gercekler gérmezden gelinerek Universite kapisinda
bekleyen 2 milyona yakin genclerimizi hazir “musteri”
olarak gérmek ve yiksekdgretimi “pazar” haline dénus-
tlrmekten s6z edilmektedir.

ilgingtir ki; gerek Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti
(OECD) gerekse Dunya Bankasi raporlarinda yiksek
ogretime farkl finansman kaynaklarinin yaratiimasi
yoénlndeki baskilarin, cogu ulkede egitime yapilan 6zel
yatinmlarin kamu yatinmlarindan daha hizli blylmesine
neden oldugu gériisi dile getirimektedir. Ornegdin; OECD
Genel Sekreteri 6zellikle ylksek 6gretimin kamu tarafin-
dan finanse edildigi, ama blyume maliyetlerinin karsilan-
masi igin kaynaklarin yetersiz oldugu tlkelerde, ivedilikle
finansman reformu gerektigini ifade etmistir.

Yuksekogretim sistemimizde gereken cesitliligin saglana-
bilmesi icin gegmisteki aliskanliklarimizdan ve kaliplarimiz-
dan siyrilip yeni arayislara girmemiz gerektigi; érnegin,
(i) kar amaci guden kuruluglar gibi modelleri, (i) devlet
Universitelerine 6zel statli taninmasi, (iii) devlet iniversite-
lerinin yénetiminin vakiflara devredilmesi gibi secenekleri
akiler bir yaklasimla distinmemiz ve incelememiz éne-
rimektedir. Bdylece devletin ylksekégretimdeki rolinde
onemli bir paradigma degisikligi yapilmis olacak ve yik-
sekogretimde fiilen yer alan devletin yerini, denetleyen,
yonlendiren, performansa gére degerlendiren bir devlet
anlayisi alacaktir. Tabii 6zel sektorin yiiksekogretime, kar
amagch olanlar da dahil ilgi gbstermesi icin misteriyi de
garantilemek gerekir.

TABLO-5. Egitim durumuna ve yillara gore issizler - 15-24 yas grubu (Bin)-TUiK

Okuma
Okuma- Yazma ; Lozl .
. Ik Veya Dengi
Yazma Bilen,
. - Okul Meslek
Bilmeyen Bir Okul
o Okul
Bitirmeyen
2010 14 74 18 6
2009 17 85 56 28
2008 8 68 73 35
2007 12 53 98 66
2006 10 4 131 104

Lise

Genel Lise Dengi Mes- Fz(lz./e C:Igl;(r Top.
lek Okul
182 127 164 377 961
208 169 157 385 1.126
189 139 138 | 248 | 897
183 156 122 181 871
184 140 107 116 832
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Tablo-6. Gelir Dagilimi

P 4 clekirik mithendisligi, 442. sayi, mayis 2011

Turkiye gibi gelir dagilimi dengesizliginin bu kadar biyik
oldugu bir Glkede maddi yetersizlik sorunu asiimalidir.
Tablo 6’da tlkemizdeki en Ust gelir grubundaki yiizde 20
nufus Ulke gelirinin yizde 46’sini kullanmakta ve nifusun
ylzde 80’ ise kalan ylzde 54’0 paylagsmaktadir.

Toplumda sosyal esitligi saglayabilmek gerekcesiyle, cok
iyi isleyen bir burs ve borclandirma sisteminin olmasi ge-
rektigi, devletin bu konuda yeterli olamayacag, ulusal
dlzeyde borglandirma sisteminin kurulmasinda vergi in-
dirimleri gibi tesvikler saglanmasi halinde 6zel sektérin
de istekli olacagi dillendiriimektedir.

Yeniden yapilandirma planlari icinde devlet (niversi-
telerinin vakiflara devredilmesinin de disinuldagu,
Universitelerin “igletme hakkini” devrederek daha etkin
bir bicimde yénetilmelerini saglamanin mimkun oldugu
gorusleri farkl kesimler tarafindan degisik sekillerde
ifade edilmektedir. Boylece bir devlet Universitesinin,
Ozel sektor katkilaryla daha verimli killnmasinin yolunun
acllacagi iddia edilmekteyse de ayni beklentilerle dzelles-
tirilen birgok kamu kurumunun ézel sektér elinde geldigi
noktalar ortadadir.

Siyasi iktidarin yargi sistemi konusundaki rahatsizliklarini
¢6zlmlemis oldugu da dikkate alinirsa yuksekogretimin
butlinlnu istedigi sekilde yapilandiracak bir yasal dlizen-
leme hazirlidiiginde oldugunu tahmin etmek guc degildir.
Yuksekogretimin yapilandinimasi adina sistemin butinGy-
le &zel sektdre agiimasi llkemiz igin cok olumsuz sonuglar
doguracaktir. Bu gérlsin 6zellestirme veya kiresellesme
gibi glincel deyimlerin yaninda veya karsisinda olmakla
ilgisi yoktur. Universiteler bir Glkenin gelecegidir. Giinkii
Ulkenin entelektiel sermayesini barindiracak, koruyacak
ve gelistirecek yuvadir bir Universite. 4





